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PRESENTACION

En la presente entrega de la revista iecos se han
conjugado articulos de investigacidn que cubren
diversas dimensiones de la realidad social,
economica y politica. Con ello el Instituto de
Investigacién de la FIEECS contribuye al debate
nacional presentando reflexiones basadas en
evidencia y con una diversidad de enfoques
que es parte constitutiva del quehacer de la
Universidad.

En esta edicién, la Profesora Edith Aranda
Dioses contribuye con un estudio que da
cuenta de las Representaciones sociales de
los/las estudiantes de la Escuela de Ingenieria
Economica de la Universidad Nacional
de Ingenieria. En él, a partir de encuestas
aplicadas a los estudiantes de dicha Escuela,
se busca indagar “..sobre las lecturas que los
estudiantes de Ingenieria Econdmica hacen de
los procesos de interaccién social en el contexto
de aprendizaje de la especialidad mencionada,
generando representaciones sociales acerca del
funcionamiento del conjunto de la universidad
y sobre aspectos claves de la realidad socio-
econdmica del pais, en la medida que constituye
informacion relevante para la institucion
universitaria.”

Otro Profesor de la FIEECS, Carlos Garcia
Sandoval contribuye con 2 estudios. En el
primero de ellos, Tasa de desempleo y ciclo
economico en el Pert 1971 — 2013, desde el
enfoque de la Ley de Okun, el autor analiza la
relevancia del desempleo en dicho periodo. Al
respecto comienza haciendo “..una revision de
la eficacia de las politicas econémicas y del marco
legal y los arreglos institucionales vigentes
en el Perti en materia del mercado laboral.”
Dicho analisis, recurriendo al instrumental
econométrico, “...pretende evaluar los alcances
del denominado “ajuste estructural”, iniciado en
los afios de 1990, desde el punto de vista de la
empleabilidad de los trabajadores y, sobre todo,
de su impacto en el crecimiento del PIB”.

En su segunda entrega, Las fallas del Estado.
Una aproximacion desde la teoria de la
eleccion publica, el autor nos presenta una
discusién de mucho contenido y que puede
ayudar a entender la falencia de nuestro
marco institucional en diversos aspectos. Asi,
sefiala que “..Las fallas involucran situaciones
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que van desde la implementacion de politicas
populistas, burocratizacion de los gobiernos,
saturacion de la oferta de bienes publicos,
tendencia recurrente a la evasion de impuestos,
favoritismo legal y politico dirigido a los grupos
de presion y corrupcion (de funcionarios y
politicos), entre otros”.

Indica, también, que “..Las alternativas
de solucion han girado siempre en torno a
la busqueda de politicos y burdcratas con
capacidad de liderazgo y supuestamente
incorruptibles pero, en la prdctica, este
esfuerzo no suele ser eficaz de acuerdo con las
expectativas de los votantes, porque las fallas
del Estado si bien se pueden minimizar, nunca
desaparecen.”

Un egresado de la Facultad, Jorge Pozo, aporta
con un andlisis de las Vulnerabilidades del
sistema financiero peruano. E| texto ayuda a
identificar aquellas debilidades que pudieran
hacer mella en el sistema financiero y, por
esa via, acabar afectando al conjunto de la
economia. El objetivo de su documento es “..es
monitorear de manera preventiva indicadores
financieros relevantes de manera sistémica
y con un enfoque preventivo. Con dichos
indicadores se busca medir las vulnerabilidades
del sistema financiero, las cuales no solo podrian
incrementar la probabilidad de una crisis sino
también incrementar el tamafio de la pérdida
econdmica o impacto econdmico en la sociedad.
En este contexto, la tarea de dar una alerta con
este sistema de monitoreo preventivo se vuelve
mds importante y compleja.”

Raul Mauro, también egresado de esta
casa de estudios, incorpora un analisis de
economia politica titulado El costo de rescatar
al empresariado peruano, reflexién que
desarrolla a partir de la secuela de las medidas
econdmicas implementadas por el gobierno
durante el afio 2014. Asi sefiala que “..Ja
votacién en mayoria lograda por el Congreso
a favor del Proyecto de Ley 3690 (ahora ley
30264, promulgada el 15.11.2014), por el
que se propone medidas para promover el
crecimiento econdmico se constituiria en uno de
los esfuerzos mds grandes y escandalosos del
sector privado para favorecerse de los ingentes
recursos acumulados por el Estado durante la



ultima década”, Al respecto llama la atencidn al
hecho que “..a junio del presente afio (2014} el
sector privado tiene un nivel de endeudamiento
con el sector externo que supera al sector
publico en mds de 8.7 mil millones de ddlares”.

Rodolfo Bejarano, egresado de la Facultad,
nos expone una discusion sobre el concepto
de economia verde, situacidon relevante en
tanto en diciembre pasado el pais fue sede la
COP 20. Su reflexidn la titula “ENVERDECER”
La economia ées la solucion?. La interrogante
que coloca es lo que marca la orientacién de
su texto. Al respecto sefiala que “..esta no es
una propuesta nueva que se haya creado con
motivo de la vigésima conferencia de partes de
la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climdtico, pero tampoco se
conoce mucho sobre qué es lo que se busca con
ella y cémo se implementaria. Afiade “...Si bien
el color verde nos conecta automdticamente

con la actitud de los seres humanos frente al
cuidado del ambiente y los recursos naturales,
también podria hacer referencia al color de
la moneda estadounidense, y es justo en este
aspecto donde se centran las criticas de los
sectores de sociedad civil que ven a la economia
verde como la continuidad del sistema actual”.

Finalmente, nos aporta Milagro Humala, con
una reflexion sobre la sentencia de la Corte de
la Haya sobre la disputa maritima de Pert —
Chile. El titulo que coloca Fallo de la Haya. Una
victoria con pena y sin gloria, busca sintetizar lo
que es el desarrollo de su texto.

Consideramos que la reflexion que acompafia la
presente entrega de revista iecos aporta a una
mejor comprension de nuestra realidad.

Lima, diciembre de 2014
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SOCIEDAD Y UNIVERSIDAD

Representaciones sociales de los/las estudiantes
de la Escuela de Ingenieria Econémica
de la Universidad Nacional de Ingenieria

Por Edith Aranda Dioses!

RESUMEN

Analizamos las representaciones sociales
construidas por los/las estudiantes de la Escuela
de Ingenierfa Econdmica de la Universidad
Nacional de Ingenieria acerca de su experiencia
universitaria en el contexto de la sociedad
peruana, hemos explorado las formas pensar,
de sentir y las actitudes que asumen estos
estudiantes acerca de diversos aspectos que
involucran la relacion sociedad/universidad.

Palabras claves:
Representacionessociales, sociedad, universidad.

INTRODUCCIGN

En este estudio indagamos sobre las lecturas
que los estudiantes de Ingenieria Econdmica
hacen de los procesos de interaccidn social en
el contexto de aprendizaje de la especialidad
mencionada, generando representaciones
sociales?acerca delfuncionamiento del conjunto
de la universidad y sobre aspectos claves de la
realidad socio-econdmica del pais, en la medida
que constituye informacion relevante para la
institucion universitaria. En la primera parte del
articulo presentamos el perfil sociodemografico,
las caracteristicas socio-econémicas de los/las
estudiantes, y posteriormente abordamos el
tema central del presente estudio: el analisis
de sus representaciones sociales. Cabe precisar
que la investigacién realizada sobre el tema
abarca varios otros aspectos que no han sido

tomados en cuenta en la presente publicacién,
debido a las limitaciones de espacio.

Nos aproximamos al paradigma de mediacién y
de cognicidn (Shulman L, 1989), focalizando la
atencion en los pensamientos y sentimientos
de los/las estudiantes sobre su experiencia
académica y vital, como miembros de la
sociedad peruana, lo cual tendra repercusiones
en sus actitudes, expectativas y acciones. A
partir de lo planteado nos interesa conocer las
representaciones sociales de los /las estudiantes
acerca de: a) la realidad socio-econémica del
pais; b) el funcionamiento del conjunto de la
universidad; ¢) el funcionamiento de la Facultad
y/o Escuela Profesional; d} la forma en que
perciben la relacién sociedad — universidad.

La universidad tiene un compromiso con
la sociedad, en particular la universidad
publica, en la medida que puede constituir
un mecanismo de inclusién y movilidad social
para aquellos ciudadanos que logran acceder
a ella. Dentro de esta perspectiva, el grupo
de docentes y estudiantes de la Escuela de
Ingenieria Econdmica que hemos desarrollado
el presente estudio® consideramos que es
fundamental analizar la visidn y los sentimientos
que suscitan en los jovenes la realidad social de
nuestro pais y sus instituciones, en particular
la universidad, por las siguientes razones:
en primer lugar, conocer sus puntos de vista

1 Magister en Sociologfa por la Pontificia Universidad Catélica del Perd, Profesora Principal de la Facultad de Ingenieria
Econémica, Estadistica y CC.SS. de la Universidad Nacional de ingenieria. earanda@pucp.edu.pe

2 Ver enfoque tedrico del estudio sobre representaciones sociales.

3 ] equipo de investigacidn estuvo integrado ademas de la suscrita por fa. Prof. Rosa F. Jabo Bereche, y los estudiantes:
Ruth Urquiaga Campos y Diego Yabar Viggio. A quienes agradezco y reconozco su invalorable aporte en el desarrollo de

esta investigacion.

A nombre del mencionado equipo agradecemos al IECOS-FIECS por el apoyo brindado para el desarrollo de este
estudio, asimismo nuestro agradecimiento a los alumnos(as) de la Escuela de Ingenieria Econdmica que gentilmente
respondieron la encuesta, y a aquellos estudiantes que fueron entrevistados proporcionando valiosa informacién sobre

el tema en cuestion.
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nos permite reflexionar sobre cdmo estamos
realizando nuestra labor docente y/o de gestion
universitaria en la etapa histérica que nos ha
tocado vivir; en segundo lugar, la reflexion
anterior deberia conducir a una praxis, no
limitarse a un mero ejercicio intelectual, es
decir, contribuir a una adecuada toma de
decisiones.

Al respecto existe la necesidad de establecer
una coherencia entre la politica universitaria
general y de cada centro en particular (Facultad
o Escuela) con las materias del curriculo, los
profesores, los estudiantes y el mundo laboral.
En el caso del Peru se ha iniciado la aplicacién de
una nueva Ley Universitaria (Ley N° 30220), que
demanda la adecuacién con el nuevo entorno
institucional. Desde este contexto de referencia
es necesario el proceso de auto-evaluacién de la
carrera de Ingenieria Econdmica como un paso
fundamental para alcanzar la acreditacion que
es requerida en el medio académico nacional e
internacional.

Precisamente para una adecuada gestion de
la universidad es importante conocer en qué
grado cala en los jévenes universitarios la
formacién curricular como extracurricular que
realizamos. Ademds es necesario saber qué es lo
gue mas necesitan de nosotros, de la institucidon
universitaria que los acoge, porque puede
ocurrir que nos centremos solamente de manera
sesgada en ciertos aspectos de su formacion
como profesionales y personas, y descuidemos
otros factores que ellos sienten como carencias.
Asimismo para tomar decisiones adecuadas en
relacion a planes de estudio y metodologias de
ensefianza-aprendizaje debemos preguntarnos,
qué van a requerir de nuestros estudiantes la
sociedad, las empresas y la vida en general. Se
trata de una tarea compleja por la velocidad del
cambio que experimentan nuestras sociedades
en contexto de globalizacién, es un reto a la
vez, en la medida que aspiramos a preparar a
nuestros estudiantes para un mundo que todos
gueremaos mejor.

ENFOQUE TEORICO

Como hemos sefialado en el presente
estudio analizamos las representaciones
sociales que construyen los estudiantes
de la Escuela de Ingenieria Econdmica
acerca de su experiencia universitaria en el
contexto de la sociedad peruana. Desde una
perspectiva sociolégica Emile  Durkheim*
plantea que las representaciones colectivas
son ideas compartidas por los miembros de
grupos y sociedades con respecto al mundo
en el que viven. Es asi que se considera las
representaciones sociales como una forma
de conocimiento compartido socialmente
(Moscovici, 1979)*, aludiendo no sélo al caracter
eminentemente social de las representaciones,
sino ademds a su naturaleza individual y
psicoldgica. La representacién social constituye
una forma de pensamiento social porque surge
en un contexto de intercambios cotidianos de
pensamientos y acciones sociales entre los
agentes de un grupo social. apoyo

éComo se configuran las representaciones
sociales?

Segln Ibafiez (1994) las fuentes de
determinacién de las representaciones sociales
se ubican en tres dimensiones:

a. Las condiciones econdmicas, sociales e
histéricas de un grupo social o sociedad
determinada.

b. Los mecanismos propios de formacion
de las representaciones sociales {la
objetivacion y el anclaje).

c. Llas diversas practicas sociales de los
agentes, relacionadas con las diversas
modalidades de comunicacidn social.

De estas fuentes de determinaciéon de las
representaciones sociales, nos interesa destacar
la dltima, para fines del presente estudio,
porque se refiere a los mecanismos sociales de
comunicacion e intercambio de informacién,

1 Segin Durkheim, pueden referirse a la naturaleza de las cosas sagradas o de las profanas y se manifiestan en, y
producen, acciones concretas, como por ejemplo ritos y ceremonias, a la vez que constituyen sistemas de simbolos
y se materializan en artefactos diversos. No son construcciones ni imagenes fantasmagdricas que se sobreponen a la
realidad, conformando un mundo irreal, sinoc que son un conjunto de nociones que expresan, si bien no de manera
directa y transparente, las relaciones que sus miembros mantienen entre sy con la naturaleza circundante. ( Durkheim,

1968:142).

5 En la concepcién de Moscovici se plantean cuatro elementos constitutivos de la representacion social: La informacion,
que se relaciona con lo que “yo sé”; la imagen que se relaciona con lo que “veo”; las opiniones, con lo que “creo”; las
actitudes, con lo que “siento”, elementos éstos que tomamos como guia para el andlisis de la informacién {Moscovici

1979:5)
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debido que es a partir del contexto comunicativo
donde se originan las representaciones sociales.

Dichas representaciones involucran ideas,
percepciones, valoraciones y actitudes, se
constituyen a través de un proceso que
convierte el concepto (instancia intelectual)
y la percepcidon (instancia sensorial) en
algo intercambiable, de tal manera que se
engendran reciprocamente. En consecuencia,
conocer o establecer una representacion social
implica determinar qué se sabe (informacion),
qué se cree, como se interpreta (campo de la
representacion) y qué se hace o cémo se actla
(actitud) (Ibafiez 1994:170).

Desde este enfoque las representaciones
aportan informacion esencial para determinar
las ideas que el sujeto se forma del entorno
(sociedad/universidad), asi como sus actitudes
hacia él, en el acercamiento a este conocimiento
radica la importancia de la investigacién sobre
el tema, porque abre la posibilidad de tomar
decisiones para establecer lineas de accidn
y realizar propuestas de intervencién en el
contexto universitario.

EL DISENO DE LA INVESTIGACION

La poblacién objeto de estudio es el alumnado
matriculado en la Escuela de Ingenieria
Econdémica de la Facultad de Ingenieria
Econdmica, Estadistica y Ciencias Sociales de
la Universidad Nacional de Ingenieria, que en
el ciclo 2014-1 ascendia a 605 estudiantes. Se
ha seleccionado a los alumnos que cursan del
segundo al décimo ciclo porque consideramos
que a partir de su experiencia universitaria ya
tienen mayores elementos de juicio al respecto,
se trata de una poblacion de 531 estudiantes.

Asi, con una poblacién de 531 alumnos, a un
nivel de confianza de 95%, con un error de 5%
se obtuvo la muestra del estudio integrada por
224 alumnos. Con el tamafio de la muestra ya
obtenido se calcul6 de manera proporcional
el nimero de encuestas por ciclo que debian
aplicarse.

Instrumento de evaluacion®

Tomando en cuenta los objetivos de esta
investigacion se elaboraron las distintas
dimensiones del cuestionario, que tiene tres

variables de clasificacién (género, edad, ciclo de
estudios que cursa) y cinco bloques de variables
asociados a los subtemas de interés para este
estudio anteriormente mencionados.

LA POBLACION UNIVERSITARIA DE LA .
UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA
(UNI)

La UNI alberga una poblacién estudiantii
de 10,787 personas distribuidas en once
Facultades, concentrando la mayor cantidad
de alumnos(as) las siguientes Facultades:
Ingenieria Mecdnica (13.95%), Ingenieria Civil
(13.91%), y la Facultad de Ingenieria Industrial y
de Sistemas (13.4%). En la Facultad de [ngenieria
Economica, Estadistica y Ciencias Sociales se
encuentra el 8.26% de los estudiantes de la UNI
(ORCE-UNI, 2012).

Género

En relacion a la distribuciéon de la poblacién
estudiantil de la UNI por género, los datos
de ORCE-UNI (2012) indican una mayoria
considerable del género masculino: 89%; el
género femenino representa el 11% de las
estudiantes. Situacion que estd vinculada con
las carreras profesionales que predominan en la
UNI: especialidades de ciencia e ingenieria. Se
trata de profesiones que tradicionalmente en
sociedades como la nuestra han sido ejercidas
por los varones, por lo tanto al rol genérico
femenino se le asignan otras profesiones que
corresponden a los estereotipos femeninos
difundidos en el imaginario social.

Grupos etarios

La mayor parte de los/las estudiantes de la
UNI se encuentran en los siguientes grupos
etarios de 21-24 afios: 44.53%, de 25-28 afios:
24.85%. Si tomamos como supuesto el inicio
de los estudios universitarios a los 17 afios de
edad y un promedio de 5 afios de duracién de
estos estudios, observamos que la permanencia
en la universidad de los estudiantes supera
en la mayoria de los casos los 21 afios, como
edad limite para concluir la carrera. Ademas
existe alrededor de un 20% de alumnos(as)
que se ubican en los grupos etarios de: 29-32
afios y mayor o igual a 33 afios, se trata de un
porcentaje significativo que tiene una larga
trayectoria en la universidad y no ha logrado

® La aplicacién de la encuesta y procesamiento de la informacién estuvo a cargo de la Prof. Rosa F. Jabo Bereche,
participando como asistentes de investigacién: Ruth Urquiaga Campos y Diego Yabar Viggio.
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todavia terminar sus estudios universitarios,
encontrandose en una edad que corresponde a
la insercidn en el mercado laboral.

PERFIL SOCI0-DEMOGRAFICO DE LOS/
LAS ESTUDIANTES DE LA ESCUELA DE
INGENIERIA ECONOMICA

En esta parte del estudio analizamos los datos
que nos proporciona la encuesta que hemos
aplicado a una muestra representativa de
los alumnos(as} de la Escuela Profesional de
Ingenieria Econdmica (EPIEC).

Género

ta distribucién de los/las estudiantes
encuestados de la EPIEC por género sigue la
tendencia general de la UNI, es decir, la mayor
parte de ellos pertenecen al género masculino:
74.1%; el género femenino representa el 25.9%
(Cuadro N° 1). Sin embargo, observamos una
mayor presencia de estudiantes mujeres, en

comparacién al 11% de poblacién femenina
en el conjunto de la UNI, y en particular
en Facultades como Ingenieria Mecanica e
Ingenieria Geoldgica, Minera y Metalurgica.

Grupos etarios

La mayor parte de la poblacién estudiantil
encuestada tiene 20 a 21 afios de edad: 39.7%,
destacan también los jévenes de hasta 19
afios de edad: 24.1%. Por su parte, aquellos
estudiantes que se ubican en grupos etarios
de mayor edad se concentran en el grupo de
26 a 30 afios: 8.4%, y en el grupo de 24 a 25
afios: 7.5%. Si tomamos en cuenta el porcentaje
acumulado que incluye: hasta 19 afios, 20 a 21
afios y 22 a 23 afios, el total de estos grupos
etarios representa el 82.1% de los estudiantes.
De tal forma que en la EPIEC la mayor parte de
la poblacién estudiantil se encuentra dentro del
rango de edades que corresponden al desarrollo
de los estudios en el sistema universitario
peruano (Grafico 1).

Gréfico 1: Piramide de la poblacion estudiantil EPIEC

Més de 30 |
26-30
24-25
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2021 L.
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B Mujeres

-40.00% -30.00% -20.00% -10.00%  0.00%

Personas

10.00%  20.00%

Fuente: Encuesta EPIEC, 2014.
Elaboracidn: Equipo de Investigacidn.

PROCEDENCIA REGIONAL

En relaciéon al lugar de origen de los
estudiantes de la EPIEC, la mayor parte es
de Lima: 68.8%, mientras que 31.2% de ellos
provienen de diversos lugares del interior del
pais. Entre las regiones de procedencia de
los estudiantes destacan Junin: 8%, Ancash:
4%, Huancavelica: 2.2%, Hudnuco: 1.8%, y
Pasco: 1.8%, predominan las regiones del
centro y sur andino del Perd. Si consideramos

el lugar de nacimiento de los padres de estos
estudiantes, encontramos en relacidn al padre
que el 69.6%% nacié en diversas provincias del
pais, es decir son migrantes, destacando como
lugares de procedencia los departamentos de
Junin: 11.6%, Ancash: 9.4%, Ayacucho: 5.8%
y Huancavelica: 4.9%. En el caso de la madre
también el 69.6% es migrante y entre las
regiones de origen predominan: Junin: 11.6%,
Ancash: 8.9%, Ayacucho: 6.3% y Hudnuco: 4.5%.
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El resto de ambos padres migrantes presenta
una significativa dispersion de las regiones de
procedencia.

Desde una perspectiva socio-cultural es
significativo que la mayoria de los padres de
los estudiantes sean migrantes procedentes
de pueblos, ciudades intermedias del centro y
sur andino. Por consiguiente si bien la mayoria
de los/las estudiantes naci6 en Lima, la ciudad
capital del Peru, siendo sus padres de origen
provinciano en la mayoria de los casos, estos
estudiantes se han socializado recibiendo la
influencia de los cédigos culturales propios de
la cultura andina y/o cultura local de diversas
provincias del pais de donde vinieron sus padres.
Un gran sector de los jovenes encuestados es
parte de los “limefios de primera generacién”
o “nuevos limefios”, es decir, recrean las pautas
culturales que recibieron de sus padres a partir
de su propia experiencia como integrantes de
una generacién de jévenes que comparte su
trayectoria vital en una metrdpoli como Lima,
en el contexto de un mundo globalizado.

CARACTERISTICAS SOCIO-ECONGMICAS:
PERTENENCIA A SECTORES SOCIALES

Con el fin de analizar las caracteristicas socio-
econdmicas de los/las estudiantes de la EPIEC
tomaremos en cuenta las siguientes variables:
distrito de residencia, ocupacion del padre,
ocupacion de la madre, promedio de ingreso
familiar, y la opinién de los estudiantes
encuestados acerca de su pertenencia a una
determinada clase social. Se trata de presentar
una imagen aproximada de la diferenciacion
social que existe entre este colectivo de
estudiantes.

Lugar de residencia

Los estudiantes en su mayoria residen
en distritos cercanos a la ubicacién de la
universidad: San Martin de Porres {20.5%), Lima
Cercado (9.4%), Los Olivos (7.1%), Comas (5.8%)
y Rimac (4.9%). Los distritos mencionados son el
lugar de residencia del 47.7% de esta poblacién
estudiantil. Si tomamos en cuenta que en
distritos como San Juan de Lurigancho (8.5%),
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Ate (5.4%) y San Juan de Miraflores (4.5%)
habitan el 18.4% de los estudiantes encuestados,
observamos que predominan aquellos distritos
de Lima Norte, Lima Este y Lima Sur identificados
en el mapa social de Lima Metropolitana, como
lugares de residencia de sectores medios
emergentes y sectores populares urbanos.

En distritos de clase media consolidada como
Barranco, Chorrillos, Jesis Maria, Pueblo
Libre y Lince residen solamente el 5.3% de los
estudiantes, y en barrios habitados por clase
media-alta y clase alta entre ellos: Miraflores,
San Isidro y Santiago de Surco habitan solo
el 2.6% de los alumnos(as) encuestados. Es
importante sefialar que estamos haciendo
referencia a tendencias predominantes, que
nos permiten clasificar a los distritos de Lima
Metropolitana como lugares de residencia de
determinados sectores sociales, sin perder de
vista que la segregacion social existe en todos
los distritos de la ciudad, es asi que los niveles
de pobreza atraviesan en mayor o menor
medida el conjunto de los distritos de Lima
(Encuesta Nacional de Hogares, 2012).

Ocupacion de los padres

En relacién a la ocupacién del padre y la madre
la informacién de la encuesta nos muestra lo
siguiente: en el caso de los padres el 45.2%
desempefia una ocupacién independiente,
destacando los comerciantes, electricistas,
albaiiles, carpinteros y choferes. Las madres en
su mayoria se dedican a las labores domésticas,
son amas de casa (44.2%), entre aquellas que
trabajan destacan las que realizan oficios
independientes:  comerciantes,  costureras
y bodegueras. Respecto de la formacién
profesional son los padres los que concentran
la mayor cantidad de profesionales: 27.2%, en
comparacién a las madres, quienes solamente
el 17.2% ha accedido a una profesion. La
mayoria de ambos padres labora en actividades
independientes, como el comercioy los servicios
dentro del sector terciario de la economia
caracterizado en nuestro pais por un alto nivel
de informalidad, situacién que va a determinar
el nivel de ingreso familiar.



Nivel de ingreso familiar

Cuadro N° 1: Nivel de ingreso familiar aproximado

Ingreso Familiar aproximado Alumnos(as) Porcentaje
750 a 1000 nuevos soles 26 11,6
1000 a 1500 nuevos soles 65 D 29,0
1500 a 2000 nuevos soles 60 26,_8 -
Mas de 2000 nuevos soles 73 32,6
-~ Total 224 100,0

Fuente: Encuesta estudiantes EPIEC, 2014.
Elaboracion: Equipo de Investigacion.

Segln los datos del Cuadro N° 1, el 32.6% de
los estudiantes encuestados indicé que el
ingreso de su familia supera los 2 000 nuevos
soles, luego le sigue los rangos de ingreso de 1
000 a 1 500 nuevos soles: 29%, y de 1 500 a 2
000 nuevos soles: 26.8%. En estos dos ultimos
rangos se concentra el nivel de ingreso del
55.8% de las familias de los estudiantes.

Acerca del ingreso familiar promedio” en el Peru
un estudio de la consultora Macroconsult (2011)
revela que solo 14 de cada 100 hogares tiene un
ingreso mayor a 1,000 soles mensuales, lo que
significa que 86% de hogares (aproximadamente
mas de 6 millones de familias) tiene un ingreso
menor o igual a 1,000 soles. Es decir, estos
hogares no tienen para cubrir la Canasta Basica
Familiar valorizada en S/. 1,292 mensual. Como
una muestra de que el crecimiento econdémico
del pais solo beneficia a un pequefio grupo,
el estudio de Macroconsult sefiala que solo el
14% del total de hogares del pais tiene ingresos
mayores a los S/. 1,000 mensuales, inclusive
con picos superiores a S/. 3,000. Asi, se observa
que 7.7% del total de hogares tienen ingresos
entre S/. 1,000 y S/. 1,500; otro grupo 5.2%

aproximadamente de familias tiene ingresos
entre S/. 1,500y S/. 3,000 mensual. Y los que
estan en la cuspide de ingresos son apenas
1.58% del total de familias peruanas cuyos
ingresos mensuales son mayores a S/. 3,000.

Considerando el nivel de ingreso de las familias
de los estudiantes de la EPIEC: 32% tiene un
ingreso mayor a S/. 2,000 al mes, y 26.8% tiene
ingresos entre S/. 1,500 y S/. 2,000 mensuales.
Esto significa que 58.8% de los estudiantes
pertenece a familias que se ubican en el
14% del total de hogares del pais, que segun
Macroconsult, tiene ingresos mayores a S/.
1,000 mensuales, con cifras superiores a S/.
2,000. Mientras que 11.6% tiene un ingreso
familiar aproximado entre S/. 750 y S/. 1,000,
por lo tanto no logra cubrir el valor de la Canasta
Basica Familiar valorada en S/. 1,292 mensual,
encontrandose en situacion de pobreza. Hay
que tener presente que la pobreza es un
fendmeno multidimensional, que considera
otros aspectos ademds del monetario, entre
los que se encuentran la pobreza por déficit
nutricional y por otras necesidades basicas
insatisfechas.

’ El “ingreso familiar promedio” se refiere al ingreso de por lo menos dos personas del hogar, lo que es diferente del
ingreso personal que pueda tener una persona ya sea igual o mayor a la Remuneracion Minima Vital.
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Pertenencia a clases sociales

Cuadro N° 2: Puntes de vista acerca de su pertenencia a clases sociales
de los/las estudiantes de la EPIEC

Clase Social a la que considera pertenecer Frecuencia Porcentaje
Clase baja 13 5,8
Clase media-haja 73 32,6
- Clase media-media 130 58,0
) Clase media-alta 8 3.6
- Total 224 100,0

Fuente: Encuesta EPIEC, 2014.
Elaboracion: Equipo de Investigacion.

En el Perd en el contexto del crecimiento de
la economia en los ultimos afos, cuando las
diversas encuestas de opinién preguntan por la
pertenencia a una clase social existe la tendencia
mayoritaria a ubicarse como integrante de la
clase media, aunque no corresponda a la real
situacién socio-econdmica de los encuestados.
Los estudiantes de la EPIEC se autodefinen como
clase media-media: 58% vy clase media baja:
32.6%, lo que representa en conjunto 90.6%
de los alumnos(as) que se consideran como
integrantes de la clase media. Cabe sefialar que
solo 5.8% sefiala que es parte de la clase baja,
y 3.6% declara pertenecer a la clase media alta,
asimismo ninguno de los encuestados asumio
integrar la clase alta, por tal razén no aparece
esta categoria en el Cuadro N° 2.

Resulta interesante este sentido de pertenencia
a la clase media entre los estudiantes de la
EPIEC, como una muestra de lo que ocurre
en el conjunto del pais, lo que nos permite
preguntarnos hasta qué punto el proceso de
movilidad social ascendente es una realidad o la
pertenencia a la clase media es una aspiracion
como parte de su proyecto de vida. Al respecto,
en un articulo de Alfredo Torres (2013) sobre
el tamafio de la clase media peruana, se
hace referencia al estudio de IPSOS del 2011
en coordinacidon con la Asociacion Peruana
de Empresas de Investigacion de Mercados
(APEIM), en el cual se sefiala lo siguiente:

“(...) los peruanos (incluyendo a la poblacién
rural) se distribuyen 2% en el Nivel Socio-
econdmico (NSE) A, 7% en el NSE B, 20% en el
NSE C, 30% en el NSED, y el 41% en el NSEE. Es
decir la suma de la clase media consolidada y la
clase media emergente representaba el 2011 el
27% de la poblacion. Es posible que hoy bordee
el 30% pero de ninguna manera es mayoritaria.
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Alrededor del 30% corresponde al sector popular
emergente y cerca al 41% corresponde al sector
popular de escasos recursos. Probablemente, la
confusion estriba en confundir clases medias
con sectores emergentes. Las clases medias
son minoritarias es el Peru, pero si se suma a la
clase media lo que podriamos llamar el sector
popular emergente (es decir, los NSE C y D)
podriamos afirmar que la mitad del pais forma
parte de este sector”.

Cabe sefialar que el sector “emergente” seguird
creciendo si el modelo econdmico mejora la
calidad de vida de la mayoria de la poblacion, a
través de politicas redistributivas que reduzcan
la brecha de la desigualdad, entonces es posible
que la clase media se amplié, constituyéndose
el pais en una sociedad mesocratica, pero
todavia falta un largo camino por recorrer.

Participacién de los estudiantes en diversas
asociaciones

Nos interesa conocer el nivel de participacidn
de los estudiantes de la EPIEC en instituciones
sociales como espacios de interaccidn social,
donde realizan actividades orientadas a
lograr metas comunes. Si tomamos en cuenta
las diversas asociaciones posibles en las
cuales podrian participar (culturales, civicas,
deportivas, estudiantiles, politicas etc.) la mayor
parte de los encuestados dice no formar parte
de ellas, como ocurre en el caso de asociaciones
civicas: 92.9%, clubes deportivos: 85.7%, grupos
culturales: 84.4%, y asociaciones estudiantiles:
75.4%. Aquel sector limitado de jovenes que se
involucra en alguna asociacién, forma parte de
una asociacion estudiantil (24.6%), asociaciones
religiosas (18.3%), grupos culturales {15.6%), y
clubes deportivos (14.3%). Se trata de colectivos
sociales que corresponden a sus intereses mds
inmediatos como la actividad estudiantil, sus



creencias religiosas o actividades culturales
y recreativas que les permiten contar con un
espacio de encuentro con otras personas con las
que compartenintereses comunes. Participar en

instituciones que aglutinen proyectos colectivos
no es una practica social caracteristica de este
sector de estudiantes encuestados.

Cuadro N° 3: Participacion en asociaciones sociales

Tipos de Asociacién Estudiantes | Si participa (%) | Estudiantes No participa (%)
Asociacion Estudiantil 55 24.6 169 75.4
Asociacion Religiosa 41 18.3 183 81.7
Grupo cultural 35 15.6 189 844
Club deportivo 32 143 192 85.7
Asociacion Civica | 16 7.1 208 92.9 )
Partido Politico i 31 217 96.9
Otro tipo de asociacion b 2.5 218 975

Fuente: Encuesta EPIEC, 2014.
Elaboracion propia.

Participacion politica de los estudiantes
encuestados

El nivel de participacidon en partidos politicos
es muy reducido, solamente el 3.1% declara
formar parte de un partido politico, este hecho
expresa a nivel micro-social un fenémeno que
ocurre en el conjunto de la sociedad peruana,
donde la participacidn politica es muy limitada,
como resultado del desprestigio y falta de
credibilidad que la poblacion peruana siente por
la politica y los politicos, en un escenario donde
los problemas de corrupcion menoscaban
la legitimidad y la representacién del poder
politico.

Si bien no existe una participacion politica
organica como tendencia predominante, los
estudiantes manifiestan la opcién en la que
se ubica su pensamiento politico. Al respecto
observamos una clara tendencia a ubicarse en
el centro del espectro politico: 47.8% de los
encuestados declaran compartir esta posicion,
de los cuales 28.5% se consideran de centro
izquierda, 28% de centro y 16.5% de centro
derecha. No son significativas las posiciones
politicas extremas: solamente uno sefiald ser
de extrema derecha y ninguno de extrema
izquierda. Asimismo, encontramos un sector
de alumnos(as) (13.8%) que manifiestan cierto
desinterés por la politica, declarando no tener
ideas politicas o quizéds evita dar a conocer su
opcidn politica.

Cuadro N° 4: Posicion politica de los estudiantes EPIEC

Opciones politicas Estudiantes Porcentaje
Extrema derecha [ 0,4
Derecha 16 7.1
Centro derecha 37 16,5
Centro 63 28,1
~ Centro izquierda A 28,6
lzquierda 12 54
Sin ideas politicas 31 13,8
Total 224 100,0

Fuente: Encuesta EPIEC, 2014.
Elaboracién: Equipo de Investigacion.
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REPRESENTACIONES SOCIALES ACERCA
DE ASPECTOS CLAVES DE LA REALIDAD
NACIONAL

En esta parte del estudio las representaciones
de los estudiantes, como punto de interseccion
entre lo individual-subjetivo y lo social,
se desagregan para intentar conocer las
valoraciones que tienen éstos acerca de
aspectos claves de la realidad social, econdmica
y politica del pais. En el andlisis de los puntos
de vista de los estudiantes encuestados una
de las categorias de mayor peso la constituye
la nocidn de institucién; que aparece mediada
por el discurso de los estudiantes que contiene
diversas opiniones en relacion a: el crecimiento
econdmico, el desarrollo socio-econdmico,
el estado, la democracia, la corrupcion y la

- T

seguridad ciudadana entre otros niveles de la
realidad social.

Valoraciones sobre la calidad de vida, el
crecimiento econémico y el desarrollo socio-
econémico

Lla estrategia de analisis se concentra
basicamente en detectar toda la informacion
referida a: ideas, percepciones y valoraciones,
elementosque son parte de lasrepresentaciones
sociales construidas por nuestros encuestados
sobre los diversos aspectos de la realidad. Se
trata de encontrar nlcleos de sentido desde
lo recurrente, lo semejante, o lo atipico,
estableciendo  relaciones con  categorias
conceptuales establecidas previamente y
construyendo otras categorias desde lo que la
misma informacion va indicando?®.

Cuadro N° 5: Opiniones sobre la calidad de vida

Calificacion de la calidad de vida en el pais Estudiantes Porcentaje
Se vive muy mal 3 1,3
Se vive mal 48 21,4
Se vive regular R 156 69,6
Se vive bien ] 17 76
Total . 224 100,0

Fuente: Encuesta EPIEC, 2014.
Elaboracion: Equipo de Investigacion.

En relacién a la calidad de vida, la percepcion
de los jovenes es de relativa conformidad, la
mayoria expresa que en el pals se vive regular:
69.6%, existe un 21.4% que considera que se
vive mal, se trataria de un grupo de estudiantes
que es parte de la poblacién que no logra

8 En esta correlacidn entre estructura y agente reside la hipdtesis central de Bourdieu: “existe una correspondencia entre
la estructura social y las estructuras mentales, entre las divisiones objetivas del mundo social {...) y los principios de
vision y division que les aplican los agentes” (Bourdieu, 1997)
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cubrir adecuadamente sus necesidades basicas
y/o aquellos estudiantes que no tienen esta
experiencia pero perciben que la mayoria de
la poblacion en el pais no tiene condiciones de
vida adecuadas.



Cuadro N° 6: Valoraciones acerca del crecimiento econdmico y el desarrollo socio-econdmico

Valoraciones i Socts-economica o6
Muy Mal 1.8 2.8
Mal 10.7 30.8
Regular 62.1 58.9 B
Bien 25.0 40 -
Muy bien - 0.4 0.4
Total 100.0 100.0

Fuente: Encuesta EPIEC, 2014,
Elaboracion propia.

Acerca del crecimiento que ha experimentado
la economia peruana en los Ultimos afos, un
62.1% lo valora como regulary un 25% considera
que estd bien, predomina un punto de vista
medianamente aceptable sobre el crecimiento
econdmico. Mientras que cuando se les
consulta sobre el desarrollo socio-econdmico:
el 58.9% opina que es regular, y el 30.8% lo
evalla negativamente, es decir, sienten que
este hecho no los ha favorecido para mejorar su
nivel de vida.

Visiones acerca de la desigualdad en la
sociedad peruana

Precisamente cuando dan a conocer su punto
de vista en relacion a las desigualdades socio-
econdmicas entre los distintos sectores
sociales: 81% de los encuestados tiene una
vision negativa, esta tendencia mayoritaria
pone en evidencia su desacuerdo con la brecha
de la desigualdad que existe en el pais. En este
sentido al consultarles su opinidn acerca de las
desigualdades entre las regiones y localidades

del pais: 41.5% valora esta situacién como
mala y 18.3% como muy mala, se percibe este
problema como un obstaculo para el desarrollo
del conjunto del pais. Asi cuando expresan
su punto de vista acerca de la igualdad de
oportunidades (con independencia de clase
social, origen étnico, sexo) la mayor parte de los
encuestados {(49.5%) coincide también con una
visién negativa: 34.8% (mal) y 14.7% (muy mal).

Respecto de lo sefialado anteriormente,
entre los estudiantes encuestados destaca
una corriente de opinidn que muestra su
insatisfaccién frente a la desigualdad entre
los sectores sociales, las desigualdades entre
regiones y localidades del pais, de igual forma
manifiestan su desacuerdo con la falta de
igualdad de oportunidades. Entre estos jévenes
existe una clara percepcion de la problematica
de la desigualdad, en distintos niveles de la vida
nacional, como un hecho negativo que dificulta
el desarrollo socio-econémico.

Percepciones acerca del funcionamiento del marco institucional: valoraciones sobre el Estado, el

respeto y cumplimiento de la ley

Cuadro N° 7: Valoraciones sobre el funcionamiento del Estado, el respeto y cumplimiento de la ley

Valoraciones

Acerca del crecimiento
economico (%)

Acerca del desarrollo
socio-econdmico (%)

Muy Mal 10.7 34.8

Mal bbb 48.2

Regular 411 17.0

Bien 18 - B
Muy bien - -

Total 100.0 100.0

Fuente: Encuesta EPIEC, 2014,

Elaboracion propia.
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Cuando se recoge la opinién acerca del
funcionamiento del Estado la mayoria de los
encuestados considera que esta institucidn
funciona mal: 46.4%, y 41.1% sefala regular. Se
trata de un punto de vista negativo compartido
por un amplio sector de estudiantes acerca
del desempefio del aparato del Estado en la
sociedad peruana. Estos jovenes perciben la
debilidad institucional del Estado, entre otros
aspectos en la falta de respeto y cumplimiento
de la ley por parte de los ciudadanos como un
referente fundamental que afecta al Estado de

Opiniones y valoraciones sobre la democracia

Derecho. Confirma lo mencionado la valoracién
negativa predominante entre estos estudiantes
cuando el 48.3% califica como mala el respeto
y cumplimiento de la ley, y el 34.8% lo califica
como muy mala, solamente 17% dice que es
regulary ninguno da una valoracién positiva (ver
Cuadro n® 7). El imaginario de los estudiantes
encuestados expresa el reconocimiento de la
existencia de una “cultura de transgresion”
como una caracteristica recurrente en el
comportamiento de un sector importante de la
poblacién.

Cuadro N° 8: Valoraciones acerca del funcionamiento de la democracia

Valoracién respecto del funcionamiento de la democracia Estudiantes Porcentaje
Muy mal 17 7,6 -
Mal 85 37,9
. Regular ) 102 45,5
Bien 20 89
o Total C26 | w00

Fuente: Encuesta EPIEC, 2014.
Elaboracion: Equipo de Investigacion.

Resulta ilustrativo conocer qué piensan los
jévenes universitarios sobre la democracia,
para dilucidar su percepcién en relacién al
sistema politico vigente. Un 45.5% asume que
la democracia en el Perd funciona de manera
regular, y un 37.9% considera que esta forma
de gobierno funciona mal en nuestro pais,
solamente 8.9% valora positivamente a la
democracia realmente existente. Observamos
una falta de confianza con el sistema
democratico que esta vinculada, en cierta
forma, con el hecho de que esta forma de
gobierno no garantiza el acceso a condiciones
de vida favorables, asimismo con la debilidad
institucional del Estado percibida por los
estudiantes encuestados, tal como lo hemos
sefialado.

Percepciones sobre la corrupciény la seguridad
ciudadana

La informalidad como una forma de conducta
social difundida en la sociedad peruana tiene
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un impacto negativo en la institucionalidad:
las reglas de juego establecidas para la
convivencia en la vida cotidiana y a nivel de
las organizaciones estatales y privadas no
son respetadas, esto genera el deterioro
no solamente del orden juridico sino del
conjunto de las relaciones sociales basadas en
compromisos adquiridos y pactos implicitos
de cumplimiento de los acuerdos. En este
escenario, la corrupciéon encuentra un campo
propicio para su desarrollo, al respecto los
estudiantes encuestados tienen una percepcion
negativa: 69.6%califica la corrupciéon como un
hecho muy malo y 23.2% la considera mala, la
corriente de opinién mayoritaria de 92.8% de
los encuestados manifiesta su insatisfaccion
frente a este grave problema que afecta la
realidad nacional (ver Cuadro n° 8). Por tal razén
es necesario como sefiala Carlos Meléndez
(2004: A28) repensar las instituciones desde
su adopcion a escala individual, donde no
predomina el republicanismo democratico sino




la informalidad. Segun este autor el desarrollo
econémico no ha tenido paralelo politico, por
lo tanto el redisefio institucional es urgente
porgue:

“tg corrupcion y la penetracion de poderes
ilegales (narcotrdfico y sicariato) e informales
(mineria informal, contrabandistas, etc.) en
la politica son la expresion del crecimiento sin
instituciones. Pero si no se parte del sustento
individual de esta paradoja-si no vinculamos
informalidad y reformas-cualquier medida serd
jrrisoria (...) es sobre todo redisefiar instituciones
a partir de un giro metodoldgico: el ciudadano y
su informalidad”

Otro hecho que implica, entre otras medidas,
la necesidad de un cambio que fortalezca la
institucionalidad es la demanda social por
seguridad ciudadana, esta percepcién es
compartida por los estudiantes encuestados:
48.7% califica la situaciéon de la seguridad

ciudadana como muy mal y 43.3% opina que
ésta se encuentra en mala situacion, por lo
tanto el 92.0% estd de acuerdo en valorar
negativamente la seguridad ciudadana. Se trata
de un requerimiento constante de la poblacidn
peruana en las diversas encuestas de opinion
publica, en los ultimos sondeos sobre los
principales problemas en el pais, la seguridad
ciudadana aparece en primer lugar, debido
a que el delito y la violencia en sus distintas
modalidades afectan la vida cotidiana de la
poblacién (IPSOS, abril 2014). La constatacion
de esta realidad se enfrenta a la capacidad del
Estado para brindar condiciones de seguridad a
la integridad fisica de los ciudadanos, asimismo
para proteger su patrimonio, situacion que
todavia no es encarada con una politica
integral efectiva, que garantice el derecho de
los ciudadanos a contar con la proteccion del
Estado frente a la delincuencia y la violencia.

Cuadro N° 9: Valeraciones respecto de la corrupcion y la seguridad ciudadana

Valoraciones Respecto de la corrupcion Respecto de la seguridad ciudadana
Muy mal - 69.6 48.7
Mal | 23.2 433
Regular 45 7.1
~ Bien 22 09
Muy bien 0.4 .
Total 100.0 100.0

Fuente: Encuesta EPIEC, 2014.
Elaboracion porpia.

REPRESENTACIONES SOCIALES ACERCA
DEL FUNCIONAMIENTO DEL CONJUNTO DE
LA FACULTAD/ESCUELA DE INGENIERIA
ECONOMICA

En esta parte del estudio damos a conocer
el grado de satisfaccién o insatisfaccién de
los estudiantes encuestados en relacion a
diversos aspectos que involucran su experiencia

universitaria en la Facultad/Escuela de
Ingenieria Econdmica. Se ha explorado acerca
de sus puntos de vista sobre el plan de estudios,
la calidad de la ensefianza, los docentes, el
personal administrativo, entre otros asuntos
que son parte de la evaluacion que hacen
los alumnos acerca de la calidad del servicio
educativo que reciben en esta institucidn
universitaria.
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Opiniones acerca de aspectos vinculados a la formacién académica

Cuadro N° 10: Grados de satisfaccion de los estudiantes con su formacion en la EPIEC

cg{' ;f:ged":o Con respecto Con respecto | Con respecto
Grados de T alacalidad | Con respectoa | alas tutorias | a la exigencia
satisfaccién y dreas de la los docentes % de los ara aprobar
académicas % | €nseianza % profesores % | los cursos %
Muy insatisfecho 49 2,2 5,8 21,9 4,0
nsatisfecho | 210 | 156 | 183 | 304 | 125
Regular 54,0 52,2 473 27,2 54,0
Satisfecho 170 | 286 o217 71 25,9
Muysatisfecha | 18 | 13 09 | s 27
No conozco y 13 - _ 12,9 09
no puedo valorar o - -
Total 1000 | 1000 1000 | 1000 | 1000

Fuente: Encuesta EPIEC, 2014.
Elaboracién: Equipo de investigacidn.

Los estudiantes encuestados manifiestan en
su mayoria (54.0%) un grado de satisfaccidn
regular con el plan de estudios y las areas
académicas vigentes en la Escuela Profesional,
asimismo existe un sector de estudiantes
(21%) que declaran estar insatisfechos. Hay
que considerar que existe actualmente una
propuesta de reforma curricular gue es
necesaria implementar para actualizar los
contenidos de la formacién académica vy
profesional que se imparte en la Escuela, dados
los requerimientos del mercado laboral que
demandan un determinado perfil profesional
del Ingeniero Economista en una sociedad
donde la velocidad del cambio es notable, y el
desarrollo de las nuevas tecnologias implica un
cambio en las metodologias docentes; es asi que
los medios audiovisuales como herramienta de
apoyo a la docencia cada vez son méas usados
en las aulas. Actualmente se puede acceder
desde casi cualquier parte del mundo a las
Gltimas publicaciones respecto a practicamente
cualquier tema, vivimos una globalizacién del
conocimiento, en la que el estudiante puede
recurrir a las fuentes para ampliar, contrastar o
incluso obtener directamente informacién.

En relacion al desempefio de los docentes,
entre nuestros informantes predomina un
grado regular de satisfaccion (47.3%), asimismo
evallan como regular la calidad de la ensefianza
el 52.2% de los encuestados. Sin embargo,
existe un sector importante que declara estar
insatisfecho (18.3%), y 5.8% dice estar muy
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insatisfecho con la labor de los profesores. Esta
tendencia se confirma cuando se les consulta
con respecto a las tutorias de los profesores
fueradelhorario de clase, un grupo considerable
de estudiantes expresa estar insatisfecho
(30.4%), y muy insatisfecho (21.9%). Es decir,
observamos al respecto una deficiencia en
la labor de los docentes, siendo necesario
tomar las medidas correctivas para brindar las
tutorias que los alumnos requieren. Acerca del
nivel de exigencia aplicado por los profesores
en las evaluaciones de los cursos, un sector
mayoritario de los estudiantes encuestados
(54.0 %) manifiestan un grado de satisfaccién
regular, y 25.9% declara estar satisfecho, de tal
forma que prevalece una corriente de opinién
que estaria de acuerdo con la exigencia puesta
en practica por los docentes en el desarrollo de
las asignaturas.

Acerca de la formacién universitaria Fresan
y Vera (2000) sefialan que los problemas
de enseflanza  superior se relacionan
principalmente con el profesor, con los
programas de estudios, los métodos, los
equipos y los materiales didacticos, asi como
con los alumnos, los métodos de evaluacién del
rendimiento y las condiciones institucionales
que interactuan con la ensefianza, todo esto
orientado a lograr la calidad educativa a nivel
superior. Es decir, se trata de tener una visién
integral de los diversos aspectos que involucran
los estudios universitarios.



puntos de vista acerca de la gestion universitaria

Gréfico 2: Grados de satisfaccion en relacidn a la direccion (Decano/Director Escuela)

B Muy satisfecho

B |nsatisfecho

B Regular

W Satisfecho

W Muy satisfecho

@ No conozco y no puedo valorar

Fuente: Encuesta EPIEC, 2014.
Elaboracion: Equipo de Investigacian.

Cuando se consulta a los jovenes encuestados
acerca de su grado de satisfaccién con la gestién
realizada por las autoridades de la Facultad/
Escuela Profesional (Decano y Director de
Escuela) existe un sector representativo de
los estudiantes que expresa estar insatisfecho
(34.8%), y manifiestan estar muy insatisfechos el
13.8%. Asimismo un 33.5% de los encuestados
declara un grado de satisfaccidon regular con
la labor realizada por los encargados de la

administracion de la institucién, y solamente
el 9.4% dice estar satisfecho. Es importante
abrir canales de comunicacion y difusién de
las metas alcanzadas y de avance del plan
estratégico de desarrollo institucional. El acceso
a la informacién permitiria un conocimiento
con mayores elementos de juicio, por parte
de los estudiantes para formarse un criterio
fundamentado acerca de la gestion realizada.

Gréfico 3: Opiniones acerca del personal de secretarias

0,45% 2,25

R

29,66%

W Muy satisfecho

B |nsatisfecho

B Regular

W Satisfecho

B Muy satisfecho

m No conozco y no puedo valorar

Fuente: Encuesta EPIEC, 2014.
Elaboracidn: Equipo de Investigacion.
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Respecto de la relacion de los estudiantes
con el personal de secretarias, predomina un
sector de estudiantes que sefiala estar muy
insatisfecho (31.2%), y 25% de ellos declara
estar insatisfecho. Existe disconformidad,
entre un sector importante de los estudiantes
encuestados, con la atencion que reciben de
este personal administrativo, cuando realizan
consultas o trdmites burocraticos concernientes
a sus estudios, consideran que el servicio que se
les brinda no es adecuado.

Valoraciones acerca de los estudios que
realizan en la EPIEC

La eleccion de los jovenes universitarios para
estudiar una determinada profesién es una

decision importante que define de alguna forma
su proyecto de vida, porque estén optando por
desarrollar en el futuro una profesion, lo que
estd relacionado con su insercién en el mercado
laboral, y el logro de sus legitimas aspiraciones
por mejorar su calidad de vida personal y
familiar. Al respecto en la encuesta hemos
tratado de recoger sus puntos de vista acerca
de esta experiencia, que involucra diversos
aspectos no solamente vinculados a la decisién
personal de los estudiantes, sino que también
hay que tomar en cuenta la influencia social
que ellos reciben del entorno social inmediato,
en el cual la familia, los amigos, los medios de
comunicacién e inclusive el colegio de donde
proceden cumplen un papel importante.

Grafico 4: Razones que sustentan la eleccion de los estudios de Ingenieria Econémica

por los alumnos/as encuestados

2,60%
260% O8h "

|

55

23,21%

- 25,00%

B Eran los que mas me gustaban

B Consideré que ofrecfan una buena
alternativa laboral

W Postulé para otra especialidad y
no fui admitido

M Los elegi al azar

' Por ubicacion geografica

(cercania a mi vivienda, trabajo)
Otra razon

Fuente: Encuesta EPIEC, 2014,
Elaboracién: Equipo de Investigacidn.

La vocacion de los jovenes universitarios por la
carrera profesional que eligen es un hecho que
constituye, tal como lo hemos mencionado,
una decisién importante en su proyecto de
vida, indagamos al respecto consultando a
los estudiantes la razén por la que eligieron
los estudios de Ingenieria Econdmica. Como
es de conocimiento en el medio institucional,
la mayoria de nuestros estudiantes postulan
a otra especialidad en la UNI, los resultados
de la encuesta reflejan esta realidad: el 45.5%
de los encuestados declard efectivamente lo
anteriormente sefialado, es decir, la eleccién
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de la carrera de ingenieria Econémica no fue
su primera opcién, cuando participaron en el
examen de admision. Sin embargo, existe un
sector importante que admite haber elegido
esta profesion por considerarla una buena
alternativa laboral (25%), y 23.2% da a conocer
que era la especialidad que mds le gustaba.
Estos dos grupos de estudiantes representan
el 48.2% de los encuestados, entre los cuales
hay una definicién mas clara respecto de la
decisién de estudiar la profesion de Ingenieria
Econdmica.
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Grafico 5: Opiniones acerca de elegir nuevamente la profesion que estudian

60,0% 58,93%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%
0,0%

Porcentaje

Si

Si volviera a iniciar sus estudios universitarios ;eligiria nuevamente la profesion que estd estudiando?

25,99%

No Duda, no sabe

Fuente: Encuesta EPIEC, 2014.
Elaboracion: Equipo de Investigacion.

Cuandoselesconsultaalosjovenesencuestados
si elegirian nuevamente la profesidn que estdn
estudiando, el 58.9% responde que si. De
acuerdo a lo sefialado, pareceria ser que un
sector representativo de estudiantes conforme
avanza en el desarrollo de sus estudios va
asumiendo un mayor nivel de identificacion con
la profesion, entre ellos se encontrarian algunos
jévenes que postularon inicialmente a otra
carrera y progresivamente van encontrando
sentido a los estudios para un futuro desarrollo
profesional. Sin perder de vista que existe un
25.9% de estudiantes que declara tener dudas
acerca de si elegiria nuevamente la especialidad

de Ingenieria Econdmica, asimismo tenemos un
15.2% que dice que no elegiria esta profesion.

Evaluacién y comparacién de la calidad de los
estudios de Ingenieria Econémica con los de
Economia en otras universidades del pais

En el contexto universitario existe una discusion
acerca de las diferencias que existirfan
en la formacion profesional del Ingeniero
Economista en comparacién con la que
reciben los Economistas que estudian en otras
universidades del pais. Al respecto se consultd
laopinidn de los estudiantes encuestados.

Cuadro N° 11: Comparacion de los estudios de Ingenieria Econdmica con los de Economia

(i delacliade bossudos | gaidames | porenii
Los de mi Universidad estan algo por debajo de la media 16 7,1
Estan en la media - - . | 49 21,9
Los estudios en mi Universidad estan algo por encima de la media 13 50,4
Los estudios de mi profesién en mi Universidad son los mejores de 23 1103
mi pais
Los estudios de Ingenieria Econémica son muy diferentes a los de 22 9,8
Economia o
No sé, no puedo comparar 1 0,4
Total R 224 100,0

Fuente: Encuesta EPIEC, 2014.
Elaboracién: Equipo de investigacion.
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Al comparar la calidad de los estudios de
Ingenieria Econdmica con los de Economia
que se imparten en otras universidades del
pais, un grupo representativo de los jovenes
encuestados (50.4%) califican los estudios de
Ingenieria Econdmica en la UNI por encima
de la media, y 21.9% considera que la calidad
de estos estudios se ubican en la media.
Solamente el 9.8% de los encuestados opina
que los estudios de Ingenieria Econdmica son
muy diferentes a los de Economia, sobre el
particular para la mayoria de los estudiantes no
existirian elementos sustantivos en el plan de
estudios que distingan de manera significativa
el perfil profesional del Ingeniero Economista
que se forma en la UNI, en comparacion a los
Economistas que estudian en otros centros de
estudios universitarios del pais.

REPRESENTACIONES SOCIALES SOBRE LA
RELACION UNIVERSIDAD / SOCIEDAD

Puntos de vista acerca de los aportes de la
universidad a la sociedad

En este acapite centraremos el anélisis
en los puntos de vista de los estudiantes
encuestados acerca de algunos aportes que
la universidad realiza en la sociedad. En
relacién a la contribucién de la universidad al
desarrollo socio-econémico del pais, destacan
aquellos estudiantes que consideran que este
aporte es regular (47.3%), y 25.9% declara
que la universidad contribuye bastante a
impulsar el desarrollo socio-econdmico. En las
representaciones de nuestros informantes se
comparte en la mayoria de los casos la idea,
segun la cual, le corresponde a la universidad
un rol importante en el desarrollo nacional.

Cuadro N° 12: Aportes de la universidad a la sociedad

Al debate sobre
" Al desarrollo Al desarrollo . o
eaeatats | soco-emimio | e | ool | Alaproeci
& del pais tecnoldgico PEO!
nacionales
Muy poco/nada 4,0 5,4 3,6 5,8
Poco 129 23,7 17,4 210
Regular 47,3 42,0 438 51,3
Bastante 259 ] 24,1 _ 30,8 | 20,1
Mucho 2,7 49 | 4,5 1,8
No responde 7,2 . = a=
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta EPIEC.
Elaboracién propia.

Tomando en cuenta que la UNI es un centro
de estudios dedicado a la formacién de capital
humanoenespecialidadesdecienciaytecnologia
resulta interesante conocer las percepciones
de los estudiantes acerca del aporte de esta
institucion universitaria al desarrollo cientifico-
tecnoldgico del pais. Al respecto predomina un
42% delos encuestados que valora como regular
el mencionado aporte, y 24.1% considera que
es bastante el aporte de la universidad en
ese sentido. Sin embargo, también existe un
sector representativo de encuestados (23.7%)
que opina que la universidad contribuye poco
al desarrollo cientifico-tecnolégico, es decir,
no estan convencidos de que esta institucién
realice efectivamente una labor orientada al
mencionado objetivo.
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Uno de los aspectos fundamentales para evaluar
la relacion entre la universidad y la sociedad
es conocer hasta qué punto este centro de
estudios superiores participa en la reflexion
y el debate sobre los principales problemas
nacionales con propuestas para encontrar
alternativas de solucién. Sobre el particular,
entre los estudiantes encuestados destacan
aquellos que considera que la contribucién de
la universidad es regular (43.8%), y 30.8% opina
que aporta bastante, mientras que un 17.4%
sefialan que es poca la contribucion de la UNI al
debate sobre la problematica del pais.

Otra actividad importante para conocer
cdmo se desarrollan las relaciones entre la
universidad y la sociedad es la proyeccidn social
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dirigida a comunidades del entorno inmediato
al centro de estudios. Interrogados al respecto,
la mayoria de estudiantes califica esta actividad
como regular (51.3%), asimismo un 21% de
ellos declara que es poca la proyeccidén social
que se lleva a cabo, y otro grupo de estudiantes
(20.1%) opina que con esta actividad se aporta
bastante a la comunidad. Es posible que los

basicamente los cursos de capacitacidon que
desarrolla el CEPS-UNI, sin tomar en cuenta las
labores de asesoria, soluciones a problemas de
infraestructura, contribucién a la organizacion
de sectores de poblacion en situaciéon de
pobreza, como acciones propias de una efectiva
proyeccidn social de los miembros del claustro
universitario para colaborar con la comunidad

estudiantes encuestados hayan considerado que demanda soluciones a problemas
como actividades de proyeccion social, vinculados a su calidad de vida.
sentido de pertenencia a la universidad (identidad)
Cuadro N° 13: Identificacion de los estudiantes con su centro de estudios
¢£Qué siente por su Universidad? Estidiantes Porcentaje

Estoy decepcionado con mi Universidad, no me siento identificado 12 54

con ella

No estoy ni orgulloso, ni decepcionado de mi Universidad, no tengo 55 24,6

ningun sentimiento especial hacia ella

Estoy orgulloso de ser alumno de esta Universidad, me identifico 157 701

conella

Total 224 100,0

Fuente: Encuesta EPIEC, 2014.
Elaboracion: Equipo de investigacion.

Acerca del sentido de pertenencia a la UNI,
es decir, cual es el nivel de identificacion de
los estudiantes encuestados con la institucién
de la que son parte, observamos que una
mayoria significativa declara estar orgulloso
de ser alumno de esta universidad (70.1%),
por lo tanto se identifican plenamente con
su centro de estudios. Por otro lado, existe
también un sector de estudiantes que dice no
tener ningun sentimiento especial en relacion
a la universidad: 24.6% (no estdn orgullosos,
ni decepcionados), este tipo de puntos de vista
muestra cierta indiferencia y un escaso nivel de
compromiso con la institucion.

A MANERA DE CONCLUSION

Como hemos podido observar los estudiantes
como individuos construyen representaciones
personales de una situacion, con su propia
perspectiva, intereses, evaluaciones y
emociones, basandose en su singular historia
personal y en su experiencia interpretativa en
curso. Sobre la base de este planteamiento
general, no perdamos de vista los fundamentos

socio-culturales de dichas representaciones,
dado que éstas no son total o exclusivamente
individuales: también contemplan dimensiones
intersubjetivas.

Encontramos entre nuestros encuestados
preocupaciones recurrentes relativas a la
necesidad de mejorar las metodologias de
ensefianza-aprendizaje, son conscientes que
esto involucra la capacitacidn de los profesores,
la actualizacién de la malla curricular e innovar
las formas de evaluacidon. Asimismo piensan
gue los problemas politicos internos perturban
el desarrollo académico en la universidad.

Ademas de manifestar sus puntos de vista
sobre asuntos relativos al funcionamiento de
la universidad y de la facultad en particular,
como la necesidad de mejorar el nivel
académico, incentivar la investigacion y brindar
mejores condiciones en la infraestructura
y los servicios adicionales que ofrece la
institucidn universitaria, nuestros entrevistados
manifiestan también su interés por el rol que la
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universidad debe cumplir en la sociedad. Para universidades a nivel nacional e internacional.
ellos es importante promover relaciones con los Se trata de lograr que la universidad responda
egresados, las empresas privadas e entidades a las demandas de la realidad nacional con
publicas, asimismo establecer convenios con propuestas.
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TASA DE DESEMPLEO
Y CICLO ECONOMICO

EN EL PERU 1971 - 2013

Por Carlos Garcia Sandoval!

RESUMEN

El objetivo de este estudio consiste en evaluar
la importancia del desempleo en el Perd desde
la perspectiva de la denominada “Ley de Okun”,
realizando una revision de la eficacia de las
politicas econdmicas y del marco legal y los
arreglos institucionales vigentes en el Perd en
materia del mercado laboral.

La investigacion pretende evaluar los alcances
del denominado “ajuste estructural”, iniciado
en los afios de 1990, desde el punto de vista de
la empleabilidad de los trabajadores y, sobre
todo, de su impacto en el crecimiento del PIB.
Esto ultimo tiene relevancia porque involucra la
calidad de vida de la poblacion (y los esfuerzos
de la lucha contra la pobreza), que dependen
fuertemente de la empleabilidad potencial de
los trabajadores.

Palabras Clave: Desempleo, ciclo econémico, Ley
de Okun, mercado laboral, ajuste estructural,
filtro de Hodrick — Prescott.

ABSTRACT

The aim of this study is to evaluate the
importance of unemployment in Peru from
the perspective of the so-called “Okun’s Law”,
conducting a review of the effectiveness of
economic policy and legal framework and
existing institutional arrangements in Peru
matter of the labor market.

The research aims to evaluate the scope of so-
called “structural adjustment”, started in the
1990s, from the point of view of employability
of workers and, above all, its impact on GDP
growth. The latter is important because it
involves the quality of life of the population (and
the efforts of the fight against poverty), which
rely heavily on the potential employability of
workers.

! Profesor de la Facultad de Ingenierfa Econdmica y CC.SS.

Keywords: Unemployment, economic cycle,
Okun’s Law, labor market, structural adjustment,
Hodrick — Prescott filter.

La tasa de desempleo es una de las variables
macroecondémicas mas importantes desde el
punto de vista de la orientacidn de las politicas
econdmicas implementadas por los gobiernos
nacionales en la mayor parte del mundo.

El valor que adopta esta variable es motivo de
estabilidad o de insatisfaccion en la poblacién
en edad de trabajar y proporciona niveles
cambiantes en el bienestar general de un pais.

No obstante, el nivel de esta variable depende
tanto de factores de tipo estructural, que
conforman a los mercados laborales, como de
la evolucidn del ciclo econdmico general y de las
politicas implementadas, o desaprovechadas,
por los gobiernos en materia fiscal y/o de
administracion monetaria.

El resultado deberia ser una suavizacion del
ciclo econdémico (y de las fluctuaciones del
desempleo) en un marco fluido y flexible en la
estructura de los mercados laborales aunque,
en la practica, esta combinacidon no suele
observarse con frecuencia.

En el Perd, este problema ha tomado una
particularimportancia a partir de la aplicacién de
los llamados programas de “ajuste estructural”,
implementados a partir de la década de
1990, en donde no solo se termind con la
hiperinflacidn sino que, también, se fomenté el
funcionamiento libre y hasta competitivo en la
mayor parte de los mercados, incluyendo a los
mercados de los factores productivos.

Sin embargo, la modificacion del marco legal y
los nuevos arreglos institucionales introducidos
desde la primera década de los afios 2000 ha

Magister en Economia por la Universidad Nacional Mayor de San Marcos.
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promovido algunas rigideces en los mercados
laborales que podria haber impactado
negativamente sobre la tasa de desempleo a
nivel estructural.

Por otra parte, el desarrollo de la crisis
financiera internacional {crisis ‘subprime’) y la
desaceleracién de los motores del crecimiento
mundial, liderados por China, estarian
introduciendo un nuevo ciclo recesivo que
podria llevar a una fase de mayor desempleo
con su secuela de pérdida de bienestar e
inestabilidad social.

Todo esto lleva a plantear una evaluacién del
desempleo en un nuevo contexto dindmico
internacional, su relacién con el crecimiento
econdmico nacional y el probable impacto de la
nueva estructura de los mercados laborales en
el Peru.

Dicho esto, la presente investigacion pretende
entonces evaluar, disefiar y proponer un modelo
analitico para el desempleo en el Perd con
relacion a la evolucion del ciclo econdmico y las
condiciones concretas del estado del mercado
laboral post “ajuste estructural”.

En segundo lugar, se pretende evaluar las
fortalezas y debilidades del actual contexto
de desempefio del mercado laboral, como
resultado de los ajustes al marco legal y de los
nuevos arreglos institucionales a partir de la
década de los afios 2000.

EL MARCO CONCEPTUAL

El punto de partida, para determinar la
produccién potencial y su relacién con cierta
tasa de desempleo estructural de medio
plazo muestra, por lo menos dos grandes
vertientes de anélisis: (1) el analisis econdmico
propiamente dicho y (2) el anélisis del impacto
del marco legal e institucional.

A. El analisis econémico

Segun Okun (1962), existe una sdlida
relacién estadistica y bidireccional entre el
desempleo y el ciclo econémico. Esta relacion
se denomind, posteriormente como la Ley de
Okun y establecia, para el caso de la economia
estadounidense, que un punto adicional de
desempleo deberia costar un 3% del PIB. La
siguiente ecuaciéon muestra una formalizacién
preliminar de esta idea. Es decir:

¥ — —

"

T” =w (u,—u_)paratodo =3 - (1)

Donde:
Y =PIB del afio t
Y =PIB potencial

n

u = Tasa de desempleo del afio t
w = Coeficiente de ajuste produccion - desempleo

Puede observarse, también, la relacidon inversa
entre el cambio en la tasa de desempleo y
la brecha porcentual de la produccién con
respecto a la potencial.

No obstante, las relaciones econométricas
mas estables, se basarian en modelos lineales
definidos por brechas (o “gaps”} de desempleo
y produccidn, con respecto a sus niveles de
tendencia (Lee, 2000). Es decir:

g/\’lig) = a)l (UIA u”) + gl“‘ (2)

Donde:

g, =Tasa de crecimiento del PIB en el afio t

g, = Tasa de crecimiento (de medio plazo) del PIB potencial

o, = Coeficiente de ajuste produccidn — desempleo

u =Tasa de desempleo estructural de medio plazo (tasa “natural”)

&, = Error estocastico o aleatorio
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Sin embargo, otra forma de analizar esta
relacidn se puede realizar evaluando el impacto

sobre la brecha de desempleo con respecto a la
brecha del PIB. Es decir:

=1

—u,=-plg,~8)*e ()

T T
para todo Z (“—u) =Z (gyl _gy) =0+ (4)

=1

Desde el punto de vista econométrico, el modelo
en cuestién podrd re-expresarse facilmente con

la formula que se presenta a continuacion:

Au ,B +,Bgy,

g, - - (5)

Donde An representa a la brecha de desempleo

u, f afs y f, a —f. Esto también implica
Ia necesidad de calcular la tasa de desempleo
natural ¥, asi como a la tasa de crecimiento
tendencial del PIB potencial g, aunque este
dltimo valor se puede deducir considerando

que en esta regresion g =— 3

1
En cuanto a la tasa de desempleo se deberd

cumplir, también, con la siguiente relacion de
estabilidad:

Au=u—u,_

=1(8, &)+ (6)

De modo que cuando g, = g, entonces ut = ut-
1. Esto significard que cuando el PIB crece a la
tasa de tendencia, la tasa de desempleo deberia
mantenerse constante.

Por su parte, la tasa de crecimiento del PIB
potencial podria confirmarse mediante dos

posibles tratamientos. El primero consistiria en
la determinacién de un valor contante a lo largo
del rango temporal de tendencia.

Esto implicaria que se deberia cumplir con la
siguiente relacién:

Y=Y, (1+gY=Ye ~(7)
Por tanto, se tendrd que:
(L+gy=e"
1+ gy= e’

g=e

(8)
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Pero para poder determinar el valor de p, se
podra optar por el siguiente procedimiento de

- ..

linealizacidn econométrica:

InY = InY +pt xIne+e - (9)

Es decir:

Iny =p,+p t+edonde p=p- (10)

Graficamente, el comportamiento ciclico del
PIB se puede mostrar en torno a un valor de
tendencia que seguiria una tasa constante g . El
ciclo corresponderia a la brecha que equivaldria

a la diferencia (¥, - f’l), donde f’/ es el valor del
PIB tendencial proyectado con la funcién de la
forma:Y, =Y (1+g)

Grafico 1: Comportamiento ciclico y de tendencia

Ciclo econémico

Produccion efectiva
ARG S

Produccion de
tendencia

Ademas, cuando Y, esta
en su nivel de tendencia:

I

Tiempo

El segundo tratamiento de medicién ciclica
puede realizarse mediante un procedimiento
empirico denominado “filtro de Hodrick-
Precott”. Este es un método desarrollado
especialmente para extraer el componente de
tendencia de una serie temporal, propuesto en
1980 por Robert J. Hodrick y Edward C. Prescott.

Este método descompone la serie observada
en un componente de tendencia y otro ciclico.
El ajuste de la tendencia a las fluctuaciones de
la serie en el corto plazo se obtiene mediante la
modificacion de un multiplicador denominado A.
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Actualmente, este filtro es una de las técnicas
de mayor utilizacion en los estudios sobre
los ciclos econdmicos y sirve para calcular la
tendencia de una serie de tiempo (como la que
corresponderia al PIB observado). Mediante
este procedimiento, se pueden obtener
resultados mds consistentes con los datos
observados.

Para formular un filtro de Hodrick-Prescott se
debe trabajar con una serie modificada del PIB
que denominaremos y, de la siguiente manera:




| — S
L W= l}’IYI para todo t = 1,2,3’_”] T e (11)

Asimismo, se considera un valor de tendencia de la serie y, equivalente a 7, de tal modo que:

T

r=1

Sobre esta base, la medida de las fluctuaciones
ciclicas de cada periodo estara dada por
¢, =y, — t, de tal modo que, dado un valor

> 0-1)=0+(12)

positivo 1 adecuadamente seleccionado, se
podrad determinar el componente tendencial
resolviendo la siguiente expresion:

T -1
min Z:(y,—r,)2 +1

r=1 =2,

D[ = S (= BB

En este sentido, el primer término de la ecuacion
representara a la suma de las desviaciones de la
serie, con respecto al valor de la tendencia al
cuadrado, es decir el componente ciclicoc, =y, —
t. Sin embargo, el segundo término representa
a la suma de los cuadrados de las segundas
diferencias de los componentes de la tendencia,
debidamente ponderada por un valor A.

Este segundotérmino ponderalasvariacionesen
el componente tendencial, de modo que cuanto
mas grande sea el valor de A, mas alta serd la
penalidad sobre la variacién ciclica. Asimismo,
si bien la eleccion del coeficiente L deberia
ser aleatoria, los autores consideran que, para
datos trimestrales, un valor del coeficiente A
= 1600 seria razonable, suponiendo que una
perturbacién con efectos de 8 o mdés afios
tendria un caracter permanente.

Del mismo modo, si las series fueran mensuales
se podria utilizar A= 14400y para series anuales,
el valor recomendado seria A = 100.

B. El andlisis del impacto del marco legal e
institucional

La reforma del mercado laboral peruano se
inicio, como en muchos paises de Ameérica
Latina, desde inicios de la década de 1990 como
resultado de la implementacion de las medidas

de Ajuste Estructural recomendadas por el
Banco Mundial.

Estas medidas mejoraron la eficiencia del
mercado laboral y permitieron reducir los costos
empresariales y aumentar la rentabilidad de
los negocios, estimulando nuevas inversiones.
No obstante, desde inicios de la década de
2000, hubo cierta reversién en el marco legal
al implementarse nuevas normas favorables
a los trabajadores formales debidamente
contratados, elevandose nuevamente los costos
empresariales.

Desde un punto de vista econdmico, esto
podria haber alterado el comportamiento de
las relaciones econométricas ya enunciadas,
debido a las probables alteraciones en
las brechas ciclicas de la produccion y el
desempleo. Evaluar este impacto sera Util para
medir el efecto de las normas en la eficiencia
del mercado laboral peruano.

Una forma de realizar esta evaluacion podria
consistir en una division de la serie temporal
de datos para hacer mediciones comparativas
entre ambos periodos. No obstante, este
procedimiento reduciria el rango de evaluacidn
a dos periodos medianamente cortos.
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La otra posibilidad de evaluacién podria
consistir en ta introduccién de una variable de
control tipo dummy en el conjunto de variables

explicativas. En este sentido, la relacién
econométrica de la “Ley de Okun” podria
transformarse del siguiente modo:

A=, +B g, BD, +e - (14)

Por lo tanto, cuando U =u se tendra que Au’/":

En este caso, el valor que adoptara la variable de
control D, podra ser de cero o uno de acuerdo
a si exxste durante el periodo 7, el efecto
cualitativo a estudiar. Asi por ejemplo, durante
los afios en que hubo una mayor flexibilidad en
el mercado laboral D podria adoptar el valor de
cero, de modo que g =—(f,/B,) mientras que
durante los afios de menor flexibilidad D, podria
adoptar un valorigual a uno, de tal modo que se

tendria: 2 -B,+B)/ B,

Oygy,:g).:7ﬁo+ﬂ

2
V;l

EL ANALISIS DE LA TENDENCIA EN LA TASA
DE DESEMPLEO

La Ley de Okun solo muestra la relacién inversa
entre las brechas del ciclo econdmico y las
brechas observadas en la tasa de desempleo.
Sin embargo, una pregunta plausible se refiere
a la posibilidad de observar un comportamiento
tendencial en la tasa de desempleo en respuesta
a la tasa en que crece el PIB en términos
reales. La relacion funcional que mostraria esta
posibilidad podria establecerse del siguiente
modo:

(u,,—u)—(u-

U, )=t g, te (15)

o lo que es lo mismo: Au = o, +ag +e - (16)

Es decir, que la segunda diferencia de la tasa
de desempleo deberia mostrar alguna relacidn
con la tasa de crecimiento del PIB. En este
aspecto, importaria observar tanto el signo del
coeficiente a1l como el valor del coeficiente de
determinacion R2.

¢QUE SE PRETENDE INVESTIGAR AQUI?

ste trabajo tiene como objetivo principal
determinar si el ciclo econdmico en el Perd ha
afectado a la variacion de la tasa de desempleo.
En este sentido, se debe determinar si el ciclo
econdmico en el Perd afecta al valor de la
brecha de la tasa de desempleo con respecto a
su valor promedio de medio plazo.

La verificacién de dicha relacion debe evaluar
los resultados observados en periodos de entre
5y 10 afios, que definimos como “medio plazo”.
La investigacion también pretende determinar
siel arreglo institucional y el marco legal vigente
en el Perd han afectado a la tasa de desempleo
de ese medio plazo.
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Esta relacidn debe evaluar, también, diferentes
fases dentro del periodo de analisis establecido
para el marco del trabajo. Por Ultimo, se debe
determinar si la tasa de crecimiento del PIB ha
afectado a la tendencia seguida por la tasa de
desempleo.

El desarrollo de este objetivo implicara prever
si es posible, también, alterar el valor de la tasa
de desempleo a medio plazo. La verificacion
de dicha capacidad debe evaluar, también, las
variables que podrian considerarse para reducir
el valor de la tasa de desempleo a medio plazo.

Sobre esta base, el problema principal, y sus
ramificaciones especificas pueden formularse
preguntdndonos en qué medida el ciclo
econdmico en el Perti afecta a la variacion de la
tasa de desempleo.

En este contexto nos preguntamos también: (1)
si el ciclo econdmico en el Pert afecta al valor
de la tasa de desempleo, con respecto a su




valor promedio de medio plazo, (2) si el arreglo
institucional y el marco legal vigente en el Peru
ha afectado al valor de la tasa de desempleo de
medio plazo y (3} si la tasa de crecimiento del
PIB ha afectado a la tendencia seguida por la
tasa de desempleo.

RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

Sobre la base de las series estadisticas, se han
aplicado las pruebas estadisticas y corridas
econométricas pertinentes, observando
basicamente lo siguiente:

El modelo de correlacidn entre la variacién de
la tasa de desempleo de Lima Metropolitana
y la tasa de crecimiento del PIB en el Perd ha
sido consistente con lo que prevé la Teoria
Econdmica, particularmente en la Ley de Okun.

En términos estructurales, la tasa de desempleo
abierto de Lima Metropolitana ha variado poco
en respuesta a los cambios observados en el
ciclo econémico.

Al parecer, los intentos de reformas en la
legislacion laboral, aplicados desde la década
de 1990 (y luego en la década de los afios
2000}, sf provocaron cambios significativos en el
comportamiento del desempleo frente al ciclo
econdémico.

Para sustentar los hallazgos mencionados,
debemos observar que la Ley de Okun responde
a un modelo dinamico que muestra la variacion
de la tasa de desempleo con respecto al ciclo
econdmico, definido como el cambio de la tasa
de crecimiento del PIB con respecto a la tasa
de crecimiento tendencial (es decir, de pleno
empleo).

No obstante, una aproximacion preliminar al
modo cémo reacciona la tasa de desempleo
ante los cambios en el ciclo econémico puede
considerar una relacion inversa entre la
desviacion de la tasa de desempleo (v, — u )
vs. el ciclo del PIB (¥, — Y). Esta relacién pueJ’e
observarse a través del siguiente grafico:

Grafico 2: Ciclo del PIB vs. Desviacion de la Tasa de Desempleo

3.0 i f

Desviacion de la Tasa de Desempleo (« — u natural)
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-15,000 -10,000 -5,000 0

Ciclo del PIB (Y — Y natural)

5,000 10,000 15,000 20,000
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Esta relacion inversa se comprueba a lo largo de
la serie de datos, considerada desde 1971, tal

como se aprecia a continuacion:

Grafico 3: Ciclo del PIB vs. Desviacion de la Tasa de Desempleo

En Mill. de S/. de 1994 En porcentaje
40,000 3.0
30,000 =
1.0
20,000
0.0
10,000 I m
0 -II I.- —.l

et
(10,000) -3.0
(20,000) -4.0

LR R e T ERT8BEES ==

T2 S&IKISRKR

= PIB - TENDPIB —— U - UPROM [Eje de derecho]

En este caso la serie PIB — TENDPIB representa
a la brecha del ciclo econémico, mientras que la
serie U— UPROM representa a la brecha entre la
tasa de desempleo respecto de su nivel natural.

Esta comprobacion, si bien muestra el cardcter
inverso entre ambas variables no es dinamica.
En cambio, el modelo de Okun predice la tasa
de desempleo, a partir de una proyeccion del

PIB, la tasa de desempleo del afio anterior y la
produccién “potencial” de medio plazo.

En este sentido, el comportamiento de la ley
de Okun responde a un modelo basado en una
funciéon de produccién y una definicién de la
tasa de desempleo, tal como se aprecia en las
siguientes relaciones funcionales (Garavito,
2012):

U=

max

N

max

Y=AN - (17)

- (18)

Donde:

Y =Producto Bruto Interno

u =Tas de desempleo

N =PEA ocupada
N, . =PEAtotal

m

A = Coeficiente de productividad
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En este sentido, reemplazando la expresion (17) en la expresion (18) se tendrd lo siguiente:

u=1- LW (19)
AN
- Y 2
Entonces: du=—d —K‘ = A]V"m [gy = (gA +n))* - (20)
] . dy A dA i anN__
Siendo g = Ty &7 S N = (21)

En esto debe tenerse presente que la relacién
g, T n representa a los componentes del
crecimiento a medio plazo del PIB, es decir g,

La relacién funcional de esta deduccién podra
establecerse, entonces de la siguiente manera:

du=p(g,~g) " (22) J

Donde g, se establece como un pardmetro
gue depende de factores estructurales. En
este sentido, la expresidn (22) se llevé a una

formulacion empirica para su tratamiento
econométrico de la siguiente manera:

Au=u—u, =pg -Bg, te (23)
Es decir: Au=f, + Bg,te (24)

La “corrida” del modelo permitié comprobar el
comportamiento tedrico esperado. La relacién
entre la variacién del desempleo y la brecha
del crecimiento del PIB resultd ser inversa vy el
“coeficiente de Okun” (previsto por el valor de

B} resulté ser negativo. No obstante, el grado
de ajuste fue estadisticamente bajo, tal como se
aprecia en el siguiente cuadro:

?Esto se puede deducir de y = x, entonces: dy = (zdx — xdz), por lo tanto: dy = (i) [dx — dz]
z z? z X z

Igualmente, si y = xz, entonces: dy = xdz + zdx = (2)g.+ gl
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Cuadro N° 1: Perti: resultades de la estimacién (*) de la Ley de Okun (1972 - 2013)
Tasa de desempleo de referencia: Lima Metropolitana

Variable Dependiente: D1U

Método: Minimos Cuadrados

Fecha: 08/09/14 Hora: 18:00

Rango (ajustado): 1972 2013

Observaciones incluidas: 42 después de los ajustes

Variable Coeficiente Error Std. t-Estad. Prob. Ho al 95%

C 0.315328 | 0.229127 1.376213 0.17640 No Signif. I
GY -0.121806 | 0.036096 -3.37446 0.00170 Signif.

R-cuadrado 0.221593 | Media var depend. -0.084601 '
R-cuadrado ajustado | 0.202132 | S.D. var dependiente - 1.422740
"SE delaregresion | 1.270840 | Criterio info Akaike | | 3.363681 | |
'Suma resid cuadrado | 64.60136 | Criterio Schwarz N 3446427 |

Log likelihood -68.6373 | Criter. Hannan-Quinn 3.394011

F-estadistico 11.38698 | Durbin-Watson '__ 2426916

Prob (F-estadistico) 0.001654 | : Signif. 1

(*) Resultados basados en EViews - Elaboracion propia.

Donde D1U representa a nuestra variable Au,
C al parametro f#, y GY a nuestra variable g .
En cuanto a la aplicacién especifica del modelo
basado en la Ley de Okun, debe indicarse que su
consistencia se ha podido comprobar con una
significancia estadistica al 95%.

No obstante, el parametro de posicién no ha
mostrado la misma fortaleza, debido sobre
todo a que el intervalo de confianza es muy
amplio, permitiendo predicciones desde tasas
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de crecimiento del PIB de un 2% anual hasta
poco mas de un 6% anual.

El resultado de esto también parece reflejarse
en el bajo valor del coeficiente de determinacion
(0.2), que no necesariamente invalida al
modelo, ya que el resto de pruebas han sido
satisfactorias y los resultados internacionales
muestran hechos similares. En este sentido, el
grafico del modelo se presenta de la siguiente
manera:




Grafico 4: Grafica de la linea ajustada (Ley de Okun - Pert)
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De igual forma, el ajuste entre el modelo y los
datos observados se puede apreciar a través de

la siguiente grafica:

Grafico 5: Modelo de Ley de Okun: Perd 1971 - 2013

Brecha [eje izquierdo]
—@=— 1 — u(—1) Efectivo 4
u — u(—1) Ajustado "
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1995 2000 2005 2010
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En este caso, la gréfica muestra un razonable
ajuste predictivo, aungue sin la precision que
permitiria un resultado con un coeficiente de
determinacion mas alto.

De todos modos, el comportamiento de
la brecha entre los datos observados y los
estimados por el modelo (residuos) permite
comprobar la inexistencia de patrones de
comportamientos repetitivos o ciclicos.

Otro de los aspectos relevantes resultante de
los datos se refiere al comportamiento del ciclo
econdmico. Esto se debe al hecho de que las
tasas de crecimiento de medio plazo se han

acelerado en las Ultimas décadas (tal vez por
la flexibilizacidn de los mercados y la captacion
de nuevas tecnologias a través de la inversién
extranjera directa {IED) y las nuevas relaciones
comerciales establecidas por el pais, a partir de
la década de 1990). Como resultado de ello, fue
diffcil trabajar con una tasa promedio constante
en el crecimiento del PIB.

En este sentido, el modelo geométrico de la
forma ¥ = Y (1+g ) no fue lo suficientemente
apropiado para definir la produccién potencial,
sobre todo después del afio 2006. Esto se puede
apreciar en el siguiente grafico:

Gréfico 6: PIB'y PIB de Tendencia
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Por lo tanto, al utilizarse el Filtro de Hodrick comportamiento de fuerte y acelerado
— Prescott como un método alternativo para crecimiento. El punto de inflexién entre

estimar la tendencia del PIB, se observoé no solo
un mejor ajuste de la produccién potencial,
sino que también se observaron los efectos
de diferentes esquemas de crecimiento: el
primero con un comportamiento claramente
ineficiente caracterizado por un crecimiento
bajo y desacelerado y el segundo con un
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ambos esquemas de crecimiento del PIB se ha
observado alrededor de 1992 y ha continuado
hasta el presente, aungue con una pérdida
de eficiencia desde el afio 2010 debido a una
disminucidon en la pendiente de la trayectoria
de medio plazo. La siguiente gréfica muestra lo
dicho:

e —

-
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Grafico 7: PIBy Tendencia de Hodrick-Prescott 1971 - 2013

Escala Logaritmica
300,500

250,500-
200,500
150,500.
100,000

50,000

1975 1980 1985 1990
——PIB en Mill. Soles de 1994

1995 2000 2005 2010

-------- Tendencia de Hodrick - Prescott

El impacto en la tendencia del PIB parece haber
afectado a la tasa natural de desempleo, debido
a que hamostrado cambios a lo largo del tiempo,
observandose un punto de inflexién mas o

Grafico 8: Tasa de Desempleo y Tendencia de Hodrick-Prescott {lambda = 100)

menos en la misma fecha en la que se observé
el cambio en la produccién de tendencia. Este
grafico se observa a continuacién:

1975 1980 1985 1990

——Tasade Desempleo=u  weeee Tendencia HP = w natural === Brecha = » — u natural

1995 2000 2005 2010

Nota: La tasa de desempleo corresponde a Lima Metrapolitana.
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El hecho de que el punto de inflexién de las
tendencias de Hodrick — Prescott en el PIB y en
la tasa de desempleo de Lima Metropolitana
coincida en el tiempo, sugeriria un cambio
estructural en el mercado de trabajo alrededor
del afio de 1992. Para observar esto, se aplico
el test de Chow al modelo, con referencia al
periodo 1991 - 1993y se comprobd la existencia
del cambio estructural. Esto demuestra que
el cambio estructural realmente cambié la
tendencia en la Ley de Okun desde 1993.

Puede decirse, entonces, que el impacto de
las reformas de flexibilizacion de los mercados
de los afios 90 SI habria afectado a la tasa de
desempleo natural, aunque elevandola en vez
de reducirla (por lo menos hasta los inicios de
los afios 2000).

—

=—a(u,—u ) (25) ‘

nl = nr—l

Para darle algin sentido a este proceso,
podemos examinar esto a la luz del modelo
de la Curva de Phillips — Friedman — Phelps (o
simplemente Curva de Phillips modificada). De
todos modos, si bien este modelo escapa a los
alcances de la presente investigacién podemos
comentarlo brevemente.

Lo que evidencia este modelo, en todo caso,
es una relacién entre la variacion de la tasa
de inflacién con la desviacion de la tasa de
desempleo con respecto a su valor de tendencia
(o tasa natural). Esto se puede formular del
siguiente modo:

De acuerdo con este modelo, la variable mt-1
actla como un factor de inercia que impide
que la inflacién se reduzca inmediatamente
mientras la tasa de desempleo se mantenga
alta. En este sentido, luego de la reduccion
inicial de la hiperinflacién (a inicios de los afios
90), se continué con la politica de restriccion
monetaria durante toda la década en cuestion,
manteniéndose alta la tasa de desempleo.

Por tanto, cuando las tasas de inflacion
cayeron a hiveles cercanos a cero a inicios de
los afios 2000, recién la tasa de desempleo
pudo empezar a bajar significativamente. No
obstante, también debe tenerse presente, que
el programa de “ajuste estructural” aplicado
a principios de los afios 1990 vino aparejado
de una significativa reduccién del aparato
estatal, lo que implicé un periodo importante
de despidos en el sector publico y formal de la
economia.

ALGUNOS HECHOS RELEVANTES

Las pruebas estadisticas y las corridas
econométricas desarrolladas, muestran un
conjunto de resultados que podemos especificar
a continuacion:

1. La formulacion de la Ley de Okun para el
Pert en el periodo 1973 — 2013 (basada
en las tasas de desempleo de Lima
Metropolitana) se resume en la ecuacion
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encontrada de la forma: Au = 0315 —
0.122g .

Elmodelo, en conjunto, es estadisticamente
significativo al 95% de seguridad
estadistica, aunque el pardmetro de
posicién (intercepto) muestra un intervalo
de confianza bastante grande, lo que
llevaria a un rango grande en el valor
probable de la tasa de crecimiento del PIB
a medio plazo.

Esto se explica por el notable cambio
observado en latendencia del PIB mediante
el Filtro de Hodrick — Prescott, con la clara
aceleracién del crecimiento observada a
partir de los afios 2000.

2. De acuerdo con las observaciones del
cambio en la tendencia de estas variables,
se puede deducir que los cambios en la
legislacion aplicados a partir de los afios
90 no llevaron a una reduccion inmediata
en el desempleo natural ni un aumento
inmediato en el PIB potencial. Mas aun,
durante la década de los afios 90 la tasa
de desempleo natural se incrementd
ligeramente, para luego reducirse, a
partir de los afios 2000. Los resultados del
comportamiento se pueden resumir en el
siguiente cuadro:

S




Cuadro N° 2: Comportamiento del desempleo 1991 - 2013

Valor
Rango 19711990
Observaciones 20
Promedio (%) 7.3
Coeficiente de variacion (%) 19.9
Rango - 1991 2000
Observaciones 10
Promedio (%) 8.6
Coeficiente de variacion (%) 12.9
Rango 20012013
Observaciones 13
Promedio (%) 8.4
Coeficiente de variacion (%) 13.2

Fuente: Ministerio de Trabajo y Promocidn del Empleo.

Una de las posibles razones por las que el
desempleo en el Per( ha evolucionado de
un modo tan lento podria deberse a que el
mercado laboral tiene también un cardcter
dual. Esto significa que, al lado del mercado
formal, caracterizado por sus regulaciones

y rigideces institucionales, hay un mercado
informal basicamente libre de estas exigencias.
Esto puede ser la clave para explicar el alto
componente de subempleo en la Poblacién
Econédmicamente Activa, tal como se observa
en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 3: Peru: tasa de Subempleo segtin variables, 2007-2012
(En porcentaje)

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Tasa de subempleo 1/ 48.4 43.3 40.5 37.4 34.2 30.2
Sexo
Hombre 45.9 40.0 36.0 325 30.4 27.0
Mujer 51.6 475 46.3 43.4 39.0 343
Area de residencia
Urbano 41.9 36.7 344 31.9 28.5 249
Rural 64.9 60.5 56.9 52.5 50.6 46.1

1/ Indica la proporcién de la oferta laboral cuya férmula es PEA subempleada/PEA.

Fuente: Ministerio de Trabajo y Promocidn del Empleo.
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Esta estructura hace suponer, entonces, que
la tasa de desempleo total del pais debe
ser, incluso, mds pequefa que la de Lima
Metropolitana debido, sobre todo, a que parte
de los desempleados del Sector Formal (que se
concentran en Lima) es absorbida por la gran
economia informal existente en el pais.

3. En este caso, se ha podido comprobar la
existencia de una relacién inversa entre
la tasa de desempleo (sin considerar su
variacién entre un afio y el afio anterior) y
la tasa de crecimiento observada en el PIB
real.

Ademds de lo evaluado aqui (y con la
informacidn relacionada con la estructura
del mercado de trabajo en el Peru), puede
decirse que el sub-empleo ha jugado un rol
importante en los impactos sobre la tasa de

desempleo. Sobre esta base, se ha observado
basicamente lo siguiente:

* Un coeficiente de Okun bajo muestra una
economia con un mercado de trabajo
rigido y una tasa de desempleo natural
relativamente alta, pero también un mayor
riesgo de observar desempleos elevados
cuando el PIB entra en recesion.

e EnelPery, la presencia del sector informal
reduce la tasa de desempleo natural y
actia como “vélvula de escape” del sector
formal. En cambio, el bajo coeficiente
de Okun podria ser consecuencia de la
presencia de un sector formal que “rigidiza”
al mercado laboral.

Un esquema grafico gque muestra cdmo se
estaria comportando el mercado de trabajoenel
Perd es como el que se presenta a continuacion:

Grafico 9: Comportamiento del Mercado de Trabajo en el Perd

Mercado de Trabajo en el Sector Formal Mercado de Trabajo en el Sector Informal
. ; . El desempleo formal
Salario Fagler s Salario empuja 3 ofera (aboral
promedio empleador g promedio informal hacia abajo S
(w) Y (w) -
Salario maonetario LINF
recibido por el N
W A trahajador 127 LINF
" | soBRE \ ]
W, LLCOSTOS s C
*rn.‘______}: oL L &
w
/’ M"
w “\\"“g‘“ DI INF
i ' Cantidad de Wt Cantidad de
T trabajadores 7 trabajadores
LDL DL Lsf (L) L LDI;\"F Lst,\v-—"ll (L) :
Desemopleo en Desemopleo friccional
el Sector Formal en el Sector Informal

En este caso, la “rigidez” en el mercado laboral
formal se produce a través de dos vias: (1) la
presencia de un salario minimo que afecta,
sobre todo, a los sectores de baja productividad
y a los sectores juveniles y (2} los denominados
“sobre costos laborales”, que involucran a los
costos de contratacion, los costos de despido,
la sobre carga normativa y, en algun sentido,
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a los beneficios sociales de los trabajadores.
Estos “sobre costos” no estan directamente
relacionados al valor del salario y se aprecian en
el rectdngulo o wMIN wr A A’,

En este sentido, el desempleo en el Sector
Formal se aprecia en la brecha LS — LD,
mientras que el desempleo relacionado a los




A

sobre costos responderia a L'D — LD. Esto
significa que el desempleo del Sector Formal
desplazara a sus desempleados hacia el Sector
Informal. No obstante este otro sector no suele
pagar salarios minimos ni a los llamados sobre
costos laborales.

El resultado es que el Sector Informal termina
pagando salarios muy bajos y su desempleo
se restringe a un comportamiento “friccional”
debido a un problema de asimetria de
informacién con respecto de los salarios a los
que podria aspirar una persona desocupada.
Por lo tanto, habrd desempleo en el Sector
Informal basicamente porque los trabajadores
potenciales todavia querrdan evaluar su
verdadero costo de opartunidad en el mercado.

AMPLIANDO EL CASO PERUANO
El modelo de Okun, con datos del desempleo
de Lima Metropolitana y tasas de crecimiento

u — u(~1) [nacional]

Gréfico 10: Peru: Ley de Okun con datos de desempleo nacional

u—u(=1)=0.442966 — 0.103339 By

del PIB real, muestra tanto un bajo coeficiente
de Okun en valor absoluto (0.122) vy un bajo
coeficiente de determinacién ajustado (0.202),
considerando un rango de datos entre 1971 y
2013.

No obstante el modelo, con datos de desempleo
nacional, muestra igualmente, un bajo
coeficiente de Okun en valor absoluto (0.103)
asociado a un bajo coeficiente de determinacion
ajustado (0.122), aunque los datos estan entre
1991y 2012.

Debe anotarse que, si bien el segundo modelo
no es econométricamente significativo (con un
valor — p, del estadistico F, de 0.067 > 0.05), es
interesante ver que es muy parecido al primero
salvo por el hecho que, en el segundo modelo,
la tasa de crecimiento de medio plazo del PIB es
mas alta (4.3% frente a 2.6% anual).

0 2 443
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La comparacién de las tasas de desempleo de
Lima Metropolitana con las de nivel nacional

se puede observar, claramente, en el siguiente
grafico:

Grafico 11: Pert: Tasas de Desempleo

En porcentaje
o~

1971 |
1973
1975
1977
1979
1981
1983 -
1985 -
1987
1989
1991

——— Lima Metropolitana

1993
1995
1997
1999
2001
2003
2005
2007
2009 -
2011~
2013

—o— Nivel Nacional

Lamentablemente no existe una informacion
mas larga sobre la tasa de desempleo, a nivel
nacional, que permita contar con modelo lo
suficientemente predictivo. No obstante, se
pueden observar algunos aspectos importantes
a partir de estos datos:

a. La tasa de desempleo a nivel nacional es
sistematicamente menor que la de Lima
Metropolitana, y

b. Existe una relacién directa entre ambas
variables, ya que su coeficiente de
correlacién es de +0.473.

Estos resultados sugieren también que existe
una estructura dual del mercado laboral que se
caracteriza por los siguientes aspectos:

a. la tasa de desempleo del sector formal
(que se concentra en Lima Metropolitana)
es mas alta que en el sector informal, y

b. La tasa de desempleo de Lima
Metropolitana es mds estable gue la de
nivel nacional dentro del mismo rango
de datos entre 1991 a 2012 (lo que se
demuestra porque el coeficiente de
variacion para Lima Metropolitana es de
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0.096 mientras que a nivel nacional es de
0.188).

ELECCION DE MODELOS

Como se menciond anteriormente, el modelo
de Ley de Okun para la economia peruana con
tasas de desempleo nacionales, si bien serfa
recomendable por su mayor alcance, carece de
datos suficientes para fines de prediccion.

Este modelo también muestra un menor
coeficiente de determinacién que el modelo
basado en las tasas de desempleo de Lima
Metropolitana. Asimismo, las pruebas de
significancia de los pardmetros son de menor
calidad gue las del modelo inicial, basado solo
en el desempleo de Lima Metropolitana.

Por estas razones, y para fines predictivos,
consideraremos pertinente el uso del primer
modelo basado en el desempleo de Lima
Metropolitana, pero teniendo en cuenta que
debido a que el pardmetro de posicion mantiene
un intervalo de confianza relativamente grande,
al despejarse la tasa de crecimiento del PIB de
medio plazo ésta puede ajustarse hasta un valor
de 6% anual (lo que es compatible con las tasas
de crecimiento observadas desde 2006).




No obstante, tomando en cuenta el modelo tasa de desempleo en Lima Metropolitana (LM)
disefiado y considerando una tasa de de 6%, se esperarfa que la tasa de desempleo
crecimiento del PIB a medio plazo de 6% anual, para 2014 ascienda a un valor de solo 6.4%.

un crecimiento esperado para 2014 de 3%y una

Cuadro N° 4: Tasa estimada de desempleo para el afio “¢” [u]
Supuesto: Crecimiento Promedio del PIB a Medio Plazo (6%)

Tasa de crecimiento del PIB, observada en el presente afio g,

-20 -1.0 00 1.0 20 30 40 50 60 7.0

45| 55 54 52 51 50 49 47 46
50| 60 59 57 56 55 54 52 51
55|65 64 62 41 60 89 57 54
b0, 70 69 67 b6 b5 b4 42 b1
65175 74 72 70 70 69 67 66
7080 79 77 76 15 Jh 72 71
75|85 84 82 81 80 79 77 746

Tasa de
desempleo de LM,
observada en el
afo anterior [u, ]

En cambio, si bien el modelo de Okun a nivel un crecimiento esperado para 2014 de 3%y una
nacional no es muy confiable, podremos tasa de desempleo nacional en 3%, se esperaria
considerar para fines comparativos los que la tasa de desempleo nacional para 2014
resultados esperados considerando una tasa de ascienda a un valor de solo 3.3%.

crecimiento del PIB a medio plazo de 6% anual,

Cuadro N° 5: Tasa estimada de desempleo para el afio “¢’ [u]
Supuesto: Crecimiento Promedio del PIB a Medio Plazo (6%)

Tasa de crecimiento del PIB, observada en el presente aiio 8,

20 -10 00 1.0 20 30 40 50 60 7.0

20| 28 27 26 25 24 23 22 21 19
Tasa de 25 (33 32 31 30 29 28 27 26 2.4
desempleo de 30| 38 37 36 35 34 33 32 31 29
nacional, 3543 42 41 40 39 38 37 36 34
observadaenel | 40 | 48 47 46 45 44 43 42 4] 3.9
aoanterior[u, | | 45 | 53 52 51 50 49 48 47 46 b

50 58 57 56 55 54 53 52 51 49
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Como se puede apreciar, los cambios en la
tasa de desempleo no son significativos en el
Perd. Las razones se han discutido a lo largo
de este avance de investigacion, aunque se
puede apreciar que una desaceleracidn en el
crecimiento del PIB induce a cierto aumento de
esta variable.

Como tal, puede considerarse que el verdadero
problema en el mercado laboral peruano
no es el desempleo como resultado de un
bajo crecimiento de la economia, sino la
sostenibilidad del crecimiento, como variable
principal para lograr el aumento en el nivel
de vida, y mantener un combate efectivo a la

Otro de los temas fundamentales que
se desprende de este andlisis es que el
desempleo urbano, y particularmente el de
Lima Metropolitana, es mayor que el del resto
de la economia (que en su mayor parte se
encuentra informalizada). Esto nos sugiere que
la economia formal sufre de distorsiones en
el mercado laboral que deberian combatirse
flexibilizando y/o estimulando la contratacion
de nuevos trabajadores, lo que tal vez se lograria
como parte de una estrategia de incorporacién
de la pequefia y mediana empresa al mundo
formal. No obstante, esto excede al alcance de
la presente investigacion, aunque las reflexiones
al respecto no dejan de ser importantes.

pobreza.
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VULNERABILIDADES DEL

SISTEMA FINANCIERO PERUANO:

Un enfoque sistémico y prudencial

Par Jorge Pozo!

RESUMEN

EL motivo de este articulo es presentar un
andlisis para identificar las vulnerabilidades
del sistema financiero con el fin de reducir la
probabilidad de una crisis financiera. Para ellos
se sigue la metodologia propuesta en Adrian y
otros (2014).

El articulo se organiza de la siguiente manera:
En la segunda seccidn se revisa el marco tedrico
desarrollado por Adrian y otros (2014), En
la tercera seccion se presenta la evaluacion
de algunos indicadores que podrian servir
para medir las vulnerabilidades que pudieran
existir en el sistema financiero. Por Gltimo, en
la cuarta seccién se concluye y se dan algunas
recomendaciones.

MOTIVACION Y MARCO CONCEPTUAL

En la reciente crisis dio muestra de la fragilidad
del sistema financiero y también demostrd
que los efectos reales de una crisis financiera
pueden ser muy significativos tanto en Estados
Unidos como en Europa. Asimismo, la reciente
crisis generd una reflexion sobre que niveles de
crecimiento econdmico son saludables, sobre
coémo los precios de los securities se formaban
y, sobretodo, que era necesario tomar medidas
preventivas para evitar episodios similares en el
futuro.

El objetivo de este informe es monitorear de
manera preventiva indicadores financieros
relevantes de manera sistémica y con un
enfoque preventivo. Con dichos indicadores
se busca medir las vulnerabilidades del
sistema financiero, las cuales no solo podrian
incrementar la probabilidad de una crisis sino
también incrementar el tamafio de la pérdida
econdmica o impacto econémico en la sociedad.
En este contexto, la tarea de dar una alerta con

este sistema de monitoreo preventivo se vuelve
mas importante y compleja.

El marco conceptual que se usa es el mismo que
el de Adrian y otros (2014). Asumiendo que el
costo de emitir equity es elevado los autores
describen su marco tedrico de la siguiente
manera: Un sistema financiero mas vulnerable
presenta un menor price of risk en periodos de
choques adversos peguefios y un alto price of
risk en el caso opuesto. Este argumento esta
basado en las siguientes tres consideraciones?:

1. El price of risk aumenta con un
choque adverso al sistema financiero,
independiente del nivel de vulnerabilidad.

2. El price of risk es mas sensible al choque
cuando el sistema es mds vulnerable. Por
ejemplo, un banco con un alto nivel de
endeudamiento se ve mas afectado por
chogue negativo en sus activos que un
banco menos endeudado ya que tiene
poco margen para asumir pérdidas.

3. Sieltamafiodel choque adverso es siempre
muy pequefio o la volatilidad del choque
es muy baja, el price of risk es decreciente
respecto al nivel de vulnerabilidad.

De lo anterior se infiere que hay un nivel
apropiado el cual se debe perseguir. Tal como
lo recomienda Adrian y otros {2014) se hace el
monitoreo de las vulnerabilidades del sistema
en las cuatro areas: el mercado de activos, el
sector bancario, el sector shadow banking y el
sector no financiero.

EVALUACION DE PRINCIPALES INDICADORES
1. Mercado de Activos

En esta parte el objetivo es detectar aquellos
precios de los activos que presenten un price

1 Estudiante del doctorado en finanzas en la universidad Pompeu Fabra, Espafia.

2 E| price of risk se puede entender como una medida cuantitativa de la probabilidad de default y por tanto de
la condiciones econdmicas financieras. Un price of risk elevado implica un menor valor de los activos, y luego un
debilitamiento del crédito y menor solvencia, lo que podria generar eventos como fire sales.
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of risk subvalorado, ya que seria sefial de estar
subestimando la probabilidad de una crisis
financiera. En general, tenemos que tener en
cuenta que en épocas de auge el precio de
los activos es elevado y posiblemente se esté
subvalorando el price of risk o subvalorando
la probabilidad de que se origine una crisis
financiera’.

Adicionalmente, los costos de una reduccién
abrupta de los precios se ve ampliada si esto
viene acompafiada de un des apalancamiento.
porello,esnecesariodeigual maneramonitorear
el nivel de apalancamiento de los agentes que
tienen activos cuyos precios crecen muy rapido
y cuyos fundamentales no necesariamente
explican el acelerado crecimiento.

Grafico 1: IGBVL (margen derecho) e Indices par sectores (margen izquierdo)

a. Mercado de valores

Para poder tener una idea del muy rapida del
price of risk sin recurrir a modelos sofisticados,
observamos el rendimiento de los activos.
Para el célculo de dicha rentabilidad se usa la
informacién del IGBVL y los indices formados
por sectores.

Desde enero 2007 hasta julio 2014, los sectores
que presentan una correlacidn positiva (cercana
a uno) con el IGBVL son el sector minero y
agropecuario. Por su parte, los sectores bancos
y financieras, y servicios e industriales presentan
una menor correlacién. Se observa que aunque
el sector bancos y financieras presentd una
caida de su indice, éste mantuvo una tendencia
creciente a diferencia del resto de sectores.
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Fuente: SMV.

* En Stock Price Booms and Expected Capital Gains, escrito por Klaus Adam, Johannes Beutel, and Albert Marcet, los

autores desarrollan un modelo que recoge la idea de
presentan demasiado optimismo. Con este modelo,
de los activos durante la crisis financiera,

que en épocas de auge y hajo informacién imperfecta los agentes
ellos puede replicar de manera muy cercada la elevada volatilidad
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Observando la variacién mensual de los
indices, una mayor incertidumbre se dio en
los sectores agropecuarios y minero respecto
al sector bancos y financieras. Esto demuestra
que en el Perti no se dio una crisis bancaria o
de incertidumbre respecto a la posibilidad de
default de los bancos.

Respecto a la posicién de politica monetaria.
Esta como se puede observar ayudo a ajustar
de manera conveniente el price of risk. En otras

palabras, busca reducir las sobrevaloraciones
y subvaloraciones del mismo. Por ejemplo,
la posicién de politica monetaria antes de la
crisis financiera fue contractiva, lo que ayud¢ a
disminuir las presiones al alza sobre los precios
de los activos que pudieron haber sido producto
de una sensacién muy optimista acerca de la
economia. Esto refleja un nuevo canal donde
la politica monetaria se transmite de manera
adecuada.

Grafico 2: Variacion mensual Indices (margen derecho), tasa de politica monetaria (TPM)
y PBI (margen izquierdo)

—— |GBVL == Agropecuarioc —— Bcos. y Finan. —— Mineras
-------- Tasa de referencia —— Var PBI (%)

Fuente: SMV.

b. Deuda Corporativa

La emisién de bonos es una manera de obtener
financiamiento menos costoso en comparacién
que un préstamo con el sistema bancario, y por
lo tanto un indicador de un bajo price of risk. Se
puede observar que durante la crisis financiera
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la emision de deuda se redujo levemente. En los
Gltimos afios se puede observar un incremente
del saldo emision de deuda principalmente
por emisiones netas de deuda en moneda
extranjera.
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Grafico 3: Saldos de emisiones (internas y externas) de empresas financieras y no financieras
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Fuente: BCRP.

¢. Precios de los Departamentos

Es importante entender la valoracién del precio
de los hogares, y por tanto a que se puede
deber un aumento acelerado de los mismos. El
aumento acelerado del precio de los hogares
tiene que ser monitoreado. Ya que si este esta
basado en falsas especulaciones, producto
de mayores o excesivas flexibilizaciones en el
sistema financiero, una posterior reduccién
de los precios con consecuencias negativas
se vuelve mds probable. El siguiente gréfico
muestrainformacion sobre los precios por metro

cuadrado (m?) de departamentos en el sector
alto (La Molina, Miraflores, San Borja, San Isidro
y Surco). Los precios se han incrementado en
las dos Ultimas décadas de manera acelerada,
acompafiando el crecimiento econdmico
sostenido. Como se observa, la crisis financiera
parece no haber afectado el crecimiento de los
precios. Todavia queda pendiente un estudio
pendiente acerca de que factores podrian
explicar dicho aumento de los precios, y cual
seria la probabilidad de una caida de los precios
si uno de esos factores se revierte.

Grafico 4: Precio (por m?) de departamentos. Soles constantes y dolares (US $)

corrientes (margen izquierdo) y PBI (margen derecho)
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Fuente: BCRP.
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2. Empresas Financieras

En esta seccidn, se busca identificar las
vulnerabilidad de las empresas sistema
financiero. Para los cual se evaluare variables
gue miden algin tipo de riesgo como
endeudamiento, morosidad vy liquidez. Las
cuales se puede agrupar en empresas bancarias,
empresas financieras, cajas municipales y
rurales y Edpymes. En el Pertl el sector bancario
es el sector mds importante dentro del sistema
del sistema financiero en canalizar el flujo
monetario desde los depositantes hasta los
prestatarios. En cifras tenemos que a junio de
2014 los bancos suman el 81,4 por ciento del
total de activos y 85,4 por ciento del total de
créditos del sistema financiero.

El nivel de apalancamiento® en las empresas
bancarias en el largo plazo presenté una

tendencia hacia la baja desde 1995 hasta 2005
donde empezd a incrementarse hasta un afio
después del inicio de la crisis donde dicho
ratio de apalancamiento se redujo a un nivel
promedio de 7 principalmente por las medidas
regulatorias tomadas para fortalecer el nivel de
capital en los bancos.

Un aumento del patrimonio efectivo (por unidad
de activo) es consistente con que la rentabilidad
sobre el patrimonio efectivo también se haya
reducido desde mediamos de 2009, después de
haber estado aumentando claramente desde
2000. Por su parte el retorno sobre los activos
se mantuvo relativamente estable a través de
los afios, y con una muy ligera tendencia a la
baja en los Ultimos meses.

Grafico 5: Apalancamiento (margen derecho), ROE y ROA (margen izquierdo)
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Fuente: SBS. _

4 £l nivel de apalancamiento se mide como el ratio de los activos y contingentes por riesgos totales respecto al patrimonio
efectivo. En otras palabras, es el niimero de veces de patrimonio efectivo que significa los activos y contingentes por

riesgos totales.
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Un indicador que podria medir el riesgo de
crédito y consecuentemente la probabilidad
de default, es el ratio de morosidad®. El ratio
se ha reducido considerablemente desde el
2001, de un 10 por ciento a un 1,5 por ciento en
promedio en los dltimos siete afios debido mas
probablemente a una mejor administracién del
riesgo de crédito y a las mejores condiciones
macroecondémicas. Se puede observar un
aumento del ratio de morosidad en la crisis
financiera, y a partir del 2012 se puede ver una
tendencia creciente del mismo.

Grafico 6: Morosidad, TPM y variacion anual del crédito (%)

Como se observa la tasa de politica monetaria
y el tasa de morosidad estdn negativamente
asociadas. Por ejemplo, antes de las crisis
financiera se puede ver como una politica
monetaria contractiva esta asociada con
una mejora en la calidad de deudores. Lo
que concuerda con la teoria econémica que
menciona que frente a una tasa de interés
elevada solo aquellos prestamistas solventes
demandarian el crédito.

Var

R may-09

Fuente: SBS y BCRP.

Como medida de riesgo de liquidez y por lo
tanto medida de inestabilidad en el sector
bancario, estdn los ratios de liquidezt. Los
ratios de liquidez en moneda nacional y
moneda extranjera tienen una correlacién
negativa. Durante episodios como elecciones,
expectativas devaluatorias de la moneda local,

estallidos de crisis financieras e incertidumbre
sobre el desempefio econdmico local, conllevan
a los bancos a tomar mas liquidez en moneda
extranjera y puede estar estd acompafiado
de una reduccién de la liquidez en moneda
nacional.

* El ratio de morosidad estd definido como el porcentaje de los créditos directos que se encuentra en situacion de

vencido o en cobranza judicial.
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Grafico 7: Tipo de cambio (margen derecho), ratio de liquidez en MN y ME (margen izquierdo)
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Fuente: SBS y BCRP.

Otras empresas, ademas de los bancos, que
operan en el sistema financiero recibiendo
depdsitos v dando créditos, son las empresas
financieras, las cajas municipales, cajas rurales y
Edpymes. El surgimiento de estas instituciones
se puede dar por motivo de especializacion, de
facilidades de alcance, entre otros. Aunque la
participacién de estas empresas en el sistema
financiero es pequefia, es necesario estar atento
al desenvolvimiento de las mismas, ya que por
ejemplo las pequefias y medianas empresas
que son sus principales clientes atraen una
gran masa laboral y permiten el surgimiento de
grandes empresas.

Las empresas financieras a junio de 2014
conforman el 4,2 por ciento del total de
activos y el 4,9 del total de créditos del
sistema financiero. Para este grupo el nivel
de apalancamiento presentdé una tendencia
creciente hasta el 2006, hasta pasar a un nivel
promedio de 5,7 en el ultimo afio. Asimismo,
la rentabilidad del patrimonio llegd a tomar
valores negativos durante la crisis y presenta
una tendencia a la baja en el Ultimo afio. Por
su parte la rentabilidad sobre el activo viene
reduciéndose desde el 2010.

6 El Ratio de Liquidez en MN (ME) es el promedio mensual del ratio diario de los activos liquidos en MN (ME) entre
pasivos de corto plazo en MN (ME). La definicién de ambos se puede encontrar en el glosario de términos en www.sbs.

gob.pe.
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Grafico 8: Apalancamiento (margen derecho), ROE y ROA (margen izquierdo)
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Fuente: SBS.

Las empresas financieras vienen incrementando
la liquidez en moneda nacional desde la crisis
financiera, lo que estuvo acompafiado de una
apreciacién de la moneda local. Desde enero

Grafico 9: Tipo de cambio (margen derecho), ratio de liquidez en MN y ME (margen izquierdo)

de 2013 el tipo de cambio ha aumentado v el

ratio de liquidez en moneda extranjera se ha
duplicado.
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Fuente: SBS.

Las cajas municipales a junio de 2014,
conforman el 5 por ciento del total de activos y
el 6 por ciento del total del crédito del sistema
financiero. Asimismo, como se observa en el
siguiente grafico el nivel de apalancamiento
viene aumentando después del inicio de la

crisis financiera. Por su parte, la rentabilidad
sobre el patrimonio se viene reduciendo desde
2002 alcanzando niveles similares que los de la
crisis Asidtica. Se observa un comportamiento
similar en la rentabilidad sobre el activo pero a
una menor velocidad.
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Grafico 10: Apalancamiento (margen derecho), ROE y ROA (margen izquierdo)
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Fuente: SBS.

Por su parte, las cajas rurales a junio de 2014,
conforman el 0,7 por ciento del total de activo
y el 0,8 por ciento del total del crédito del
sistema financiero. El nivel de apalancamiento
en las cajas rurales, al igual que en las cajas
municipales se ha incrementado después del

Grafico 11: Apalancamiento (margen derecho), ROE y ROA (margen izquierdo)

inicio de la crisis y en los ultimos meses parece
estar disminuyendo dicha tendencia al alza.
Por otro lado, el nivel de rentabilidad sobre el
patrimonio muestra una tendencia a la baja
desde fines de 2007, siendo negativo en los
Ultimos meses.

Fuente: SBS.

Finalmente, las Edpymes conforman el 0,4
por ciento del total de activos y el 0,5 del
total de créditos del sistema financiera a junio
de 2014. El nivel de apalancamiento se ha
incrementado después de la crisis del 2000 para
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llegar a fluctuar entre 4.0 y 5.0 en los udltimos
5 afios. Tiempo después de la crisis financiera
el rendimiento del capital se volvié se redujo
pasando el ROE de 4.5 a 3.6 en promedio.




Grafico 12: Apalancamiente (margen derecho), ROE y ROA (margen izquierdo)

20

Fuente: SBS.

En nivel de morosidad de las Edpymes estuvo
reduciéndose hasta antes de la crisis financiera,
para luego incrementarse un poco y mantenerse
a un nivel promedio de 5,5 desde 2010. Aunque
el nivel de morosidad en las Edpymes no viene
aumentando como en el caso de las empresas
bancarias es necesario tener en cuenta que
el nivel de morosidad de las Edpymes vya
es elevado, lo que implica, manteniendo
otras caracteristicas constantes, una mayor
probabilidad de crisis financiera.

Asimismo, se muestra el ratio de morosidad de
las cajas municipales y rurales. Antes de la crisis
las cajas rurales tenian un ratio de morosidad
muy superior al de las cajas, luego de la crisis
esta relacion se invirtio y en el 2014 nuevamente
el ratio de morosidad nuevamente empezé a ser
mas alto en las cajas rurales. Esto es consistente
con que las cajas rurales presenten un ROE
negativo tal como se mostré anteriormente. Por
lo que se vuelve necesario monitorear el nivel
de solvencia individual de las cajas rurales.

Grafico 13: Morosidad por Sector
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Fuente: SBS.
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Finalmente, se observa en general en el resto
de las empresas financieras una reduccién de la
rentabilidad del patrimonio, asi como un nivel
de apalancamiento que no se viene reduciendo
en los ultimos afios a diferencia del nivel de
apalancamiento de las empresas bancarias.
Ademds, de igual manera que en las empresas
bancarias, se observa una tendencia a la baja
de la rentabilidad sobre el activo. Por su parte,
con respecto a los ratios de liquidez estos se
mantienen en el peor de los casos sin reducirse.”

3. Banca en la sombra (Shadow Banking)

En el Perd las actividades de shadow banking no
son predominantes. El mercado de este tipo es
muy pequefio respecto al sistema bancario. Sin
embargo, este tipo de intermediacidn financiera
estd creciendo y se genera la necesidad de
un monitoreo. Especialmente cuando sea el
caso de que se den politicas regulatorias muy
rigurosas en el sistema bancario que se podrian
traducir en un mayor costo de crédito y luego
fomentar la creacién de la banca sombra. Por lo
tanto, estos también se conocen como agentes
de intermediacién financiera que eluden la
regulacion y en principio podrian hacer mas
fragil el sistema financiero.

No se tiene acceso a informacién de los dealers
o traders al mismo nivel que se tiene de los
bancos. Adrian y otros (2014) sugiere al igual
que en el sector bancario la imposicién de
regulaciones en los ratios de capital y de liquidez
inclusive con mayor rigurosidad que en los

bancos, ya que el nivel de maturity mismatch es
mayor que el de los bancos.

4, Sector No Financiero

Un canal a traves el cual una crisis financiera
puede afectar la economia real es a través del
efecto riqueza en los hogares y empresas no
financieras. Como se dio a entender antes, los
hogares y empresas altamente apalancados
son menos capaces de absorber las pérdidas de
choques negativos a los ingresos o al valor de sus
activos. En otras palabras, frente a un choque
negativo las empresas tendrian que reducir las
inversiones o el personal de manera agresiva,
para el caso de los hogares, ellos tendrian que
reducir agresivamente su gasto. Por lo tanto, el
nivel de endeudamiento de hogares y empresas
podria ser un indicador para poder predecir el
nivel de agresividad en las pérdidas econdmicas
en caso de una crisis.

En este articulo no se realiza el anadlisis del
apalancamiento de las empresas no financieras.
Sin embargo, informacion de este tipo y otros
respecto a las empresas no financieras se
puede encontrar en Economatica. En relacién a
la rentabilidad de las empresas no financieras
(sector construccidn y mineria), se puede ver
una reduccién de las mismas durante la crisis
financiera, para luego volver a crecer durante el
2011 y el 2012 y presentar una tendencia a la
baja desde el 2013. Esto ultimo en linea con la
desaceleracion de la economia.

Grafico 14: Rentabilidad promedio sobre el activo y el patrimonio (%)

en los sectores construccion y mineria 1/
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1/ Fuente Bloomberg. Para las ponderaciones se usaron los pesos de las empresas en el IGVBL.

7 En este documento no se presenta el andlisis de los ratios de liquidez para el resto de empresas del sistema financiero

ya que no hay mayor aporte en ello.
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En relacidn a los hogares, el ratio de morosidad
de consumo presenta una ligera tendencia al
alza a partir de 2011, igualmente se observa
una tendencia al alza del ratio de morosidad
hipotecario. Un mayor ratio de morosidad
de consumo e hipotecario estd asociado con
una mayor probabilidad de surgimiento de un
evento de crisis financiera originado por default
en los hogares. Asimismo, se debe monitorear la
participacion del crédito consumo e hipotecario
en el mercado del crédito para poder asociar
la probabilidad de crisis con las pérdidas
esperadas, y por lo tanto medir la importancia
de un aumento del ratio de morosidad para los
hogares en el sistema financiero en caso de caer
en default.

Grafico 15: Ratio de morosidad por tipo de E:rédito a Empresas, Consumo e Hipotecario1/
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Por el lado de las empresas no financieras,
en general se puede ver una tendencia al
alza del ratio de morosidad. La tendencia
desaparece para las empresas corporativas, y
es mas significativa para pequefias empresas.
Ello podria implicar en el futuro problemas
de solvencia y luego de liquidez en este
sector de crédito v, por lo tanto problemas de
financiamiento para las pequefias empresas.
Dicho problema podria aumentar si las
pequefas empresas estdn muy interconectadas
con el resto de empresas. Por su parte, las
empresas medianas y microempresas tiene una
tendencia al alza menos acelerada.
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1/ Para julio, agosto y setiembre de 2010 el ratio de morosidad de empresas corporativas incluye el resto de
tipos de crédito para empresas. A partir de octubre de 2010 se cuenta con informacion del ratio de morosidad

bajo la nueva clasificacion de tipo de crédito.

Fuente: Economatica.
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Finalmente, es importante tener en cuenta
como estan distribuida la riqueza en los
hogares y en las empresas no financieras.
Una mayor concentracion de la riqueza en los
hogares o en las empresas, lleva a un mayor
riesgo sistémico, ya que si es que se presenta
un choque negativo al agente gue tiene una
mayor concentracién de la riqueza, el efecto
negativo de propagacion seria mayor, ya gue
la probabilidad de que el resto de bancos sean
capaces de ayudar se reduce debido a que estos
dltimos son mas pequefios. Segun Yamada vy
otros (2012), la desigualdad de la distribucion
de los ingresos y del consumo, medido con el
coeficiente de GINI, presenta una tendencia a la
baja en el largo plazo (1997-2010). Ello implica
que vulnerabilidad financiera generada por
el nivel de desigualdad de los ingresos de los
individuos se va reduciendo, y por lo tanto el
riesgo sistémico también se reduce.

CONCLUSIONES Y SUGERENCIAS DE
ACCIONES PREVENTIVAS

Es necesario monitorear el
comportamiento de los precios de los
valores. Un incremento acelerado de los
mismo que no seas justificada por los
fundamentales, podria ser un indicador de
una subvaloracién del price of risk, lo que
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EL COSTO DE RESCATAR AL
EMPRESARIADO PERUANO

Por Raul Mauro

mayores crisis econdmicas y financieras

no vistas desde los afios treinta. Como
respuesta, los pafses industrializados no
dudaron en aplicar una serie de paquetes
econémicos multimillonarios orientados a
rescatar principalmente a las empresas. Otro
tanto tuvieron que hacer para incentivar el
consumo de las familias. Como resultado de
estas intervenciones, los Estados quedaron
severamente endeudados lo que les limitd la
operacion éptima de sus servicios publicos. Por
esta Ultima razén, una oleada de soluciones
cooperativas entre el sector publico y el sector
privado fue promovida para aprovechar los
recursos frescos del uUltimo para financiar la
infraestructura y los servicios publicos del
primero,

En 2008, el mundo afrontd una de las

A diferencia de los paises industrializados,
el Perl estd incorporando estos nuevos
mecanismos de cooperacién publica y privada
para rescatar a unas cuantas empresas
seleccionadas con recursos del Estado. No
es la primera vez que el Estado peruano estd
ejecutando semejante transgresion a la teologia
del libre mercado. Recuérdese por ejemplo
el salvataje al Banco Latino ocurrido en 1998,
como un esfuerzo para mitigar los efectos
recesivos originados por la crisis financiera
rusa. Pero queda claro que existe en nuestro
medio un discurso que privilegia las iniciativas
estatales de rescate econémico a favor de las
empresas, mientras que se niega sisteméatica
y religiosamente cualguier intento de ayuda a
las familias trabajadoras, como por ejemplo a
través de un aumento del salario minimo.

Lo cierto es que la votacion en mayoria lograda
por el Congreso a favor del Proyecto de Ley 3690
(ahora ley 30264, promulgada el 15.11.2014),
por el que se propone "medidas para promover
el crecimiento econdmico” se constituiria en uno
de los esfuerzos mas grandes y escandalosos del
sector privado para favorecerse de los ingentes
recursos acumulados por el Estado durante la
Ultima década.

Todo este procesa por supuesto, se encuentra
velado ante la opinién publica al confluir dos
discursos interesados en capturar los recursos
frescos custodiados el Tesoro peruano. El
primero de ellos, el discurso de la crisis
economica y la "tramitologia" o "permisologia".
De acuerdo con este discurso, es el Estado con
sus excesivos tramites, reglamentos y permisos
el culpable de que la economia no pueda
seguir creciendo. El segundo de los discursos,
es que el Estado descentralizado hasta la
fecha es ineficiente y corrupto para ejecutar
recursos y bajar la pobreza; por lo tanto, lo
mas conveniente es que el sector privado con
su presunta eficiencia y efectividad asuma los
roles del Estado en los que este es claramente
ineficiente.

Explicaré con mas detalle porqué estos
discursos son falsos y como es que ahora se
intenta consolidar la captura del Estado de una
manera limpia, estética y sin mayor aspaviento
frente a la sociedad desinformada.

"ME SOBREENDEUDO, PERO SOY EFICIENTE"
De acuerdo con las cifras proporcionadas por
el BCR, desde el 2do trimestre de 2013, el nivel
de endeudamiento de mediano y largo plazo
del sector privado ha crecido muy por encima
del correspondiente nivel de endeudamiento
del sector publico. Las cifras en la tabla mas
abajo, que representan millones de délares nos
dicen que a junio del presente afio el sector
privado tiene un nivel de endeudamiento con
el sector externo que supera al sector publico
en mas de 8.7 mil millones de ddlares. Esto ha
conducido a que el endeudamiento del sector
privado represente el 15.9% del PBl nacional. Si
le afiadimos el endeudamiento de corto plazo
que es practicamente el 100% por cuenta del
sector privado tenemos que la deuda externa
privada total a mediados de 2014 representa el
19.4% del PBI.
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Cuadro N° 1: Posicion de Activos y Pasivos Internacionales
(Niveles a fin de periodo en millones de US$) 1/

2012 2013 2014

Mar. Jun. Set. Dic. | Mar. Jun. Set. Dic. Mar. Jun. Set.
. ACTIVOS 89878 90267 95355 100,222 106971 102,094 102566 102.092| 102821 103657 103261
1. Activos de reserva del BCRP | 55843 57,281 61,240 64,049 | 67975 66735 66825 65710 | 65000 64,684 64,498
2. Activos del sistema 19.997 19946 21141 22,823 | 24,980 22,798 23122 23778 | 24922 26360 26,285
financiero (sin BCRP) 2/
3. Otros activos 14,038 13040 12,974 13350 | 14016 12,561 12,600 12,604 | 12,900 12614 12477
Il PASIVOS 131,176 133522 139.778 146,084 153504 151,886 154,219 154.701| 156842  159.821  162.963
1. Bonos y deuda externa total | 52927 54887 58,001 59376 | 62,690 61,872 61295 60,823 | 60,842 61,649 63465
privada y pablica 3/

a. Mediano y largo plazo 45487 47235 50,256 50,435 | 52,463 53324 54463 54,763 | 54763 55320 56,309
Sector privado 4/ 19,610 20981 23819 23982 | 26,143 28,734 29,647 30,341 | 31,458 31278 32509
Sector publico (i-ii+iii) 5/ | 25877 26,254 26435 26452 26321 26589 24816 24032 | 23305 24042 23803
i. Deuda publica externa | 20,614 20498 20498 20402 | 20,140 18,647 18891 18778 | 18739 19810 20,074
ii. Titulos del mercado 548 489 642 957 | 1,292 1243 1267 1298 | 1353 1,428 1,465
externo adquiridos por
residentes
iii. Titulos del mercado 5811 6245 6580 7008 | 7472 7,85 7,092 6552 | 5919 5,660 5195
interno adquiridos por no
residentes

b. Corto plazo T4 7651 7747 89414, 110227 8549 6833 6450 | 6,079 6,330 7,156
Sistema financiero ( sin 2688 2831 3106 003 | 4953 3491 2211 2026 | 176} 2,003 2,621
BCRP) &4/

BCRP 6/ 54 56 80 57 57 52 95 47 46 102 b6
Otros 7/ 4698 4764 4562 4881 | 5217 5005 4526 4376 | 4272 4,224 4,489
2. Inversion directa 54396 56,153 58,745 62559 | 66,704 68287 70896 71857 | 74422 7633 71,319
3. Participacion de capital 23852 22481 23032 24149 | 24309 21727 22,027 22021 21,585 21837 22,119

1/ Preliminar. La informacion de este cuadro se ha actualizado em la Nota Semanal N°44 (21 de noviembre
de 2014). El calendario anual de publicacién de etas estadiasticas se presenta en la pagina vii de esta Nota.

2/ Incluye activos en mone

da nacional contra no residentes,

3/ La deuda piblica externa comprende la deuda del Gobierno Central y de las empresas publicas.

4 Incluye obligaciones en

moneda nacional coma no residentes.

5/ Los banos de gobierno emitidos en el exterior y en poder de residentes se excluyen de los pasivos externos
del sector pablico. Los bonos del gobierno emitidos localmente, en poder de no residebntes, se incluyen en los
pasivos externos de este mismo sector.

6/ Incluye Certificados de Depodsito emitidos por el BCRP.

7/ Incluye principalmente deuda de corto plazo del secyor privado no financiero.

Fuente: BCRP, MEF, Cavali

SAICLY, Proinversion, BIS y empresas.

Elaboracion: Gerencia de Informacion y Andlisis Econdmico - Subgerencia de Estadisticas Macroeconémicas.

El sector publico, por su parte, ha hecho su
trabajo disciplinadamente desde los afios
noventa. Luego de ordenar las cuentas
publicas y reinsertarse al sistema financiero
internacional, el tétem del equilibrio fiscal se
ha mantenido incolume como herramienta
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central de |a gestidn publica, a pesar de los altos
costos de la corrupcion y de las ineficiencias del
que adolece nuestra precaria institucionalidad
publica. Esto le ha permitido al Estado reducir
las presiones propias del sistema financiero
internacional ante la mejora en la sostenibilidad




del manejo de la deuda externa publica. Con
datos a septiembre de 2014, la deuda publica
representa apenas el 9.8% del PBI.

Tomando en cuenta estos fenémenos
contrapuestos, llama la atencién no solamente
el aumento del endeudamiento privado, sino
también la velocidad con que lo estd haciendo.
De hecho, esto ha llamado la atencion de
organismos multilaterales como el BID. En
efecto, el presidente de esta organizacion,
Luis Alberto Moreno, declaré ante los medios
internacionales que enfrentamos una situacién
que no es de urgencia, pero que si merece un
llamado de atencidn para que las autoridades
aborden esta problematica "sobre todo de
las medianas y grandes empresas, que han
recurrido a los mercados externos"?.

No es de extrafiar entonces que uno de los
mas acidos criticos neoliberales de nuestro
medio se haya escandalizado? al advertir que
el sector privado se ha sobreendeudado tanto
recientemente, revelando un crecimiento
econdmico bastante "falaz", por decir lo menos,
en los dltimos cuatro afios. Con este proceso y
resultados entre manos, el discurso de que el
sector privado es eficiente, deja mucho que
desear. Es el propio Dionisio Romero Jr. el que
ha salido a la palestra a moderar la gravedad
del problema al declarar que "No dirfa que ha
habido sobreendeudamiento, lo que ha ocurrido
es una reduccion en el crecimiento econémico
y esto hace mas dificil a los empresarios de
todo tamafio [..], poder cumplir con sus
obligaciones",

“COMO SOY EFICIENTE Y TU NO, DAME LA
PLATA"

Como vya lo afirmé mas arriba, resulta
politicamente rentable para el empresariado
peruano que el culpable de la crisis econémica
y responsable de afrontarla siempre sea el
Estado. Siempre debe ser el Estado, lo que
deja como alternativa recurrente y positiva al
sector privado. En efecto, tal como lo sefiala
el diagnodstico del titulo Il del Dictamen de Ia
Comisién de Economia realizado sobre el P.L.
3690/2014-PE:

"La propuesta de incorporar a ciertas entidades
del Gobierno Nacional dentro de los alcances de

la Ley Nro 29230, Ley que impulsa la Inversién
Publica Regional y Local con Participacion del
Sector Privado, obedece a la necesidad de
impulsar la ejecucion del presupuesto asignado
toda vez que el promedio de su ejecucién no
bordea ni el 20%.

Entre los ministerios involucrados en esta
propuesta, se encuentran los de Educacion
(32%), Salud (9%), Agricultura y Riego (6%),
Orden Publico y Seguridad (12%), por lo que
se ha propuesto que estos podrin disponer
de un esquema que les permita agilizar la
ejecucion de sus proyectos de inversion publica
con participacion privada tanto en la etapa de
concurso como en la etapa de ejecucion, sobre
todo en los sectores que tienen un mayor
impacto econémico y social." (pag. 33)

"[...] ademds de los cuatro ministerios
inicialmente involucrados en Ia propuesta,
también se incluya al sector turismo, a fin de
revertir la tendencia de baja ejecucién del
presupuesto asighado a proyectos de inversidn
en este campo y dar mayor impulso al desarrollo
de la infraestructura turistica a nivel nacional."
(pdg. 35)

Lo mismo se asegura en el titulo Il del mismo
dictamen cuando se sefiala:

"La inversidn privada en electricidad, en los
dltimos diez afios ha tenido un incremento
exponencial, el mismo que no guarda relacion
con la inversién realizada por las empresas
publicas, por lo que es necesario impulsar
medidas que reactiven este nivel de inversion.

A pesar del crecimiento, en los Ultimos 20
afios, el indice de electrificacién rural adn se
encuentra en niveles bajos considerando las
proyecciones que se tienen hasta el afio 2016."
(pag. 39)

"Frente a esta situacién, la propuesta del
Poder Ejecutivo, tiene por objeto establecer
las condiciones que permitan la promocion
y la eficiencia de las empresas del Estado,
vinculadas al ambito de la energia eléctrica,
sobre todo estimulando la inversién privada,
que irfa entre el veinte por ciento (20%) al
Cuarenta y nueve por ciento (49%) del capital
social con derecho a voto a través del mercado

1 http://economia.terra.com.pe/eI-bid—advierte-de-elevado-endeudamiento—deI-sector-privado—en—lat‘inoamerica,3eea

6132bef05410VgnCLD2000000dc6eb0aRCRD. html
? http://peru21.pe/opinion/80-veces-2199464

3 http://elcomercio.pe/economia/peru/dionisio-romero—no-hay-sobreendeudamiento-pais—not‘icia-1767363
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de valores. Con esta propuesta se mantiene al
Estado como accionista mayoritario de dichas
empresas. "(pag. 40)

Con respecto a estas dos cuestiones, es preciso
sefialar lo siguiente:

En primer lugar, la lenta ejecucidon de los
sectores Salud, Educacién, Agricultura e Interior
resultan por decir lo menos, dudosas. No es
posible que a la fecha del debate (noviembre
de 2014) los sectores hayan ejecutado en
promedio alrededor del 20% de su presupuesto.
Revisando las cifras de ejecucidn de inversiones

puUblicas al Gltimo mes de referencia disponible
{(septiembre) queda claro que estos datos no
representaban la realidad de ese momento.
Queda por descartar la hipotesis que los datos
correspondan a la fecha en que se presentd
el proyecto de ley, esto es, el 28 de Julio del
2014. Sin embargo, revisando los informes de
Mayo, Junio y el propio mes de Julio vemos
que los datos del dictamen no corresponden
con ninguno de los sectores, excepto Salud
que muestra 9% de ejecucién para el mes de
Mayo coincidiendo con el dato provisto por el
Dictamen.

Cuadro N° 2: Proyectos de inversion de G. Nacional por sectores
Porcentaje de Avance del PIM 2014

|

May Jun Jul Sep |  Dictamen
Educacion 13 5 | 22 2 | 2
 salud e ] w W |9
Tagia | 8 | @7 | ® | & ‘ s
Tterior | % | 03 8 | 4 T
Com. Ext. y Turismo 3 3 39 55 37.8

Fuente: Reportes presupuestales mensuales del MEF

Los ministerios priorizados por el proyecto del
Ejecutivo para implementar el mecanismo de
Oxl se encuentran en manos de economistas
altamente calificados. Al parecer, estas
cualidades no han sido suficientes para hacer
maés eficiente la ejecucién. A duras penas han
podido replicar los montos de inversion del afio
anterior, lo que resulta insuficiente para las
demandas siempre crecientes de la sociedad.
En mi opinién, pareciera que habria habido
una suerte de concertacion para restringir la
inversién publica con la finalidad de ayudar a
evidenciar el discurso de incapacidad del Estado
para ejecutar sus recursos. Este proceso se
traduce en la practica en la pérdida de capacidad
operativa de hospitales y escuelas ya que sus
equipos, mobiliario e infraestructura no son
reparados o repuestos oportunamente. Este es
un fenémeno que se ha vuelto cotidiano en los
Ultimos meses en hospitales y escuelas con el

consiguiente malestar de parte de la poblacion
usuaria. En un nivel mas macro, economistas
reconocidos como Waldo Mendoza se
preguntaba por qué el gobierno seguia con una
politica fiscal tan restrictiva justo en un periodo
de desaceleracién econdmica que demanda un
mayor ritmo de gasto fiscal®.

Lo que ha sucedido es que este proceso ha
servido para justificar y aplicar los recursos
hacia la nueva politica de inversiones y provision
de servicios: las APP y las Obras por Impuestos
(Oxl). La razon de ello serfa como ya lo manifesté
mas arriba, la necesidad de recursos frescos
de parte del sector privado para mejorar su
posicién de endeudamiento que ha afectado
al crecimiento econdémico. He ahi, las razones
internas del decrecimiento econémico. Estamos
pues, frente a un decrecimiento inducido por el
MEF.

i http://eIcomercio.pe/economia/opinion/fantasma—tramitologia—waIdo—mendoza-noticiafl738890
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Grafico 1: Gatas de inversion del Gobierno Central
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas - DNPP.

La pregunta que cabe aqui es, éCudles son los
riesgos asumidos por implementar una politica
de esta naturaleza en nuestra sociedad? El
Banco Mundial sefiala expresamente al menos
diez fuentes de riesgo de que un gobierno siga
este camino. Sélo quiero destacar tres de ellas:
la primera, el problema de incurrir en costos
mas altos en el disefio e inversidn que en los
procesos tradicionales de licitacién publica.
Las criticas a las APPs en salud son cada vez
mds crecientes por la inversion elevada que
ha supuesto su arranque y los costos unitarios
exagerados en la provision de los servicios
médicos financiados por los impuestos que
paga todo el pais°.

En segundo lugar, se encuentra la observacién
que la empresa privada sélo cumplird las metas y
servicios a los que se comprometerd por escrito
en el contrato respectivo. Esto implica que si
por ejemplo, una empresa X se compromete
a atender a 2 millones de personas con una
determinada enfermedad durante un periodo
especifico de afios, por ninguna razén realizara
un mayor nimero de servicios si existiera un
fendmeno imprevisto (guerra, epidemia, etc.)

que incrementara stbitamente la demanda por
este servicio especifico. No serdn pequefias las
disputas legales y juicios al Estado, en caso de
emergencia nacional ante un caso especifico.

Finalmente, relacionado con lo anterior, queda
el tema de |a reglamentacién y qué organismo
del Estado asumird la supervisién a escala
nacional y local de la provision de los servicios
via APPs. No tiene sentido en este escenario de
proliferacién de APPs un fortalecimiento de la
Contraloria, sino mas bien la creacién de otras
instancias que cumplan con el rol de fiscalizacién
en el marco de un régimen APP claramente
definido y delimitado. El problema es que ya se
estd implementando este mecanismoy como la
mayoria de privatizaciones que han ocurrido en
nuestro pais, primero se ha lanzado la politica
y luego se ha creado el marco y los organismos
reguladores competentes, pero con un grado
disminuido de poder fiscalizador. Un problema
adicional a ponderar en el amplio esquema de
salvataje al sector privado disefiado por el MEF,
es que me parece desproporcionado comparar
como lo hace el dictamen de la Comisién de
Economia, la rentabilidad de las empresas

® Saco, Alexandro (2014) “La disputa por el sistema de salud” en Per Hoy, Lima, Desco. http://www.desco.org.pe/sites/
defauIt/ﬁIes/pubIicaciones/ﬁIes/O7%20A%20$acoPer%C3%BA%20Hoy%20juIio%202014.pdf
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publicas eléctricas frente a las empresas del
sector privado. Esto es asi, porque muy aparte
del rol publico que asumen las empresas
publicas por naturaleza propia, la Constitucion
de 1993 con su respectivo ordenamiento
juridico les otorga la preferencia a las empresas
privadas para expandir sus operaciones alli
donde lo considera rentable. Al mismo tiempo,
el Marco Macroeconémico Mutianual exige a las
empresas publicas cumplir con determinadas
metas de provision de recursos para el Tesoro
Publico lo que en la practica involucra que
las empresas publicas se vean limitadas de
reinvertir sus utilidades para incrementar
operacionesy por lo tanto su cobertura. En otras
palabras, a pesar de las limitaciones legales
y técnicas impuestas a las empresas publicas
para facilitar la rentabilidad de las privadas, las
primeras obtienen utilidades cumpliendo su rol
publico en beneficio de los ciudadanos que se
encuentran tanto en el dmbito urbano y rural.

La pregunta entonces en esta instancia no es
tanto cémo las empresas publicas se veran
beneficiadas por la incorporacion de capital
"fresco" de parte de las empresas privadas,
sino todo lo contrario: cémo las empresas
privadas encuentran un camino ya suavizado
para expandir y mejorar sus operaciones
subvencionadas por la eficiencia lograda por las
empresas publicas.

"; EFICIENTE Y0?, {POR FAVOR!"

¢Cuan eficientes son las ejecuciones actuales
de las APPs? E| argumento central por el que el
Gobierno apela a utilizar este tipo de mecanismo
es que el sector privado sabe hacer las cosas
con mayor calidad y con mayor eficiencia que
lo que puede hacer el sector publico. Antes
que evaluemos los datos para responder a esta
pregunta, primero habria que evaluar cuales son
las dimensiones de los recursos comprometidos
por este mecanismo a la fecha. De acuerdo
con el Reporte Presupuestal de Septiembre
de 2014 del MEF (pag. 22)%, el monto total
asciende a 3850 millones de nuevos soles. Este
presupuesto equivale, soles mas, soles menos,
al PIM del Ministerio de Desarrollo e Inclusion
Social.

El porcentaje de ejecucién de estos proyectos
es, comparativamente muy similar a lo
mostrado por los sectores que supuestamente
se pretende beneficiar con este mecanismo:

44% del PIM. Descubrimos entonces gque no
existen diferencias significativas entre uno y
otro sector a la hora de comparar el ritmo de
ejecucién de inversién publica. Probablemente,
como va lo sefialé mds arriba el problema de
la baja ejecucion durante el afio 2014 tenga
factores explicativos distintos a los esgrimidos
por el proyecto de ley, pero también es bien
sabido que generalmente hacia el ultimo
trimestre del afio es que se desembalsan las
inversiones publicas a nivel nacional.

A MANERA DE CONCLUSION

El reciente informe Doing Business del Banco
Mundial seiiala que el Peru se encuentra como
el segundo pais, después de Colombia, donde
es mas facil hacer negocios en América Latina.
Creo que el Estado peruano ha hecho bastante
en ese sentido, no sélo para mantener una férrea
disciplina fiscal y por tanto hacer atractivo el
entorno para las inversiones privadas en el pais.

No obstante, considero inoportuna la falta de
debate informado (con impactos medidos)
sobre quienes serdn los beneficiarios reales
de lo que el actual gobierno de nuestro pais
ha venido preparando para mejorar los indices
macroeconomicos.

No me opongo a que se prueben nuevos
esquemas de inversién publico privada cuando
su objetivo es beneficiar a la sociedad en su
conjunto. No obstante, si me opongo a la
necesidad de introducir esquemas deformados
de asociatividad publico privadas cuando las
razones para su uso son distintas que las de
mejorar las condiciones de vida y la calidad de
los servicios publicos para los ciudadanos de mi
pais. Y sobre todo, desmantelando lo poco de
Estado que aun tenemos.

Una cuestion que queda por esclarecer es,
qué empresas privadas seran beneficiarias
de este shock de recursos publicos via APPs.
Resulta indicativo que exista una disputa entre
la CONFIEP, ADEX y la SNI por cuestiones que
en el fondo, merecen ser tomadas en cuenta.
La reparticién del ingreso debe ser considerada
optima para la multiplicidad de intereses y
actores que entran en juego en el gran debate
de presupuesto que a pesar que ha cerrado en
noviembre del afio pasado, todavia continda en
disputa. Habra que estar atentos.

e https://www.mef.gob.pe/contenidos/presu_publ/documentac/Reporte_Presupuesto_092014.pdf
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“ENVERDECER”

La economia jes la solucion?

Por Rodolfo Bejarano

de realizacién de las negociaciones con

motivo de la COP20 en nuestro pais es el
de la Economia Verde, idea que viene siendo
levantada por diversos sectores como la solucidn
a los problemas ambientales y como la base
para afrontar el cambio climatico a nivel global.
Sin embargo, esta no es una propuesta nueva
que se haya creado con motivo de la vigésima
conferencia de partes de la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico,
pero tampoco se conoce mucho sobre qué es lo
que se busca con ella y cdmo se implementaria.

Uno de los temas recurrentes en estos dias

Si bien el color verde nos conecta
automdticamente con la actitud de los seres
humanos frente al cuidado del ambiente v
los recursos naturales, también podria hacer
referenciaal colordelamoneda estadounidense,
Yy €s justo en este aspecto donde se centran las
criticas de los sectores de sociedad civil que
ven a la economia verde como la continuidad
del sistema actual y, por lo tanto, no constituiria
una solucién verdadera al problema global.

¢COMO LLEGA LA PROPUESTA DE
ECONOMIA VERDE?

La idea de economia verde es planteada
por primera vez en 1989 por un grupo de
investigadores (Pearce, Markandya y Barbier)
en su libro Blueprint for a Green Economy, en
el cual desarrollan algunas de las politicas que
serfan necesarias para alcanzar el desarrollo
sostenible, concepto que luego fuera tomado
como uno de los principios en la declaracidn de
la Cumbre de la Tierra de Rio del afio 1992.

Luego, la idea de una nueva economia es
adoptada por el Programa de Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA) en el afio
2008, incorporando el concepto y sus principios
en sus propuestas como un componente
principal para lograr un crecimiento verde
y avanzar en el camino hacia el desarrollo
sostenible. Cabe mencionar que luego de la
crisis internacional del 2008, los decisores
a nivel global, tales como la OCDE vy el G20,
ya empezaban a colocar la idea de que para

salir del estancamiento habia que pensar en
alternativas que permitan seguir la senda de un
crecimiento verde, uno de los principios de la
propuesta de economia verde.

Pero no fue hasta el afio 2012 donde se oficializa
por primera vez la propuesta de impulsar la
economia verde en el marco de una reunién de
alto nivel y con la amplia participacién de todos
los paises. Es esa oportunidad se celebré el
vigésimo aniversario de la Cumbre de la Tierra
—llamada Cumbre de Rio+20- que se centré en
dos grandes temas. En primer lugar, la propuesta
de la economia verde, que quedé plasmada en
un documento de consenso llamado £/ futuro
que queremos, donde se incorporan una serie
de puntos que dan ideas muy generales sobre
las acciones a tomar para lograr el desarrollo
sostenible y la erradicacién de la pobreza.
El segundo tema estd relacionado al marco
institucional para la implementaciéon de la
economia verde, incluyendo los mecanismos de
financiamiento.

Sin embargo, esta nueva propuesta ha recibido
muchas criticas, sobre todo desde la sociedad
civil internacional, que ve en la economia verde
una forma de lograr que se reaviven los viejos
esquemas de produccién, comercio y consumo,
y a la vez se convierta en una oportunidad para
los grandes negociados a costa de la naturaleza.
No es coincidencia que la economia verde se
plantee poco después del estallido de la crisis
financiera mundial.

¢QUE PROPONE LA ECONOMIA VERDE?

La economia verde es definida como la que
busca “mejorar el bienestar del ser humano
y la equidad social, o la vezr que reduce
significativamente los riesgos ambientales y
las escaseces ecoldgicas ... una economia verde
seria aquella que tiene bajas emisiones de
carbono, utiliza los recursos de forma eficiente y
es socialmente incluyente.” (PNUMA, 2011)

La economia verde estd basada en el
crecimiento econémico —similar al crecimiento
verde planteado por la OCDE- y se sustenta
en la premisa de que los recursos naturales
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constituyen el “capital natural” que debe ser
conservado en convivencia con toda actividad
econdémica. En ese sentido, el PNUMA define
diez sectores como los prioritarios para transitar
hacia el “enverdecimiento de la economia”, los
que, de acuerdo a su origen y naturaleza, se
pueden clasificar en:

e Sectores derivados del “capital natural”:
agricultura, pesca, bosques y el agua. Son
la base para la produccién primaria, vy
los medios de subsistencia de los pobres
rurales dependen directamente de ellos.

e Sectores caracterizados como ‘“capital
construido”, tradicionalmente
considerados los sectores marrones de
la economia, tales como el transporte,
la energia vy la industria, ademds de la
construccidn, turismo, ciudades y la gestion
de residuos.

Una de las partes del informe del PNUMA
desarrolla cudles serian las condiciones

propicias para garantizar una transicion exitosa
a una economia verde. Estas incluyen medidas
nacionales fiscales apropiadas vy reformas
politicas, la colaboracién internacional a través
del comercio, financiamiento, infraestructura
de mercado vy creacién de capacidades.

A nivel nacional, algunas de esas condiciones
favorables serfan: cambios en la politica fiscal,
reforma y reduccién de subsidios con efectos
perjudiciales para el ambiente; utilizacién de
nuevos instrumentos basados en el mercado;
inversion publica dirigida al enverdecimiento
de sectores clave; introduccién de criterios
ambientales en las adquisiciones publicas; vy
mejora y ejecucién de normas y regulaciones
gue favorezcan el medio ambiente. A nivel
internacional también existen oportunidades
para mejorar la infraestructura comercial,
perfeccionar los flujos comerciales y de ayuda,
e impulsar la cooperacion internacional, Entre
las condiciones favorables fundamentales se
mencionan:

Generales

Especificas

1. Establecimiento de marcos regulatorios.

2. Priorizacion de la inversion y el gasto publicos

en sectores verdes.

» Medidas de comando y control
« Requisitos en productos y procesos

« Compras publicas

» lincentivos fiscales
« Subsidios directos

» Préstamos

3. Limitacion del gasto en areas que agotan el

capital natural.

4, Aplicacié_n de impuestos e instrumentos

hasadas en el mercado (inversién y consumo).

5. Inversion en desarrollo dec_apacidades_y

formacion.

6. Fortalecimiento de la g_obernanza

internacional.

« Eliminacion de subsidios a actividades no

sostenibles

. Impumn;bie}_tales
« Permisos comerciales
« Pagos por servicios ambientales
. Ca_paci_dad gubgnaﬁntal -
« Fuerza de trabajo

« Cooperacion sur-sur

« Acuerdos multilaterales ambientales
« Participacion en cumbres

«  Sistema de comercio mundial (OMC)
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En cuanto al dinero necesario para pasar a una
economia verde, se calcula que la demanda
de financiamiento anual para enverdecer la
economia mundial se sitda en un promedio de
1,3 billones de ddlares al afio (un 2% del PIB
mundial). Ademds, convertir las inversiones
“marrones” a inversiones “verdes”, segln
las estimaciones, muestra una mejora en el
rendimiento econdmico y puede incrementar
la rigueza mundial, a la vez que se mejoran las
reservas de recursos renovables, se reducen los
riesgos ambientales y se reconstruye nuestra
capacidad para generar prosperidad en el
futuro.

El PNUMA plantea tomar en cuenta diversas
fuentes y mecanismos de financiamiento que
involucran a todos los actores:

A. Sector Privado

Elsector de la inversion y los servicios financieros
controlan billones de dolares, estando por
lo tanto en condicién de proporcionar la
mayor parte de la financiacidn necesaria
para la transicion a una economia verde. Los
inversionistas institucionales de largo plazo,
entre ellos, los fondos de pensiones y las
compafiias de seguros, han creado “portafolios
verdes”, al igual que la banca comercial ha
incorporado criterios “verdes”’en sus politicas
de préstamos y en el disefio de productos
financieros.

B. Sector Publico

En los paises donde la financiacién publica que
proviene de la recaudacion de impuestos y de la
capacidad del gobierno para obtener préstamos
en los mercados de capital estd limitada, se
puede recurrir a la reforma de los subsidios y
de las politicas fiscales, con el propésito de abrir
espacios fiscales a las inversiones verdes.

La eliminacién gradual de las subvenciones vy
la introduccion de impuestos al consumo de
energia y recursos naturales puede mejorar
la eficiencia y, al mismo tiempo, fortalecer la
financiacion publica vy liberar recursos para las
inversiones verdes.

C. Fondos internacionales

Serdn necesarios mecanismos de financiacion
adicionales para mantener el capital natural
mundial. Ademas de la financiacidn relacionada
con el cambio climéatico, existen una serie de
programas y fondos para incentivar la transicién
a una economia verde.

D. Instituciones financieras de desarrollo
Ademds de estos mecanismos, las instituciones
financieras para el desarrolio a nivel nacional e
internacional tendrdn un papel fundamental en
la promocion de la economia verde. Entre estas
instituciones se incluyen: bancos multilaterales
de desarrollo como el Banco Mundial y los
bancos regionales/subregionales de desarrollo,
agencias bilaterales de asistencia al desarrollo y
banco nacionales.

LA TRANSICION HACIA LA ECONOMIA VERDE
Algunos elementos que conforman la propuesta
son importantes mencionar dado que aportan
a un cambio de mirada en la economia
convencional y pueden ser la base para transitar
hacia la economia verde.

EIPNUMA considera que para medir la transicién
a una economia verde, se deben identificar
y usar indicadores apropiados tanto a nivel
macroecondmico como sectorial, dado que los
indicadores econémicos convencionales, tales
como el PIB, no reflejan el agotamiento del
capital natural ocasionado por la produccién
y el consumo. La actividad econdmica estd
basada generalmente en la depreciacién del
capital natural, ocasionada por el agotamiento
de los recursos naturales o la degradacién de
la capacidad de los ecosisteras para aportar
beneficios econémicos, en términos de servicios
de aprovisionamiento, regulacién o culturales.

Una propuesta para ello es que la alteracién de
las reservas de capital natural deberfa evaluarse
en términos monetarios e incorporarse a las
cuentas nacionales, tal y como se estd haciendo
en algunos pafses de América Latina en el
marco del Sistema de Contabilidad Ambiental
y Econdmica Integrada (SCAEI) de la Divisidn
de Estadistica de las Naciones Unidas. Esta
forma de “contabilidad verde”, o la contabilidad
inclusiva de la riqueza, puede servir para que
los paises puedan preparar el terreno hacia
una transicién econdmica verde en el plano
macroeconomico.

Otro elemento interesante mencionado en
la propuesta es el de la contrastacién de los
indicadores de desarrollo con los indicadores
que miden el impacto ambiental. Partiendo de
la idea de que existen inequidades en relacién a
la distribucién de los recursos y los patrones de
consumo de la pablacién con mayores ingresos,
esto ha determinado que algunos paises hayan
alcanzado un elevado grado de desarrollo
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humano a costa del uso indiscriminado de los
recursos naturales y el deterioro de la calidad
del ambiente, siendo, ademas, estos paises los
grandes responsables del calentamiento global
con grandes emisiones de gases de efecto
invernadero. Para medir y hacer comparaciones
en este campo se utiliza la Huella Ecolégica, que
se define como el indicador que mide el impacto
ambiental generado por la demanda humana
que se hace de los recursos existentes en los

ecosistemas del planeta relacionandola con la
capacidad ecoldgica de la Tierra de regenerar
SUS recursos.

En el grafico siguiente se muestra la ubicacion
de los paises con respecto a su Indice de
Desarrollo Humano (IDH} y la Huella Ecolégica,
esta ultima medida en base al drea de territorio
ecoldgicamente productivo (hectdreas por
persona).

Grafico 1: Huella Ecoldgica vs. IDH

@ Paises africanos
Paises asiaticos
O Paises europeos
@ Paises latinoamericanos y del Caribe
Q Paises de América del Norte
@ Paises de Oceania
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Fuente: PNUMA.

Como se puede observar, ningin pais se
encuentra en el cuadrante donde se alcanza un
IDH elevado que esté dentro de los limites de la
capacidad de carga que tiene el planeta para la
vida del ser humano.

Se ha estimado en 1,8 Ha la biocapacidad del

planeta por habitante, sin embargo, el consumo
medio anual por habitante es de 2,7 Ha, lo que
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nos dice que ya hemos sobrepasado en 50% la
capacidad que tiene el planeta para producir lo
necesario para la vida de los seres humanos y
para regenerarse. Es decir, mientras que unos
paises deben reducir su huella ecoldgica, en
otros paises, donde la huella ecoldgica per
capita es todavia relativamente baja, deben
mejorar los servicios y el bienestar de sus
ciudadanos.
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Lasiguiente tabla muestra la diferencia existente lo necesario para satisfacer las necesidades
en el mundo entre pobladores segiin sus basicas, con una huella ecolégica 3 veces mayor
ingresos, lo que esta estrechamente relacionado a las personas de ingresos medios y 5 veces
con un estilo de vida de sobreconsumo en los mayor a las de ingresos mas bajos.

sectores con mayores ingresos, mas alld de

Cuadro N° 1: Huella ecoldgica por persona segin nivel de ingiresos (2007)

” Poblacidn Huella Ecc-)_l-é-gica
Region (en millones) (hectareas)
T ~ MUNDO ) 6,470 | e
Paises de ingresos altos 1,031 6.1
Paises de ingresos medios 4,323 2.0
Paises de ingresos bajos 2,371 1.2
Fuente: Ecological Footprint Atlas, 2010.
Si. bien es sumamente positivo que estas transitar hacia una economia verde. Pero
cuestiones sean tomadas en cuenta dentro ademds hay otros aspectos que son méas de
de la propuesta del PNUMA, mientras no se fondo y que constituyen la base para las criticas
traduzcan en politicas que promuevan tomar desde sectores de la sociedad civil en todo el
medidas efectivas por los estados, no se logrard mundo.

EL CASO DE PERU EN LA ECONOMIA VERDE

Como respuesta al documento final de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrolilo
Sostenible (Rio+20), titulado E/ futuro que queremos, donde se reconoce la economia verde como
vehiculo para un desarrollo sostenible y la erradicacién de la pobreza, se crea la Alianza de Accidn
para una Economia Verde (PAGE en sus siglas en inglés), promovida por cuatro agencias de la ONU —
el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), la Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) y el
Instituto de las Naciones Unidas para la Formacién Profesional e Investigaciones (UNITAR) — quienes
se encargan de apoyar a los paises para encaminarse hacia la economia verde.

Son ya 65 paises los que se han embarcado en el desarrollo de la economia verde y la aplicacion de
estrategias para su implementacién, y 48 de ellos estdn tomando medidas para desarrollar planes
nacionales. En América Latina, paises como México, Peri y Uruguay ya estdn trabajando en ello.

Peru es el segundo pals en el mundo que viene recibiendo apoyo de la Iniciativa PAGE luego de que
fuera seleccionado a finales de 2013 cuando el gobierno pidiera formalmente apoyo para avanzar en
su transicion hacia una economia verde. El primer sector donde se empezd a implementar la iniciativa
fue el de Bio-comercio a través de la promocion de las exportaciones de productos originarios de
nuestro pals.

EI PNUMA encontro en 2012 que las politicas de liberalizacion del comercio nacional implementadas,
en un contexto estabilidad macroeconémica, se podian asociar con una expansion del acceso al
mercado de empresas privadas exportadores de productos extraidos de la biodiversidad local. Segun
los datos de la agencia, facilitar y promover el comercio de esos productos ha ayudado a Perl para
tener acceso a mds de 2,3 mil millones de consumidores en varios mercados de exportacion.




Casi el 90% de todas las empresas peruanas orientadas a la exportacion en el sector biocomercio
obtuvieron la certificacién de comercio organico o justo, o ambos. Se espera que las ventas
internacionales se incrementen a partir del nivel de US $ 110 millones obtenido en 2009 a US $2.7
mil millones en 2020.

Uno de los beneficios que se destacan es la creacién de més de 250.000 nuevos puestos de trabajo
durante la proxima década, en particular en regiones como Huancavelica, considerada como la que
produce recursos con gran demanda en mercados internacionales como la “quiwicha”, “quinua”
y “tara”. Otras regiones altas como Apurimac, Ayacucho, Puno y Hudnuco, también poseen una
biodiversidad endémica basada en recursos naturales con potencial de ampliar el bio-comercio.

Segun las entidades peruanas encargadas de la promocién de la economia verde, se han desarrollado
19 perfiles de trabajadores cuyas labores contribuyen a proteger e! ambiente en los sectores
agroindustria, forestal, energia, mineria, turismo, transportesy comunicaciones.

Con apoyo de PAGE, la generacion de empleos verdes se dard a través de cuatro componentes:
asistencia técnica en investigacion aplicada y la creacién de conocimiento, didlogo sobre politicas
con funcionarios gubernamentales de alto nivel y otras partes interesadas, creacién de capacidades,
capacitacion y entrenamiento, servicios de asesorfa a los paises en temas de economia verde.

Uno de los sectores poblacionales al cual se le estd dando mayor importancia dentro de esta iniciativa
es el de los jdvenes, a través de la capacitacion y la colocacion en empleos temporales, aungue esto no
significa que necesariamente sean empleos de calidad. Por eso es necesario tener mayor informacion
sobre cémo se estd dando ese proceso y si resulta benéfico para la sociedad, sobre todo si se daen un
contexto en que el gobierno plantea medidas que pretenden flexibilizar aun mas el mercado laboral.

CUESTIONAMIENTOS A LA ECONOMIA e La Economia Verde esta basada en el

VERDE crecimiento econémico, aunque ahora se

H " n
traten de impulsar sectores “verdes”, pero
no se toma en cuenta que los recursos y la
capacidad de regeneracion de la naturaleza
son limitados.

La propuesta de Economia Verde ha recibido
muchas criticas, sobre todo desde la sociedad
civil internacional, que ve en esta iniciativa
una forma de lograr que se reaviven los viejos
esquemas de produccién, comercio y consumo,
y a la vez se convierta en una oportunidad para
los grandes negociados a costa de la naturaleza.

¢ No se considera el cambio de los patrones
de consumo ni las diferencias de consumo
y generacién de residuos entre el mundo
desarrollado y en desarrollo. Los patrones
de consumo son los que definen el impacto
del hombre sobre la naturaleza, por lo que
al no abordar este problema no se podra
lograr la reduccién de la huella ecoldgica,
sobre todo de los habitantes con mayores
ingresos.

En ese sentido, el objetivo de fondo de
promover la economia verde seria lograr
nuevas oportunidades de obtener grandes
ganancias con negocios a costa de |a naturaleza.
Esto se lograria a través de: i) una mayor
mercantilizacion y privatizacion de la naturaleza
y los ecosistemas, integrando sus funciones
como “servicios” a los mercados financieros;
ii) la promocién de nuevas tecnologias y la
expansién del uso de biomasa como una fuente
de energia; vy iii) un marco de politicas que
permitan e incentiven estas actividades.

e Se repiten los patrones del modelo
actual “extractivista”. Estd caracterizado
por el afdn de lucro de las empresas —
sobre todo transnacionales- sin importar
el impacto sobre el medio ambiente o
las externalidades negativas generadas
en la sociedad. El extractivismo se da
bdsicamente en los paises del Sur que por

Los argumentos que plantea la sociedad civil en
contra de la economia verde se pueden resumir
en que:
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su riqueza natural son proveedores de
materias primas, pero donde los recursos
econdmicos generados no son usados para
generar dindmicas econdmicas locales, es
decir, son actividades que funcionan como
“enclaves”.

* Llaidea de “capital natural” no reconoce
el verdadero valor de los servicios que
brindan los ecosistemas. Existen muchas
dudas respecto a la valoracién que se
hace de los impactos de las actividades
econdmicas sobre el medio ambiente,
puesto que considerar a la naturaleza como
un “capital” no hace mas que reforzar Ia
idea de la mercantilizacién de los recursos.

La persistencia de mantener el crecimiento
de la produccién v el consumo a lo largo del
tiempo y la ferma en que se pretende llegar
a que las inversiones estén dirigidas a estos
“sectores verdes”, pone muchas dudas respecto
a la valoracién que se hace de los impactos
de las actividades econémicas sobre el medio
ambiente, puesto que considerar a la naturaleza
como un “capital” no hace mds que reforzar la
idea de mercantilizacion de los recursos. De
hecho, existe una coalicién de entidades del
sector financiero y empresarial que han emitido
un documento llamado la Declaracion sobre el
Capital Natural, en donde se hace un llamado
para que el sector financiero sea el que lidere
la implementacion de la economia verde y
pide a los gobierno que se les den lo incentivos
necesarios.

Los bancos multilaterales de desarrollo (BMD)
y las instituciones de Bretton Woods vienen
trabajando desde hace algunos afios los
temas vinculados a la mitigacién y adaptacion
al cambio climdtico, y han creado diversos
mecanismos e instrumentos para brindar a los
paises el financiamiento vy la asistencia técnica.
Un ejemplo es el impulso que estas instituciones
le han dado al desarrollo de los mercados de
carbono, pero también han creado fondos
especiales y mercados en temas como los
servicios ecosistémicos y el enverdecimiento de
la industria. Sin embargo, la situacién ambiental
y climatica sigue empeorando por lo que es
necesario evaluar la pertinencia de seguir
recurriendo a los mecanismos de mercado y a
los instrumentos financieros puesto que no han
dado resultados.

Por otro lado, el desarrollo de mercados
financieros basados en recursos naturales se

convierte en uno de los temas mas preocupantes
para los Investigadores v analistas criticos a
la economia verde, dado que esto provocaria
que los agentes econdmicos encuentren
nuevos espacios para especular, generando
una gran uo[atilidad de los precios de los
bienes y servicios transados, tal como ocurre
en la actualidad con los productos agricolas
Y energeticos, afectando |a posibilidad de los
mas pobres de la satisfaccion de sys necesidad
basicas. Ademds, no se asegura que se logren
los objetivos en cuanto al uso racional y la
conservacion de los recursos, sino que, por el
contrario, la financiarizacién de |a naturaleza
llevaria a una mayor crisis ambiental debido
a una sobre explotacién de los recursos por la
bisqueda de mayores ganancias.

CONCLUSIONES

La Cumbre de Rio+20, con el apoyo de
otros organismos como el G20, permiti6
legitimar la adopcién de un nuevo patrén de
crecimiento econdmico basado en actividades
Supuestamente mas orientadas al desarrollo
sostenible. Sin embargo, la forma en que estan
planteadas y dirigidas algunas de las propuestas
en sectores muy especificos y sensibles —como
el cambio de la matriz energética— afectaria
en gran medida a regiones con gran riqueza
natural como Latinoamérica. Nuestro pais es
uno de los territorios privilegiados en cuanto
a biodiversidad se refiere, pero también muy
vulnerable frente a las consecuencias que
puede traer el calentamiento global.

El riesgo al cual el Per( estd expuesto por la
mayor ocurrencia de desastres y la escasez
de agua debido al cambio climatico puede
exacerbarse si no hay una politica adecuada
sobre aquellos sectores econémicos que
pretendemos impulsar en medio de este
panorama. En ese sentido, cualquier intento
por promover nuestra riqueza natural, histdrica
y cultural puede verse seriamente amenazado si
toda actividad productiva que se realice no toma
en cuenta un manejo adecuado de nuestros
recursos y el respeto por la dignidad de las
personas. La promocién de biocomercio debe
ser muy bien evaluada dada las proyecciones
de crecimiento en los proximos afios, por lo
que seria necesario considerar la respuesta a
preguntas como: éa qué tipo de productores
se estd beneficiando realmente con estos
proyectos?, ¢se justifica la creacién de empleos
verdes a costa de comerciar con nuestros
productos en mercados internacionales antes
que priorizar el mercado interno?, ées viable
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esta propuesta en un contexto de querer seguir
promoviendo la minerfa y otras actividades
extractivas?

Mientras tanto, la economia verde se sigue
vendiendo como la solucién a la crisis ambiental,
como una fuente de creacion de empleo digho y
una estrategia esencial para erradicar la pobreza.
Sin embargo, la economia verde se mantiene en
[a misma légica del sistema econdémico actual y
no ataca los asuntos de fondo: la acumulacion
de riqueza en unos cuantos a costa del trabajo
humano y los recursos naturales.

Se hace necesario pensar en nuevos esquemas
de financiamiento que se articulen con
las verdaderas necesidades ambientales,
estableciendo a la par metas sociales sin la
intervencion de intereses privados con afén
de lucro. La primera medida seria eliminar
los subsidios a los combustibles fosiles que
representan una gran cantidad de dinero
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destinado anualmente por los estados, entre
500 mil millones y 1 billén de délares anuales
a nivel global. Acabar con los flujos financieros
ilicitos que escapan de nuestros paises seria
otra manera de generar recursos necesarios
para atender temas sociales y ambientales. Se
estima que el dinero oculto en los llamados
paraisos fiscales bordea los 30 billones de
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FALLO DE LA HAYA

Una victoria con pena y sin gloria

Por Mag. Milagro Chino Née Humala Aragén

I. CONTEXTG

A. Presentacion de la corte

1. La Corte Internacional de Justicia es el
6rgano judicial principal de la Organizacién
delas Naciones Unidas (ONU). Tiene su sede
en La Haya (Paises Bajos). Fue establecida
por la Carta de la Naciones Unidas firmada,
en su articulo 92, el 26 de junio de 1945 en
San Francisco para responder al objetivo
principal de la ONU de mantener la pazy la
seguridad internacional.

La Corte desempefia, a partir de abril 1946 una
doble misién:

e Contenciosa : el arreglo conforme al
Derecho Internacional de controversias
que le sean sometidas por los Estados.

e  Consultativa : la emisién de dictdmenes
sobre cuestiones juridicas que le sometan
los érganos u organismos de las Naciones
Unidas que tengan autorizacién para
hacerlo.

El caso de la delimitacién maritima entre Chile
y Peru entra en el marco de la primera misién
de la ClJ, que serd la Gnica que nos interesard el
presente estudio.

La Corte goza de garantfas de independencia e
imparcialidad.

¢ Principio de independencia La corte
se compone de quince magistrados,
de nacionalidades diferentes  (con
reparticién geografica’), elegidos por
la  Asamblea General y el Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas en votacién
independiente, por un periodo de nueve
afios. La Corte procede cada tres afios a
la renovacién de una tercera parte de sus
magistrados, siendo posible su reeleccién,
para asegurar la continuidad de Ia
jurisprudencia.

°  Principio de imparcialidad: los miembros
de la corte no pueden ejercer ninguna
actividad profesional anexa ni participar
en el reglamento del litigio en el cual han
intervenido, cualquiera sea la forma de su
intervencion. No pueden ser relevados de
sus funciones mas que por un juzgamiento
unanime de los demdas miembros.

Los magistrados no representan a sus
respectivos  Gobiernos, sino que  son
magistrados independientes. Pese a ello, Un
Estado parte en un litigio ante la Corte que no
cuente con un magistrado de su nacionalidad
entre los miembros de la Corte podra escoger
a un magistrado especial para ese asunto
concreto : el juez ad hoc.

La composicién de la Corte es actualmente la
siguiente:

Magistrado  Peter Tomka (Eslovaquia),
Presidente; Magistrado Berpardo Sepllveda
Amor (México), Vicepresidente; Magistrados
Hisashi Owada (Japén), Ronny Abraham
(Francia), Kenneth Keith (Nueva Zelanda),
Mohamed Bennouna (Marruecos), Leonid
Skotnikov  (Federacién Rusa), Anténio A.
Cangado Trindade (Brasil), Abdulgawi A. Yusuf
(Somalia), Christopher Greenwood (Reino
Unido), Xue Hangin (China), Joan E. Donoghue
(Estados Unidos de América), Giorgio Gaja
(Italia), Julia Sebutinde (Uganda) y Dalveer
Bhandari (India).

El Secretario de la Corte es el Sr. Philippe
Couvreur, de nacionalidad belga, y el Secretario
Adjunto es el Sr Jean-Pelé Fometé, de
nacionalidad camerunesa.

En el caso del diferendo presente, Perti y Chile
nombraron respectivamente a los jueces ad hoc
siguientes:

* Africa: 3, América latina: 2, Europa occidental et América del Norte: 5, Europa oriental: 2, Asia: 3

IEC0S 15 - DICIEMBRE 2014 73




Gilbert Guillaume (Pert)

Gilbert Guillaume es un jurista francés. Miembro
de la corte permanente de arbitraje desde
1980, Presidente de la comision de recursos de
la Organizacién europea de telecomunicaciones
por satélite, conciliador y drbitro del centro
internacional de resolucion de diferendos
relacionados a inversiones.

Ha sido juez en la corte internacional de
justicia de setiembre 1987 a febrero 2005. Fue
presidente de dicha institucién de febrero 2000
a febrero 2003.

Francisco Orrego Vicuiia® {Chile)

Francisco Orrego Vicufia es un abogado chileno.
Fue embajador de Chile.

Entre 2005 y 2007 presidid el Instituto de
Derecho Internacional.

Ha sido profesor visitante en las Universidades
de Stanford, Paris Il, University of Miami y en
la Academia de Derecho Internacional de la
Haya. Es profesor de Derecho Internacional
en la Facultad de Derecho y en el Instituto de
Estudios Internacionales de la Universidad de
Chile.

2. Procedimiento contencioso de la Corte
De acuerdo con el articulo 34 de sus estatutos,
s6lo los Estados tienen la calidad para llevar un
asunto delante de la corte y para ser partes.

La ClIJ no es una jurisdiccién obligatoria de
resolucién de los conflictos, los Estados
ejercen sus soberanias y deben aceptar la
a la jurisdiccién de la corte de alguna de las
siguientes maneras:

e Envirtud de un acuerdo especial concluido
entre los Estados con el propdsito de
someter su controversia a la Corte.

e En virtud de una cldusula jurisdiccional
de un tratado que prevé que los estados
partes a él aceptan la jurisdiccion de la
Corte en caso de que surja en el futuro una
controversia acerca de la interpretacion
o la aplicacién de dicho tratado. En la
actualidad, méas de trescientos tratados o
convenciones contienen una cldusula de
este tipo.

e Por el efecto reciproco de declaraciones
hechas de acuerdo a los términos del
Estatuto, y en virtud de las cuales cada

uno de los Estados en cuestién acepta la
jurisdiccion de la Corte como obligatoria
en caso de diferendo con cualquier otro
Estado que acepte la misma obligacion.
Actualmente hay 70 declaraciones de
Estados en vigor. Sin embargo, un cierto
nimero de ellas contiene reservas que
excluyen determinadas categorias de
controversias.

En caso de conflicto acerca de la jurisdiccion
de la Corte, ella posee la competencia de su
competencia : ella determina si lo es o no.

Pert y Chile, ambos miembros de las Naciones
Unidas desde octubre de 1945, firmaron, junto
a otros pafses americanos el Pacto de Bogota,
también conocido como tratado Americano de
resoluciones Pacificas, el 30 de abril 19483, Este
los somete a la jurisdiccién de la ClJ, en Gltima
instancia, después de agotamiento de todos
mecanismos regionales de resolucion.

El procedimiento seguido por la Corte en las
controversias que le someten los Estados esta
definido en su Estatuto, y en el Reglamento
adoptado, en 1978, en virtud del mismo.

La Corte puede recibir un litigio de dos maneras:

e Por la notificacién de un compromiso :
este documento bilateral puede serle
transmitido por uno u otro, o por los dos
estados en litigio. Debe indicar el diferendo
y no hay defensor ni demandante.

e Por la presentacién de una demanda, de
caracter unilateral, presentado por un
demandante contra un defensor cuyo
contenido debe ser mas detallado.

La fecha de recepcién en la secretaria marca el
inicio del procedimiento : El procedimiento del
diferendo entre Pert y Chile se inicia el 16 de
enero del 2008.

El procedimiento incluye una fase escrita
(intercambio entre las Partes de alegatos escritos
detallando los puntos de hecho y de derecho)
y una fase oral (audiencias durante las cuales
los agentes y asesores presentan sus alegatos
orales). Como la Corte tiene dos idiomas oficiales
(francés e inglés), todo lo escrito o dicho en un
idioma, es traducido al otro.

2 http://www.heidelberg—center.uni—hd.de/down/cv_orrego.pdf

H http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a—42.htm|
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Después de la fase oral, la Corte se retne a
puerta cerrada para deliberar, y posteriormente
pronuncia la sentencia en audiencia publica.

La Corte aplica las convenciones y tratados
internacionales, la costumbre internacional,
los principios generales del derecho, v,
subsidiariamente, las decisiones judiciales vy la
doctrina de los autores mds reconocidos.

En regla general, la corte ejerce sus funciones
en sesién plenaria pero cabe la posibilidad
-desde la reforma de 1975- deformar sesiones
de por lo menos tres miembros.

Los fallos son adoptados por mayoria de los
jueces presentes, son motivados, firmados y
los jueces tienen la posibilidad de adjuntar su
opinién {obiter dictum).

3. Eldictamen

La sentencia es definitiva e inapelable pero
puede ser sujeto de interpretacién (articulo 60
de os estatutos) o revision (articulo 61).

En caso de no ejecucidn, la via de recurso es
presentar el asunto al Consejo de Seguridad de
la Organizacion de Naciones Unidas.

La Corte ha dictado 115 sentencias desde
1946 relativas a cuestiones como las fronteras
terrestres, delimitaciones maritimas,
soberania territorial, el no recurso a la fuerza,
las violaciones del Derecho Humanitario
Internacional, la no injerencia en los asuntos
internos de los Estados, las relaciones
diplomaticas, la toma de rehenes, el derecho
de asilo, la nacionalidad, la tutela, el derecho de
paso y el derecho econémico.

B. Presentacion de los equipos

a. Peru:

Agente ante la Haya:

* Allan Wagner, Embajador del Perd ante
los Paises Bajos, antiguo ministro de
relaciones exteriores, antiguo ministro de
la defensa, antiguo secretario general de la
Comunidad andina.

Enviado especial ante la Haya:
*  Rafael Roncagliolo, ministro de relaciones
exteriores.

Coagentes
José Antonio Garcfa Belaunde, embajador,
antiguo ministro de relaciones exteriores.

° Jorge Chdvez Soto, embajador, miembro
de la delegacién peruana a la tercera
conferencia de las Naciones Unidas sobre

el derecho del mar, antiguo consejero del
ministro de relaciones exteriores sobre los
aspectos relativos al derecho del mar.

Consejeros y abogados:
Rodman Bundy, abogado ante la corte de
apelacion de Paris, miembro del barrote de
New York, Estudio Eversheds LLP, Paris.

¢ Vaughan Lowe, Q.C., miembro del barrote
de Inglaterra, profesor emérito de derecho
internacional en la Universidad de Oxford,
miembro asociado del Instituto de derecho
internacional.

¢ Alain Pellet, profesor en la Universidad
de Paris Oeste, Nanterre-La Défense,
antiguo miembro y antiguo presidente
de la comisién de derecho internacional,
miembro asociado del Instituto de derecho
internacional.

» Tullio Treves, profesor de la facultad de
derecho de la Universidad de Milano,
antiguo juez del Tribunal internacional
del derecho del mar, consejero principal,
estudio Curtis, Mallet-Prevost, Colt et
Mosle, Milano, miembro del Instituto de
derecho internacional.

°  Michael Wood, K.C.M.G, miembro del
barrote de Inglaterra, miembro de Ia
Comision del derecho internacional,

Abogados del Estado:

e Eduardo Ferrero, miembro de la Corte
permanente de arbitraje, antiguo ministro
de relaciones exteriores, miembro de
la delegacion peruana en la tercera
conferencia de la Naciones Unidas sobre el
derecho del mar.

e Vicente Ugarte del Pino, antiguo presidente
de la corte Suprema de justicia, antiguo
presidente de la corte de justicia de la
Comunidad andina, antiguo decano del
colegio de abogados, barrote de Lima.

¢ Roberto Maclean, antiguo presidente
de la Corte Suprema de justicia, antiguo
miembro de la Corte permanente de
arbitraje.

e Manuel Rodriguez Cuadros, embajador del
Perl ante la UNESCO, antiguo ministro de
relaciones exteriores,.

Consejeros:

*  Marisol Agliero Colunga, licenciada en
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derecho, ministro-consejero y antigua
consejera del ministro de relaciones
exteriores sobre las cuestiones relativas
al derecho del mar, coordinadora de la
delegacién peruana.

e  Gustavo Meza-Cuadra, MIPP, Embajador,
consejero del ministerio de relaciones
exteriores sobre las cuestiones relativas al
derecho del mar.

e Jjuan José Ruda, miembro de la Corte
permanente de arbitraje, consejero juridico
del ministerio de relaciones exteriores.

Consejeros adjuntos:

e Benjamin Samson, investigador en el
Centro de derecho internacional de
Nanterre {CEDIN), Universidad Paris Oeste,
Nanterre-La Défense.

e Eran Sthoeger, licenciado de derecho.,
facultad de derecho de la Universidad de
New York.

Consejero especial:

e Carlos Enrique Gamarra, Vice-almirante
(en retiro), hidrografo, consejero acerca
del despacho del derecho del mar del
ministerio de relacione exteriores.

M. Ramon Bahamonde, M.A., bureau du droit
de la mer du ministére des relations extérieures.

M. Alejandro Deustua, M.A., bureau du droit de
la mer du ministére des relations extérieures.

M. Pablo Moscoso de la Cuba, LL.M., bureau du
droit de la mer du ministére des relations
extérieures, comme conseillers juridiques.

M. Scott Edmonds, cartographe, International
Mapping.

Lle capitaine de corvette (en retraite)
Jaime Valdez, cartographe de la délégation
péruvienne.

Le capitaine de vaisseau (en retraite) Aquiles
Carcovich, cartographe.

M. Thomas Frogh, cartografo, International
Mapping, comme conseillers techniques.

M. Paul Duclos, ministre-conseiller, LL.M.

M.A., bureau du droit de la mer du ministére
des relations extérieures.
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M. Alfredo Fortes, conseiller, LL.M., ambassade
du Pérou au Royaume des Pays-Bas.

M. José Antonio Torrico, conseiller, M.A.,
ambassade du Pérou au Royaume des Pays-Bas.

M. César Talavera, premier secrétaire, M.Sc.,
ambassade du Pérou au Royaume des Pays-Bas,
comme conseillers

Asistentes :

Mme Evelyn Campos Sanchez, ambassade du
Pérou au Royaume des Pays-Bas, doctorante
4 PAmsterdam Center for International Law,
Université d’Amsterdam.

Mme Charis Tan, avocat et solicitor (Singapour),
membre du barreau de New York, solicitor
(Angleterre et pays de Galles), cabinet Eversheds
LLP.

M. Raymundo Tullio Treves, doctorant a
I'International Max Planck Research School,
section spécialisée dans le reglement des
différends internationaux, Heidelberg.

b. Chile:

Agente ante la Haya:

o Albert van Klaveren Stork, embajador,
antiguo  vice-ministro de relaciones
exteriores, profesor en la Universidad de
Chile.

Miembro del Gobierno:
e Alfredo Moreno Charme,
relaciones exteriores.

ministro de

Coagentes:
¢ Juan Martabit Scaff, Embajador de Chile
ante los Paises Bajos.

e Maria Teresa Infante Caffi, directora
naciona, fronteras y limites, ministerio
de relaciones exteriores, profesor en la
Universidad de Chile, miembro del Instituto
del derecho internacional.

M. Pierre-Marie Dupuy, professeur a I'Institut
de hautes études internationales et du
développement de Genéve et a |'Université
Paris Il (Panthéon-Assas), membre associé de

I'Institut de droit international.

M. James R. Crawford, S.C., LLD. FB.A,
professeur de droit international a I'Université
de Cambridge, titulaire de la chaire Whewell,
membre de I'Institut de droit international,
avocat, Matrix Chambers.
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M. Jan Paulsson, président du Conseil
international pour [Iarbitrage commercial,
président du Tribunal administratif de I'OCDE,
cabinet Freshfields Bruckhaus Deringer LLP.

M. David A. Colson, avocat, cabinet Patton
Boggs LLP, Washington (D.C.), membre des
barreaux de I'Etat de Californie et du district de
Columbia.

M. Luigi Condorelli, professeur de droit
international a I’'Université de Florence.

M. Georgios Petrochilos, avocat a la Cour et 3 Ja
Cour supréme grecque, cabinet Freshfields
Bruckhaus Deringer LLP.

M. Samuel Wordsworth, Q.C., membre des
barreaux d’Angleterre et de Paris, Essex Court
Chambers.

M. Claudio Grossman, doyen, professeur
titulaire de la chaire R. Geraldson, American
University, faculté de droit de Washington,
comme conseils et avocats.

S. Exc. M. Hernan Salinas, ambassadeur,
conseiller juridique au ministére des relations
extérieures, professeur 3 I'Université catholique
du Chili.

S. Exc. M. Luis Winter, ambassadeur, ministére
des relations extérieures.

M. Enrique Barros
I’Université du Chili.

Bourie, professeur 3

M. Julio Falndez, professeur 3 I'Université de
Warwick.

Mme Ximena Fuentes Torrijo, professeur 2
I"Université du Chili.

M. Claudio Troncoso Repetto, professeur 3
I'Université du Chili,

M. Andres Jana, professeur a I'Université du
Chili.
Mme Mariana Durney, conseiller juridique au

ministére des relations extérieures.

M. John Ranson, conseiller juridique, professeur
de droit international, marine chilienne.

M. Ben Juratowitch, solicitor (Angleterre et pays
de Galles), cabinet Freshfields Bruckhaus
Deringer LLP.

M. Motohiro Maeda, solicitor (Angleterre et
pays de Galles), cabinet Freshfields Bruckhaus
Deringer LLP.

M. Coalter G. Lathrop, conseiller spécial,
Sovereign Geographic, membre du barreau de
Caroline du Nord.

S. Exc. M. Luis Goycoolea, ministére des
relations extérieures.

M. Antonio Correa Olbrich, conseiller 3
F'ambassade du Chili au Royaume des Pays-Bas.

M. Javier Gorostegui Obanoz, deuxiéme
secrétaire de 'ambassade du Chili au Royaume
des Pays-Bas.

Mme Kate Parlett, solicitor (Angleterre et pays
de Galles, et Queensland (Australie)).

Mme Nienke Grossman, professeur adjoint 3
I'Université de Baltimore (Maryland), membre
des barreaux de I'Etat de Virginie et du district
de Columbia.

Mme Alexandra van der Meulen, avocat 3 la
Cour et membre du barreau de I'Etat de New
York.

M. Francisco Abriani, membre du barreau de
Buenos Aires.

M. Paolo Palchetti, professeur de droit
international & [I'Université de Macerata,
comme conseillers.

M. Julio Poblete, division nationale des
frontiéres et des limites, ministére des relations
extérieures.

Mme Fiona Bloor, services hydrographigues du
Royaume-Uni.

M. Dick Gent, Marine Delimitation Ltd., comme
conseillers techniques.

C. Historial del litigio o Camino a la Haya:

Por instrucciones del canciller Allan Wagner,
el embajador Juan Miguel Bakula, formalizé
por primera vez el 23 de mayo de 1986, la
necesidad de fijar la demarcacién maritima
en un Memorando al ministro de Relaciones
Exteriores de Chile. Este Memorando quedd sin
respuesta.

El 21 de setiembre 2000, Chile presenta ante

la Organizacién de Naciones Unidas una carta
marina con una frontera maritima que se
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iniciaria en el hito N°1y que seguirfa el paralelo
18,21”00". El Peru envidé entonces una nota
de protesta e informo a la ONU que no habia
celebrado ni reconoce ningdn acuerdo limitrofe
con Chile.

El 24 de agosto del 2002, en una conferencia de
Prensa que sostuvieron los presidentes Toledo y
Lagos en Santiago, los mandatarios de cada pais
admitieron haber conversado informalmente
de la posibilidad de establecer una frontera
marftima entre ambos paises y acordaron dejar
el analisis del tema a sus cancilleres y ministros
de Defensa®.

El 19 de julio del 2004, el canciller Manuel
Rodriguez Cuadros actualizé la solicitud a Chile
en una nota diplomatica dirigida a su par chilena
Soledad Alvear al hacer una propuesta formal
para iniciar en un plazo de 60 dias negociaciones
y solucionar la “controversia juridica” sobre la
delimitacion maritima®.

El 10 de septiembre de 2004, la ministra Alvear
contestd que no aceptaba la propuesta por la
razén que consideraba que el tema del limite
maritimo entre Perl y Chile estaba establecido
por los acuerdos de 1952 y 1954°.

"La remision de la nota fue parte de una
estrategia global para encarar y solucionar
la controversia marfima con Chile (..)
Era indispensable —conforme al Derecho
Internacional— ensayar la posibilidad real
de encontrar una solucién a través de una
negociacién diplomatica orientada por la buena
fe. Solo en el caso de que el gobierno de Chile se
opusiese a la negociacién, se optaria por la via
jurisdiccional (la Corte de La Haya)"".

El 12 de septiembre del 2004 el canciller Manuel
Rodriguez contesté a la nota Chilena, "salvo un
cambio en las circunstancias, se ha agotado la
posibilidad de la busqueda de una solucion a
través de negociaciones directas".

El 4 de noviembre del 2004, Manuel Rodriguez
junto al canciller chileno Ignacio Walker declaran
conjuntamente " Los Cancilleres hemos
reafirmado que el tema de la delimitacion
maritima entre ambos paises, respecto del

cual tenemos posiciones distintas, es una
cuestion de naturaleza juridica y que constituye
estrictamente un asunto bilateral que no debe
interferir en el desarrollo positivo de la relacion
entre Perd y Chile".

El reconocimiento de un diferendo de naturaleza
juridica, asi como el agotamiento de todos
los mecanismos de solucion pacifica abrieron
ja posibilidad de recurrir al articulo XXXI del
Tratado de Bogota para presentar el Caso ante
la Corte Internacional de justicia.

El 3 de noviembre 2005: Alejandro Toledo,
presidente del Pert (2001-2006) promulga una
ley aprobada por el Congreso gue sienta las
bases para negociar una frontera maritima con
Chile. El presidente Chileno, Ricardo reconocera
que esta ley es una decisién soberana el dia
siguiente a pesar de la protesta Chilena del 29
de octubre anterior y de su ofensiva diplomatica
del 31 del mismo mes para convencer al resto
de paises sudamericanos que el proyecto de
ley del Congreso peruanc es ilegal y no tiene
efectos internacionales.

Pero suspenderd, “por asuntos de politica
interna”, las reuniones con el Peru para firmar
los Acuerdos de Complementacion Econdmica.

El 10 abril 2007: Peru anuncia que ratifico ante
Naciones Unidas su posicién en torno a los
limites maritimos con Chile y presento las lineas
de base que definen su frontera.

El 9 de junio 2007 Torre Tagle envia una nota de
protesta a Palacio de La Moneda sefialando que
Chile intenta confundir el limite maritimo con el
terrestre. El canciller Alejandro Foxley informa
que el Gobierno de Michelle Bachelet rechaza
el documento peruano.

El 12 agosto 2007: Perd publica un mapa oficial
en que se define los limites maritimos del
pafs, a fin de establecer su posicion en torno
a la controversia con Chile. Esto provoca que
Palacio de La Moneda llame a su embajador del
Perd en sefial de protesta. A los pocos dias, el
diplomatico regresa a Lima, tras el terremoto
de Pisco.

4 http://www.emoI.com/noticias/nacional/2002/08/23/93162/Iagos—y—to|edo—trataron—posibilidad—de—establecer—

frontera-maritima.html

5 “|a finalidad de estas negociaciones deberd ser el estab

lecimiento del limite maritimo entre el Pert y Chile de

conformidad con las normas del Derecho Internacional, mediante un tratado especifico sobre esta materia".

6 "Es oportuno expresar a Vuestra Excelencia que no resu

lta procedente referirse a negociaciones sobre convenios

vigentes (los acuerdos de 1952 y 1954), que han establecido el limite maritimo entre Chile y Per( {...)"
7 Manuel Rodriguez Cuadros en La soberania maritima del Perd (2010).
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El 23 agosto 2007: Chile asegura que la
publicacién del mapa peruano es un obstaculo
para entregar una eventual solucidon a la
histérica demanda de Bolivia de un acceso al
mar.

16 de enero del 2008: Peri presents su
demanda ante la Corte de La Haya en la que
pide:

“El diferendo entre Per( y Chile trata de la
delimitaciéon de la frontera entre la zonas
marftimas de los dos estados en el Océano
Pacifico, inicidndose en un punto situado en la
costa llamado Concordia seglin los términos del
Tratado del 3 de junio de 1929. Trata también
del reconocimiento de la pertenencia al Pery
de un grande zona maritima quien, situada en
el limite de 200 millas marinos de la costa del
Pery, le corresponde pero que Chile considera
como parte de la alta Mar.”®

Siguiendo el procedimiento de la corte se inicia
la fase escrita®:

¢ El 20 de marzo del 2009 Perd entregé sus
alegatos o ‘memoria’.

e El 9 de marzo 2010 Chile contesta con su
contra memoria y rechaza la demanda
peruana alegando que la frontera maritima
ya estd establecida y que la reivindicacién
sobre el triangulo exterior es subsidiaria y
pertenece a la alta mar.

* EI'9 de noviembre del 2010: Perd entregd
su réplica (respuesta a la contra memoria
chilena).

*  El1ldejulio 2011: Chile entregé su duplica.

Paralelamente, el 2 de mayo del 2011, Perd y
Ecuador firman el tratado de limites maritimos
entre ambos paises. Asi, se desestima que los
acuerdos pesqueros de la década del 50 sean
acuerdos limitrofes, como sefiala la postura
chilena.

La fase oral se inicia en el 2012:

Del 3 al 14 de diciembre las partes expusieron
sus alegatos y contestaron las preguntas de los
jueces. No se introdujo ningin elemento nuevo
con respecto a los alegatos escritos.

El 27 de enero 2014 se dio a conocer el Fallo
que fijaba la frontera maritima.

Il. El fallo : ;Saloménico, ajustado al

derecho, politico?

El estatuto de la Corte Internacional es bastante
flexible y los jueces, después de acuerdo con las
partes pueden juzgar ex aequo et bono (articulo
38 al 2), es decir que el juez puede comportarse
como un arbitro amigable que hace pasar lo
equitativo antes que el derecho positivo. Esa
facultad nunca ha sido otorgada a la corte
internacional de justicia, y en el caso presente,
tampoco hubo tal acuerdo por lo que la corte
pretende fallar de manera ajustada al derecho.

A. Sustentacidn del limite fijado por la corte

a. El paralelo

4. Proclamaciones de 1947

Para la parte peruana, las proclamaciones de
1947 son enunciados novedosos e iniciales de
una reivindicacién llamada a evolucionar. Pery
presenta su propio decreto como totalmente
provisorio.

La zona de control y proteccién peruana es
descrita como la que se encuentra entre la
costa y un paralelo a esta hasta una distancia
de 200 millas medidas a lo largo de los paralelos
geograficos.

El Perd hace valer que la soberania en ese
entonces concierne en ese entonces solo el
ejercicio de derechos sobre los recursos.

Para  Chile: Estas proclamaciones son
declaraciones unilaterales concordantes, cada
una llevando la reivindicacion de la soberania
hasta 200 millas maritimas.

® Traduccidn personal de: “Le différend entre le Pérou et le Chili porte sur la délimitation de la frontiére entre les zones
maritimes des deux Etats dans I'océan Pacifique, a partir d’'un point situé sur la céte appelé Concordia aux termes du
traité du 3 juin 1929. Il porte également sur la reconnaissance de I'appartenance au Pérou d'une vaste zone maritime
qui, située dans la limite de 200 milles marins de la cote du Pérou, lui revient done, mais que le Chill considére comme
faisant partie de la haute mer” In demanda introductora de instancia, http://www.icj-cij.org/docket/files/137/14385.

pdf

9 http://www.icj-cij.org/docket/index.php?p1:3&p2=2&case=13}'&code=pch&p3=1
. http://www.icj—cij.org/docket/index.php?p1:3&p2=2&casez13?&code=pch&p3=2
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Para Chile, las proclamaciones de 1947 han
claramente delimitado los espacios maritimos
en cuestién y resalta que era usual para los
estados americanos recurrir a los paralelos
geograficos.

Ambas partes estan de acuerdo para considerar
que las proclamaciones de 1947 no establecen
por si mismas la frontera maritima internacional.

El Unico punto en el cual se fijara la corte es de
determinar si estas proclamaciones permiten
determinar si y como las partes consideraban
la delimitacidn de una frontera maritima entre
ellas. La corte considera que la descripcion
de los espacios maritimos contenidos en las
proclamaciones parecen apoyarse en el método
del trazado paralelo, sin deducir por lo tanto
que eso demuestre una intencion clara de las
partes de querer utilizarlo.

Cabe resaltar que la corte remarca que la
declaraciéon chilena hace referencia a un
paralelo matematico mientras que la peruana
hace referencia a un paralelo geografico.

{Porgue desde ese entonces el Peru es el que si
limita a si mismo su soberania?

Evidentemente no hay frontera septentrional
ni meridional fijadas pero no se puede negar
que el método de determinacion de la zona de
ejercicio de soberanfa y jurisdiccién nacional
utilizado va en el sentido de la tesis chilena y
por lo tanto en contra de los intereses peruanos.

La terminologia chilena es mucho mas
impositiva, fuerte: confirma y proclama su
soberania.

Los términos empleados por ambas partes
son condicionales y el caracter provisorio
de estos hace que la corte considere que
las proclamaciones de 1947 no reflejan una
manera comun de considerar una delimitacion
marftima.

5. Declaracién de Santiago de 1952 (Peru-
Chile-Ecuador):

Dicha declaracién firmada en 1952 fue

registrada como un tratado por la secretaria de

la ONU el 12 de mayo de 1976 después de haber

sido ratificada en 1954 por Chile y en 1955 por

Perd y Ecuador.

Si bien la fecha de entrada en vigor es discutida
(Chile: fecha de firma, Peru: registro), todos
concuerdan que hoy en dia es un tratado. Y
la corte debe determinar si establece limites
maritimos.
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En el §4 de la declaracién de Santiago, podemos
leer: "En el caso de territorio insular, la zona
de 200 millas marinas se aplicara en todo el
contorno de la isla o grupo de islas. Si una isla
o grupo de islas pertenecientes a uno de los
paises declarantes estuviere a menos de 200
millas marinas de la zona maritima general que
corresponde a otro de ellos, la zona maritima
de esta isla o grupo de islas quedard limitada
por el paralelo del punto en gue llega al mar la
frontera terrestre de los Estados respectivos".

Si bien la corte descarta una interpretacion
extensiva del método basado sobre el paralelo,
propuesto para los limites de las islas, (§58),
este va a pesar en su conviccién en el sentido
en que ve en el elementos pertinentes para la
cuestion de la delimitacién maritima.

Es pertinente remarcar también que la
propuesta inicial, que no fue adoptada, de Chile
en el 52 intenta establecer una delimitacion
general de las zonas maritimas segun limites
laterales.

6. Diversos acuerdos del 54:

Convencion complementaria a la declaracién de
Santiago de 1952: Para Chile el objetivo principal
de esta era de reafirmar la reivindicacion de
soberania y de jurisdiccion hecha dos afios
antes en Santiago y de asegurar su defensa
conjunta contra terceros estados tercios”, Peru
coincide con la posicién Chilena, pero lo expone
poniendo énfasis en el reforzamiento de la
solidaridad regional frente a la oposicién de
estados tercios frente a la reivindicacion de las
200 millas maritimas.

Convencidn relativa a las medidas de vigilancia
y de control en los espacios maritimos de los
paises signatarios. Alegada Unicamente por
Chile.

Convencién en la cual se otorga dichas
obligaciones y ejercicio a los paises sobre “su
propio espacio maritimo” y “exclusivamente en
las aguas que relevan de su jurisdiccion”. La corte
considera que a pesar de esta terminologia,
esta convencién no conlleva ninguna indicacién
en cuanto al lugar o a la naturaleza de limites
maritimos.

7. Acuerdo acerca de una zona fronteriza
maritima especial entre Perd, Chile y
Ecuador (1954) en la cual las delegaciones
peruanas y ecuatorianas propusieron crear
una zona neutra de cada lado del paralelo
que pasa por el punto en la costa que marca
la frontera entre los dos paises. La comision




permanente aprobd por unanimidad esta
propuesta con la cual se acuerda evitar
sanciones a pequefias embarcaciones
que debido a su escaso conocimiento en
navegacion incursionan en aguas del pafs
limitrofe.

El acuerdo utiliza los términos de “limite
maritimo” para determinar la zona especial,
lo que permite a Chile argumentar que este
acuerdo presupone una delimitacién previa de
las fronteras maritimas entre los tres paises.

A lo cual el Perti responde que el dicho acuerdo
solo se aplica a su frontera con Ecuador y
subraya la tardfa ratificacién (1967) y registro
del acuerdo por parte Chilena para restar
impartancia y demostrar por lo tanto que no
podia tratarse de un tratado limitrofe. El Perti
sostiene que el acuerdo se resumia a un arreglo
practico, de naturaleza técnica y de alcance
geografica limitada y sin ninguna incidencia
politica.

La corte reconoce que las disposiciones y
objetivo de este acuerdo son efectivamente
estrechas y limitadas pero reconoce que los
acuerdos del 54 si responden a la jurisprudencia
que exige que “Los elementos de prueba que
atestan de la existencia de acuerdo tdcito
deben ser convincentes”!' y que por lo tanto la
terminologia empleada implica la existencia de
un limite maritimo (o frontera maritima).

La corte va mas lejos al deducir de la falta de
indicaciones sobre cuando y como esa frontera,
la existencia de un acuerdo técito previo. La
corte recoge entonces los elementos de la
proclamacion del 47 (§40)y de la declaracién de
Santiago del 52 (§69) que ya habfa resaltado:
las 200 millas marinas y el paralelo para iniciar
la reconstitucién o la construccién del acuerdo
tacito.

Sin embargo, no se encuentran en el acuerdo de
1954 ninguna indicacién acerca de la naturaleza
de lafrontera maritima ni acerca de su extensién
excepto que va mas alld de 12 millas a partir de
la costa.

8. 1964: Una opinidn, usada en la réplica
peruana, de Raul Bazadn Dévila, jefe de

servicio juridico del ministerio Chileno de
relaciones exteriores a la demanda de la
direccién de la delimitacién, concerniente
ta delimitacion maritima entre Per( y Chile,
es expuesta por Perd para demostrar que
en 1964, el gobierno Chileno estaria aun
dudando de su frontera pero se confronta
a la respuesta de Chile que le increpa que
ese documento era publico y que no hubo
protesta ninguna de parte de Perd.

La corte no suscribe a la argumentacién peruana
y se mantiene y probablemente fortalece en
su conviccidn de la existencia de un tratado
implicito.

9. 1968/1969 : Arreglos bilaterales relativos a
los faros

En 1968 y 1969, las partes concluyen unos
arreglos que prevén la construccidn de un faro
por cada una de ellas, en “el punto donde la
frontera comun llega al mar, cerca del Hito
N°1”,12

La terminologia utilizada por los documentos
preparatorios, procesos verbales, notas
peruanas acaban por llevar la conviccién de los
jueces de la haya hacia la teoria del paralelo
como limite maritimo:

“Materializar el paralelo que constituye la
frontera maritima a partir del Hito N°1 ”; “fijar
el emplazamiento definitivo de dos faros para
sefialar la frontera maritima®®”,

La corte adopta la tesis peruana segin la
cual la construccion de los faros constitufa un
dispositivo pragmatico cuyo objetivo y alcance
geogréficoera limitado pero considera que estos
arreglos son fundados sobre la preexistencia de
una frontera maritima que sigue el paralelo y
se extiende mds alla de las 12 millas. Subraya
que tal como los acuerdos del 2004, estos
documentos no indican ni la naturaleza, ni la
extension de esta frontera.

Los errores o poco cuidado de la terminologia,
en documentos oficiales, bilaterales, de parte
de Perd es evidente y si bien ninguno de estos

! Différend teritorial et maritime entre le Nicaragua et le Honduras dans la mer des Caraibe, Nicaragua c¢. Honduras,

arrét ClJ. Recueil 2007 (II}, P ;735, par 253)

1226 de abril de 1968, luego de intercambios anteriores entre el ministerio de relaciones peruano y el encargado de
negocios chileno, los representantes de ambos paises han firmado un documento Y un proceso verbal retomando esta

terminologia.
¥ Nota peruana.
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documentos es recalificado de tratado, ellos
constituyen un haz de indicios concordantes
que se arraigan en la conviccion de los jueces de
la Cll que a estas alturas buscan a reconstituir
un acuerdo tacito y ya no a definir una frontera
maritima segun el derecho comin maritimo.

10. Un tratado requiere a priori varias fases
de validacién: negociacion, adopcion
del texto, autenticacién, prestacion del
consentimientn. A cualquier profano le
puede llamar la atencién que la Corte
Internacional de Justicia admita la
existencia de un acuerdo tacito en una
cuestion internacional y tan importante
como una cuestién fronteriza. Pero, las
personas que han tratado estos temas
son supuestamente personas preparadas
a enfrentar este tipo de relaciones
internacionalesyno podianignorar lafuerza
de la costumbre como fuente del derecho
y mas ain en derecho internacional. Esto
crea naturalmente cierta suspicacia sobre
los intereses que realmente se defendian
por parte peruana sobretodo en el caso
de documentos del tipo de la resolucion
suprema de 1955* de la monografia de
Enrique Garcia Sayan®® del mismo afio o de
los manuales escolares que a pesar de no
ser citados por la corte, no cabe duda que
pesaron en la balanza.

b. Naturaleza de la frontera maritima

11. Lacorte consideraque el acuerdo técito que
acaba de reconocer debe ser entendido en
el contexto de las proclamaciones de 1947
y de |a declaracion de Santiago de 1952 que
conllevaban reivindicaciones de fondos
marinos asi como de aguas sur yacientes y
de sus recursos. Conforme con la referencia
Chilena a la convencion de las Naciones
Unidas (CNUDM) vy considerando que
nunca fue hecha ninguna distincion entre
esos espacios, la corte califica la vocacion
de la frontera maritima de general.

c. Las 80 millas:

12. Para determinar la extensiéon del limite
maritimo tacito, la corte toma en cuenta
que los acuerdos de 1954 la mencionan con
un objetivo particular: el establecimiento
de una zona de tolerancia para las

embarcaciones pesqueras de pequefio
tamafio.

Esa primera limitante serd examinada a la luz de
la practica de las partes en esa época asi como
la préctica después del 54.

En la practica pre-54, se encuentra la actividad
haliéutica que se extiende hasta unas 60 millas
y esta practica, si bien no es decisiva para
determinar la extensién de la frontera es un
indicio que descarta una voluntad de las partes
de haber reconocido una frontera maritima
hasta las 200 millas.

Se toma también en cuenta la practica de
las medidas de ejecucién concerniente la
frontera maritima: Hasta mediados de los
afios 80, la mayor parte de los incidentes
marinos concerniente las partes de este caso
se produjeron a menos de 60 millas de la costa.

La visita y el memorandum del embajador
Bakula para proceder a la “delimitacion oficial
y definitiva de los espacios maritimos” si no
mellan la conviccién de la Corte acerca de la
existencia de una frontera maritima marcan
para la Corte un elemento cronoldgico que
detiene la importancia de la practica posterior.

Es pertinente subrayar nuevamente aqui la
ausencia de reactividad peruana, inclusive
después del 86, cuando el diferendo ya era
mas concreto, la corte observa que: “las
intercepciones de naves peruanas por Chile al
sur del paralelo, en la zona especial o mas al sur,
apoyan hasta cierto punto la posicién chilena
por el hecho que no han dado lugar a ninguna
protesta de parte de Perud”.

La corte considera que la extensién de lafrontera
no fue establecida en el contexto del acuerdo
tacito que ha identificado segln los acuerdos
del 54 y concluye, seglin los elementos que le
han sido presentados que la frontera maritima
se extiende sobre 80 millas a partir de su punto
de partida.

d. El punto de partida:

13. El Pery intentd llevar el debate hacia el
principio segun el cual la “tierra domina el
mar” y que por lo tanto el establecimiento

1100 se comprende por qué la Resolucién Suprema nimero 23 atribuyo a Declaracion {de Santiago) el establecimiento
del limite lateral de la zona maritima general de los tres Estados concernidos". Marisol Agiiero, en “Consideraciones para

la delimitacion maritima del Peru"2001

5 EGarcfa Sayan, Notas sobre la Soberania Maritima del Perl — Defensa de las 200 millas de mar peruano ante las

recientes transgresiones, 1955
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de una frontera maritima debia partir del
punto en el cual la frontera terrestre llega
al mar : el punto concordia.

La Corte no reconoce el principio invocado como
fundamental y considera por lo tanto que puede
ser derogado por la voluntad de las partes®.
Tampoco recibe los elementos cartograficos y
descarta los elementos de costumbre pesquera.
La Corte encuentra en los acuerdos relativos
a los faros de 1968 y 1969 el sustento para
concluir que las partes si convinieron de un
punto de partida de su frontera maritima.

Estos acuerdos, que fueron los que lograron
la conviccidn de los jueces hacia un limite
maritimo que sigue un paralelo, volvieron a
desarmar la argumentacion peruana:

El documento y proceso verbal firmados el 26
de abril en vista de “materializar el paralelo
gue constituye la frontera maritima a partir del
Hito n°1” son confirmados por una nota del 5
de agosto 1968 del secretario general de la
cancilleria Peruana, Javier Pérez de Cuellar, que
los aprueba en su integralidad.?”

El reporte conjunto con fecha 22 de agosto de
1969, firmado por los representantes de ambas
partes, define las misiones de la comisién
mixta Chile-Perli encargada de verificar el
emplazamiento del Hito n°1, dentro de ellas
esta “determinar el emplazamiento de las
marcas de alineamiento que los dos estados
han convenido colocar con el fin de sefialar
la frontera maritima y dar efecto material al
paralelo pasando por dicho Hito N°1”

“La corte concluye que el punto de partida de la
frontera maritima entre las partes estd situado
en la interseccién del paralelo de latitud que
pasa por el Hito n°1 con el mar en baja marea” y
no en el Hito n°1 que es un punto terrestre que
solo sirve para proyectar el limite maritimo.

hace la remarca que este punto puede no
corresponder con el punto de inicio de la

frontera terrestre y que tal situacidn seria la
consecuencia de los acuerdos intervenidos
entre las partes.

e. La linea equidistante:

14. Para determinar el trazado del limite
maritimo subsecuente al primer tramo de
80 millas segun el paralelo que parte del
Hito N°1, la corte aplica el método de la
CNUDM (pérrafo 1 articulos 74 y 83%) que
reflejan la costumbre internacional. Es un
método en tres etapas:

e Sedibuja una linea equidistante provisoria.

* Se ajusta esa linea en funcién de si
existen circunstancias pertinentes que lo
justifiquen.

*  Restablecer la equidad si se observa que
la linea equidistante ajustada presenta
desproporciones importantes entre los
espacios maritimos delimitados.

La corte considera que no hay justificaciones
para ajustar la linea y considera que no hay
desproporcién flagrante que pueda cuestionar
el cardcter equitativo de la linea equidistante.

La corte concluye que después del tramo de las
80 millas (A), la frontera maritima sigue Ia linea
equidistante hasta la distancia de 200 millas
paralelas a la costa Chilena (punto B) y baja
a lo largo de este paralelo longitudinal hasta
el punto de encuentro con el paralelo de 200
millas a las costas peruanas (punto C).

f. El tridngulo exterior

15. La corte considera que esta demanda ya
no tiene lugar de ser ya que la delimitacion
maritima establecida entre Perti y Chile
ya no implica ninguna superposicién de
los espacios maritimos. Por consecuente,
como el Peru no ha adherido la Convemar,
se puede deducir que esta drea entra
dentro del dominio maritimo peruano que
no prevé zona econdmica exclusiva.

" "La Cour fait observer que nombre des arguments présentés par les Parties concernent une question qui ne lui
est manifestement pas posée, & savoir celle de 'emplacement du point de départ de la frontiére terrestre, appelé
"Concordia" 4 I'article 2 du traité de Lima de 1929, En effet, la tdche qui incombe a la Cour est celle de rechercher si les
Parties sont convenues d'un point de départ pour leur frontiére maritime. La compétence de la Cour pour connaitre de
1a question de la frontiére maritime n'est pas contestée.” ClJ, 27 janvier 2014 Chile vs Perd.

" "Tengo el placer de informarles que el Gobierno peruano aprueba en su integralidad el documento (....) en vista de la
instalacion de marcas de alineamiento destinadas a materializar el paralelo que constituye la frontera marftima.”

1® "La delimitacién de la zona econémica exclusiva (o del plano continental) entre Estados cuyas costas son adyacentes o
de dan la cara es efectuado por via de acuerdo en conformidad con el derecho internacional tal como esta sefialado en
el articulo 38 del estatuto de la corte internacional de Justicia, con el fin de llegar a una solucién equitativa."
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B. Votacion:

16. Los jueces de la Corte Internacional de
Justicia (Cl}) de La Haya decidieron sobre
cinco puntos respecto a la controversia
marfima entre Peri y Chile. Asi fue la
votacion.

1. Hite 1: Decide si el Hito 1 os vilide como
punto de inicio de la frentera

Peter Tomka, Bernardo Sepulveda-Amor, Hisashi
Owada, Ronny Ahraham, Kenneth Keith, Leonid
Skotnikov, Mohamed Bennouna, Antdnio
Augusto Cancado Trindade, abdulgawi Ahmed
Yusuf, Xue Hangin, Joan L. Donoghue, Julia
Sebutinde, Dalveer 3tiandari, Gilbart Guitlaume
y Francisco Orrego.

I1. Linea paralels: Decide si 2l primer segmento
del limite signe una linea paralela a partir del
Hito 1.

Peter Tomka, Bernardo Sepulveda-Amor, Hisashi
Owada, Ronny Abraham, Kenneth Keith, Leonid
Skotnikov, Mohamed Bennouna, Anténio
Augusto Cancado Trindade, Abdulgawi Ahmed
Yusuf, Xue Hangin, Joan E. Donoghue, Giorgio
Gaja, Dalveer Bhandari, Gilbert Guillaume y
Francisco Orrego.

lil. Primer tramo: Decide si la linea paralela
llega s6lo hasta 80 millas del Hito 1.

Bernardo Sepulveda-Amor, Hisashi Owada,
Ronny Abraham, HKenneth Keith, Leonid
Skotnikov, Mohamed Bennouna, Antonio
Augusto Cancgado Trindade, Abdulgawi Ahmed
Yusuf, Joan E. Donoghue y Gilbert Guillaurmne.

IV. Segundo tramao: Decide si a partir de las 80
millas se traza una linea equidistante, tomando
en cuenta las 200 millas nauticas de cada pais.
Bernardo Sepulveda-Amor, Hisashi Owada,
Ronny Abraham, Kenneth Keith, Leonid
Skotnikov, Mohamed Bennouna, Antdnio
Augusto Cangado Trindade, Abdulgawi Ahmed
Yusuf, Joan E. Donoghue y Gilbert Guillaume.

V. Tridngulo externo: Decide si no hay que
fallar sobre esta peticion peruana, porque
estaria resuelta.

Peter Tomka, Bernardo Sepulveda-Amor,
Hisashi Owada, Ronny Abraham, Kenneth
Keith, Leonid Skotnikov, Mohamed Bennouna,

Antdnio Augusto Cangado Trindade, Abdulgawi
Ahmed Yusuf, Xue Hangin, Joan E. Donoghue,
Giorgio Gaja, Julia Sebutinde, Dalveer Bhandari
y Gilbert Guillaume.

fll. Requisitos y ohstaculos a la

implementacidon del Falle:

La corte falla en dltima instancia, las Unicas
posibilidades paradilataronoanlicarlasentencia
eran: pedir una interpretacion del fallo o emular
Colombia que rechazé acatar el fallo alegando
el principio de inaplicabilidad. El rechazo tiene
dos vias de recurso: Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas, nuevo reclamo en el ClJ
(solucion adoptada por Nicaragua frente a la
negativa Colomhiana). ¢Podemos pensar que
este precedente tamhién guio los jueces hacia
una solucidn que no descontentara las partes
para evitar asi todo riesgo y no mellar mds su
autoridad al multiplicar casos de no aplicacién
de sus sentencias?

A. Un fallo de aplicacién inmediata:

Los intereses chilenos preservados y la
naturaleza misma del mar hacen que no hay
obstaculos mayores a la implementacion
inmediata del fallo. Ninguna poblacién que
desalojar, ninguna infraestructura que mudar.

A pesar de ello, el presidente de la Republica del
Pery ha aceptado el cumplimiento « gradual a
brevedad » que no tiene mayor significado que
el de una declaracién de intencién y que puede
permitir aplazar la implementacién efectiva
del tratado segln los pretextos que podria
presentar la parte Chilena. Cosa que comenzo
con una exigencia de parte de la clase politica de
nuestro vecino surefio de ratificar la Convemar.
Exigencia que fue refutada por dos razones,
la primera es que la ejecucion de la sentencia
inmediata no admite ningun condicionamiento
post-fallo, de ninguna de las dos partes.
Ademds, Miguel Angel Rodriguez remarca que
‘Perti no invocd las reglas de Convemar sino
algo superior: el derecho consuetudinario
internacional®® y eso fue claramente aceptado
por la corte al afirmar que el derecho aplicable
es el derecho consuetudinario internacional y
que lo que la convencién del mar recoge es un
reflejo de este,”®

12 Miguel Angel Rodriguez, abogado y presidente del Institute Peruano de Derecho del Mar.

2 8 .10. Etant donné que le Pérou,  la différence du Chili, nest pas partie & la convention de 1982 sur le droit de la
mer, le droit applicable en I'espéce est le droit international coutumier tel qu'il a été élaboré principalement dans la
jurisprudence de la Cour en ce qui concerne la délimitation maritime. A cet égard, les dispositions de la convention de
1982 concernant fa délimitation, bien qu’elles ne soient pas obligatoires  proprement pailer entant que source de droit
conventionnel, reflétent des principes bien établis du droit international coutuimier.
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El presidente del congreso también descartd
alguna modificacidon en el orden legislativo
interno con el motivo de que si bien el derecho
peruano no corresponde a las disposiciones de
la Convemar, no es incompatible con ella.

B. Coordenadas del limite maritimo:
Los estados partes tienen la tarea de establecer
las coordenadas del limite fijado por la corte
con un “espiritu de buena vecindad”.

En la V Reunién del Comité Permanente de
Consulta y Coordinacién Politica (2+2) entre el
Pert y Chile se establecid un cronograma para
establecer dichas coordenadas. Estos trabajos,
en los cuales participaron técnicos peruanos %
chilenos han culminado y se utilizardn los datos
recogidos para determinar con precisién tanto
las coordenadas geograficas como la cartografia
del limite maritimo peruano-chileno en la
reunion prevista en Lima durante el 24 y 25 de
marzo 2014.

C. Quid de las riquezas del mar peruano y
Chileno:

Este punto es uno de los mas importantes
pero también uno de los mas técnicos y
desconocidos. Si bien se iniciaron de inmediato
tareas de exploraciones encomendadas a
la patrullera Guardiamarina San Martin y el
Bugue de Investigacién Cientifica Melo; ambas
de la Marina de Guerra del Pert, en aguas
del denominado triangulo exterior, es dificil
pronunciarse sobre la riqueza de esos fondos
marinos y sobretodo estd en duda la existencia
de recursos para explotar esos fondos.

IV. Critica destructiva de nuestra defensa:
A. El juez Ad hoc, un juez nacional o un experto
de confianza:

17. La posibilidad de nombrar un juez ad hoc
estaba prevista para poner « un Estado
que no contaba con un juez elegido de
su nacionalidad sobre un pie de igualdad
con los estados que si tenian uno“?' . Esta
facultad ya existia en los estatutos de la
corte permanente de Justicia Internacional
(1922-1946) de la cual la ClJ es la
descendiente directa y su finalidad tenia
como consecuencia directa que el Estado

debia nombrar a un nacional como juez ad
Hoc segln el reglamento de la CPIJ hasta
1936 cuando esta obligacién fue suprimida
principalmente para no desfavorecer los
estados con escasos recursos en juristas
calificados.

El comité inter aliados de 1943-1944 expresd
también su preocupacién de que « los paises
no tendrian plenamente confianza en una
decision de la Corte relativa a un caso que les
concierne si la corte no cuanta con ningun juez
de su nacionalidad y sobre todo si hay uno de la
nacionalidad de la otra parte»®

En la sexta comisién de la asamblea general
de las Naciones Unidas, en el debate acerca
del examen del rol de la corte (1970-1974), se
dijo que la institucién del juez ad hoc era una
« supervivencia de antiguos procedimientos de
arbitraje, que solo se justificaba por el caracter
extremadamente reciente de la jurisdiccion
internacional et era, sin ligar a duda llamada
a desaparecer cuando esta jurisdiccion seria
establecida con mas solidez.»

18. Hoy en dia sigue vigente la posibilidad de
nombrar a un juez ad hoc en acuerdo con
los pérrafos 2 y 3 del articulo 31 de los
estatutos en las condiciones de los articulos
35y 37 del reglamento de la corte. La corte
puede llegar entonces, como en el caso del
diferendo peruano-chileno a 17 jueces (y
se podria imaginar que puede llegar a mds
si el litigio concierne mds de dos partes que
no hacen causa comun).

El juez ad Hoc, antes de entrar en funcién, hace
la misma declaracion solemne gue un miembro
de la corte elegido de ejercer sus funciones “ en
plena imparcialidad y en toda conciencia”. Va a
participar a toda decisién que concierna al caso
por el cual ha sido nombrado a igualdad con los
jueces elegidos y recibird una indemnidad de
parte de la corte (v no por parte del pais) por
cada dia en que ejerza sus funciones.

A pesar de estas declaraciones y garantias de
imparcialidad, el juez ad hoc tiene un deber
moral hacia el pais que le ha hecho confianza
al nombrarlo y este supone que en caso no

** Nicolas Valticos, Pratique et Ethique d’un juge ad hoc a la Cour de Justice Internationale in Judge Shigeru Oda: Liber

Amicorum, 2002

?? Juges Ad Hoc, Cli, http://www.icj—cij.org/court/index.php?p1=1&p2=5&lang=fr&PHPSESSID=bc06f484f113d3e3b642

6fe72d77a89c¢
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esté convencido por la tesis del pafs, rechace su
propuesta.

a. Practica y ética:

19. El testimonio y consejos a los nuevos
jueces ad hoc por N. Valticos, “Practica y
ética de un juez ad hoc” nos informa sobre
las verdaderas preocupaciones, “états
d’ame” de estos jueces y nos demuestran
que pueden ir en sentido contrario de los
objetivos buscados.

Es interesantes resaltar que el juez ad hoc no
tiene prohibida la comunicacién con la parte
gue lo nombra. Algunos ponen esa condicion,
pero aceptar eso depende de la ética de cada
uno.

El juez ad hoc, quien es el primero en exponer,
tendra el deber de exponer exactamente la
tesis de la parte que lo designo, por correccion
y precisar sus argumentos pero entonces tendra
que desarrollar sus propias reacciones €omo
juez sin temer alejarse, si es necesario, de algtin
u otro punto. “Actuando de esa manera, ganara
en credibilidad general lo que la parte (que
lo designo) perderd eventualmente.” Sin ir a
pensar maliciosamente que esa credibilidad le
puede ayudar a ser un dia elegido por sus pares,
hipotesis que en el caso del juez Guillaume se
puede descartar. El simple hecho de lograr ser
considerado por ellos, mostrar imparcialidad
cuando uno estd bajo sospecha de ser un agente
encubierto, un mercenario, puede resultar muy
motivante para un juez ad hoc que no esta en
comunién con los intereses nacionales.

Después de la(s) exposicidn(es) del o de los
jueces ad hoc, cada juez expondra su punto de
vista y poco a poco comenzara a dibujarse la el
proyecto de decision sobre la base del cual la
corte votara y adoptara un texto definitivo.

b. El caso del juez Guillaume: Falta de sentido

estratégico politico de la diplomacia Peruana

20. Eljuez ad hoc es una herencia de! pasado,
una herramienta de confianza que ya no
tiene verdadero sustento actualmente
ahora que la Corte ya tiene un prestigio
establecido. ¢Cual es la ventaja de hacer
nombrar un juez imparcial mas si uno confia
en los demds? En la préctica no confesable,
la ventaja solo puede ser estratégica o
politica, el juez que se propone debe ser no

solamente un juez totalmente convencido
por la causa de la parte que lo nombra
sino también una persona con capacidades
de convencimiento confirmadas. La
posibilidad de usar un nacional aparece
como una excepcién a la regla para los
paises que no poseen profesionales
adecuados. Sin dar nombres que hoy en dia
vendria a ser inutil, es poco verosimil que
en el Perll no hayamos podido encontrar
tal persona.

Se entiende bien del texto de N Valticos, que
un juez ad hoc siente sobre la sombra de la
sospecha de no ser un verdadero juez. Que
en teorfa, un juez ad hoc es un juez mas y
cuya particularidad es solo de ser un juez en
cuyo juicio confia el estado parte que lo ha
nombrado. El derecho estd plagado de bellos
principios que muy pocas veces corresponden
a la practica. La pregunta para la cancilleria
peruana en el momento de escoger a este juez
debid ser : queremaos ser virtuosos o queremos
ganar? La otra parte escogio claramente y el
cabildeo de su juez fue fructuoso.

Que explicacién podemos encontrar al voto del

juez Guillaume?

21. La primera explicacién, la que es dada
por el Embajador José Garcia Belaunde™
contempla el caso en el que el proyecto de
decisién apunta a una posicion intermedia
entre las tesis de las partes, el juez
Guillaume haya estado en el dilema de
tener que votar contra todo el proyecto
o optar por pragmatismo y votar por ia
solucién mas cercana a la esperada por el
Perd.

No se conocen las exposiciones internas, y si
bien su voto pero su voto a favor de considerar el
Hito n°1 como inicio de la frontera maritima asi
como de reconocer gue el limite maritimo sigue
el paralelo en su primer no son compatibles
con esa explicacién porque eran la base de
nuestra demanda y sin la cual nuestra tesis se
desnaturalizaba.

22. Otra explicacion es que el juez Guillaume
no crefa en nuestro caso, ab inicio o se dejo
convencer en camino. Su voto hubiese sido
diferente, nada hubiese cambiado porque
las decisiones se tomaron todas a una
mayoria bastante amplia y a mi parecer,

. http://laprensa.pe/actua|idad/noticia-haya-jose—garcia—belaunde—defendio—designacion-juez-ad—hoc-gi!bert—

guillaume-19986
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eso lo ayudd a inclinarse por hacer prueba
de imparcialidad sobre ser correcto con el
pais que lo nombrd y depositd su confianza
en él. Aunque a su descarga, la entrevista
del Embajador José Garcia Belaunde me
llena de suspicacia sobre lo que se acordd
cuando aceptdé ser nombrado por Perd.
“vo prefiero tener un juez respetable,
cuya opinidn va a ser escuchada por otros
miembros de la corte antes que tener un
juez peruano no muy conocido que realice
cabildeo”, “voto” por un proyecto, cuando
el juez Guillaume no hace una opinidn
disidente al fallo de la corte, sino una
declaracién donde justifica la tesis chilena
y simplemente da una opinién favorable
en la controversia que se genera acerca del
punto de inicio de la frontera terrestre y
por lo tanto acerca del tridngulo terrestre.

Suspicacias que se confirman cuando Cesar
Hildebrandt narra asi cuando ese mismo
embajador contratd a Alain Pellet que le decia
que ibamos a perder: “Es posible, pero yo
quiero perder con usted”.

23. No fuimos a ganar. Las cosas hubiesen
podido ser diferentes si se hubiese escogido
un peruano, convencido de nuestro
derecho, amante de nuestra patria antes
que de su carrera que hubiese podido por
lo menos contrabalancear el cabildeo que
el juez Chileno, y con toda la razén, estuvo
haciendo.

B. El triangulo externo: un error estratégico?
Un falso logro peruano?

La demanda del Perd “trata también del
reconocimiento de la pertenencia al Peru de
un grande zona maritima quien, situada en el
limite de 200 millas marinos de la costa del
Perd, le corresponde pero que Chile considera
como parte de la alta Mar.”?

En el parrafo 7.2 del capitulo VIl del expediente
peruano de la primera fase escrita, se define el
término de “tridngulo exterior” para definirla.
Una vez mds la terminologia es empleada de
manera contraproducente; De acuerdo a la
teoria de la linea equidistante, ese territorio
maritimo se incluye automaticamente en
nuestro territorio. Esta demanda implica admitir
la teoria del limite de acuerdo al paralelo y si
bien, una vez mds, los jueces no lo relevan ni se
apoyan en esto para admitir el limite maritimo,
es innegable que hace parte de los detalles que
poco a poco pesaron sobre su conviccidn.

V. Las Fallas del Fallo:

A. El tratado implicito: una fatalidad debida a
los errores histéricos?

La jurisprudencia Nicaragua vs Honduras®
aplicada por los jueces fue fatal a nuestras
pretensiones. Eslalibre apreciacion de los jueces
de la ClJ que nos priva de parte de nuestro mar
de Grau. Esta intima conviccién se alimenté de
los errores de nuestra cancilleria a lo largo de
nuestra historia post-guerra del pacifico. Si bien
encontramos al juez Gaja (ltalia) v a la jueza
Sebutinde para apoyarnos en, respectivamente
el punto de inicio de la frontera y la delimitacién
segun una linea equidistante, no fogramos en
ningin momento pesar realmente sobre la
conviccién de los jueces.

La opinién disidente de la jueza Sebutinde
presenta mucho interés para imaginar lo que
hubiese podido ser un escenario favorable, en
el que la integralidad de la frontera maritima
hubiese sido fijada de novo. En su opinidn
el criterio riguroso para deducir un acuerdo
tacito no estd formado por el haz de indicios
recogido por la corte. Para Sebutinde, los
documentos de 1952, 1954 si bien establecen
acuerdos y delimitaciones no demuestran
la voluntad de las partes de crear limites
generales y permanentes. De la misma manera,
la practica demuestra la voluntad de regular el

* Traduccidn personal de: “Le différend entre le Pérou et le Chili porte sur la délimitation de la frontiére entre les zones
maritimes des deux Etats dans l'océan Pacifique, & partir d’un point situé sur la céte appelé Concordia aux termes du
traité du 3 juin 1929. Il porte également sur la reconnaissance de I'appartenance au Pérou d’une vaste zone maritime
qui, située dans la limite de 200 milles marins de la c6te du Pérou, lui revient donc, mais que le Chili considére comme
faisant partie de la haute mer” In demanda introductora de instancia, http://www.icj-cij.org/docket/files/137/14385.

* “Evidence of a tacit legal agreement must be compelling. The establishment of a permanent maritime boundary is a
matter of grave importance and agreement is not easily to be presumed. A de facto line might in certain circumstances
correspond to the existence of an agreed legal boundary or might be more in the nature of a provisional line or of a
line for a specific, limited purpose, such as sharing a scarce resource, Even if there had been a provisional line found
convenient for a period of time, this is to be distinguished from an international boundary” (Territorial and Maritime
Dispute between Nicaragua and Honduras in the Caribbean Sea (Nicaragua v. Honduras), Judgment, 1.C.J, Reports 2007
(1), p. 735, para. 253.)
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repartimiento de recursos comunes. Tampoco
encuentra fundamentos solidos a la limitacién
del primer tramo de la frontera a 80 millas que
va a practicamente calificar de artificial ya que
ningun incidente entre las dos partes es dado a
menos a mas de 60 millas hasta 1996.

Como lo hemos dicho la decision de la corte
se construyd principalmente a la conviccién
que la parte Chilena logré dar a los jueces de
la existencia de un tratado. Hubieron elementos
gue hubiesen podido convencer los jueces de
nuestra causa, por ejemplo, el papel activo por
parte de Peru en estas negociaciones a favor de
un método de la linea media partes en la tercera
conferencia de la Naciones Unidas sobre el
derecho del mar. (1982) que es descartado por
la corte con el motivo que no da informaciones
acerca de la extension de la frontera, pero
hubiese podido pesar para evitar la aplicacion
de la jurisprudencia Nicaragua vs Honduras.

Alvaro Vargas Llosa fue una suerte de Casandra
en su inoportuna y condenable del punto de
vista patridtico carta a Torre Tagle®: Perdimos el
fallo porque efectivamente nuestra cultura muy
formalista nos hizo descuidar la importancia y
menospreciar la importancia de la costumbre
en derecho internacional. Eso, en el mejor de
los casos.

B. La posicién del fallo sobre el triangulo
terrestre: sujeto a interpretacion?

El tridngulo terrestre se forma entre el punto de
concordia, el hito n°1 y el punto donde llega al
mar el paralelo que pasa por este. La distancia
entre el primer hito y el Punto de la Concordia
es de, aproximadamente, 264 metros. Mientras
que la distancia entre el paralelo geografico en la
orilla al Hito N° 1 es de 323 metros, formandose
un area terrestre de 37 610 m%.

24. Lo que dice la corte:

“La corte hace observar que muchos
argumentos presentados por las partes
conciernen una pregunta que no le estad hecha,
la del emplazamiento del puntio de partida de
la frontera terrestre(..) llamado “Concordia”
en el articulo 2 del Tratado de Lima de 1929." y
que “(...)la tarea que incumbe a la Corte es la de
buscar si las partes han convenido de un punto

de partida para su frontera maritima.”(§163del
fallo). Al pronunciarse de esa manera gqueda
claro que no reconoce el principio segln el cual
“la tierra domina el mar” como lo argumento
el presidente Chileno saliente Sebastian Pifiera.
la corte es particularmente explicita al
reconocer el punto de “Concordia” como punto
de partida de la frontera terrestre. Para despejar
dudas declara que “este podria no coincidir con
el punto de partida de la frontera maritima.”
(§175).

No obstante, deja abierta la controversia vy
eventualmente un litigio porque Chile considera
que el punto concordia coincide con el Hito
N°1 por consecuencia de los acuerdos de la
comision mixta de 1930. Y si bien la corte no
recibe el principio de ”la tierra domina el mar”,
ella no es la autoridad para arbitrar?’ en el caso
del tratado de 1929 y este principio que ha
sido un argumento peruano podria irse contra
nuestros intereses.

25. Lo que dice el Tratado de 1929:

«La linea divisoria entre dichas partes y, en
consecuencia, la frontera entre los territorios
del Perl y de Chile, partird de un punto de la
costa que se denominard "Concordia", distante
diez kildmetros al norte del puente del rio Liuta,
para seguir hacia el oriente paralelaalaviadela
seccion chilena del ferrocarril de Arica a La Pazy
distante diez kildmetros de ella...»

26. Lo que dice la comision mixta de 1930:
«Punto inicial, en la costa, de la linea
fronteriza. Para fijar este punto: Se mediran 10
km desde el primer puente del ferrocarril de
Arica a la Paz sobre el rio Lluta, en la direccion
hacia el norte. En la Pampa de Escritos se trazar3,
hacia el poniente, un arco de diez kilémetros de
radio, cuyo centro estara en el indicado puente
y que vaya a interceptar la orilla del mar, de
modo que cualquier punto del arco, diste 10
kildmetros del referido puente del ferrocarril
de Arica a la Paz sobre el rio Lluta. Este punto
de interseccion del arco trazado, con la orilla
del mar, serd el inicial de la linea divisoria entre
Chile y el Perd. Se colocard un hito en cualquier
punto del arco, lo mas proximo al mar posible,
donde quede a cubierto de ser destruido por las
aguas del océano.»

% http://www.larepublica.pe/15-12-2012/lee-la-carta-de-alvaro-vargas-llosa-la-cancilleria-peruana-sobre-la-haya
% Sj se produjera algtin desacuerdo en la comisidn, sera resuelto con el voto dirimente de un tercer miembro designado
por el Presidente de los Estados Unidos de América, cuyo fallo sera inapelable.» Articulo 3 del Tratado de Lima, 3 de

junio de 1929.
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27. Quid de la costa seca:

Con el fallo de la Haya, la costa formada por
este tridngulo tiene la particularidad de ser
peruana mientras que el mar es chileno. La
costa seca se refiere a que no hay soberania
sobre mar adyacente, siendo en este caso un
tratado implicito que deroga a la regla de la
adyacencia segln la cual la tierra domina el mar.
No obstante, la soberania Chilena empieza en la
linea de baja mar, lo que implica que la franja de
mar que bafia la costa sigue siendo peruano?,

Esta situacion aunque rara no es inédita, como
lo argumento Chile en el procedimiento oral (CR
2012/31, p. 35 a 38), hay seis paises que tienen
costa seca en el mundo,

Sin embargo, a raiz de la lectura del fallo de
la Haya, Chile tiene pretensiones sobre &l y
pretende que en la Comisién mixta de 1930
el punto concordia se confundid con el Hito
N°1*®, y que esto se encuentra reforzado
por la posicién de la corte y el principio de la
Adyacencia del derecho internacional®®, Esta
posicién no toma en cuenta la precision de la ClJ
segln la cual, el punto de concordia” podria no
coincidir con el punto de partida de la frontera
maritima.” Razén por la cual, el Presidente y el
Canciller Chilenos® introducen un elemento
bilateral que pretende que: “ambos paises
estaban plenamente de acuerdo de que el inicio
de la frontera maritima era donde termina la
frontera terrestre”.

28. Un conflicto somnoliento despertado por
la Haya

Si la Corte hubiese optado por el «Punto
Concordia» para iniciar el limite maritimo (tanto
mediante un paralelo o por linea equidistante),
habria extinguido las posibilidades de Ia tesis
chilena; al haber optado por el paralelo como
arranque, sin por ello extinguir la tesis peruana
mantuvo vigente a la de Chile.

* Manuel Rodriguez Cuadros in

http://www.diariolaprimeraperu.com/online/politica/man
que—el-agua-que-bana-esa—playa-es—peruana_140970\.html

* Andrés Chaswik, ministro del interior Chileno in

Eltridangulo terrestre es un terreno desocupado,
inaccesible porque estaba minado Yy que
consecuentemente al incidente de la caseta
de vigilancia® (2001) sin soldados ni policias a
menos de 100 metros del tridngulo.

La controversia acerca de la nacionalidad del
tridngulo se origina en 2001 con una serie de
incidentes:

Chile instalé una caseta de vigilancia en el
drea disputada y por lo cual Pert) protesto. El
incidente se superg, finalmente, el 12 de abril,
con la decision del Gobierno de Chile de retirar
la caseta de su emplazamiento, en razon del
exclusivo y elevado propdsito de contribuir a
la armonia en el drea de frontera”, aunque la
canciller sefialé que su retiro no significaba el
reconocimiento por parte del gobierno de Chile
del limite terrestre postulado por el Peru.

El terremoto del sur del Perd ocurrido el 23
de junio de 2001 (de magnitud 8.4), dafio
gravemente al faro del Perd, cayendo sus
restos a ambos lados del paralelo. Maquinarias
peruanas lo retiraron en diciembre de ese
afio. La cancilleria de Chile efectué un reclamo
formal a su par del Perti, aduciendo que esas
maquinarias ingresaron a territorio chileno (el
tridngulo terrestre) sin autorizacion.

A raiz de estos primeros sucesos se fomentaron
medidas de confianza, que consistieron en que
los vigilantes de la frontera no se acerquen mds
alla de 100 metros antes de llegar al tridngulo.
Estas medidas, justificadas por nuestra
cancilleria para evitar conflictos® nos impiden
ejercer nuestra soberania en dicho triangulo y
puede ser interpretado como una renuncia a
nuestra soberania por Chile para sumarlo a su
territorio.

Las tentativas Chilenas de reforzar su pretensién
se multiplicaron a lo largo de los afios:

uel-rodriguez—eI—peru-tiene—acceso-a-un—pedazo-de—mar—ya—

http://www.lalercera.com/not1‘cia/politi:a/2014/02/6?4—564Iﬂd-g—gobierno—sobre—trianguIo-terrestre-la—frontera-

terrestre-esta-reforzada-por-el,shtml

4« la Corte de La Haya cuando sefiala que el limite maritimo se inicia en el paralelo que pasa por el Hito 1y eso en el
derecho internacional esta muy claro, que donde se inicia el limite maritimo es donde termina el limite terrestre”

i http:h"peruzl.pefpoFitica/hava-chife-sosri@ne-quevfaﬂo-refuerza-dominiovtriangulo-terrestre—2168332

32

* Esa medida ha permitido el estatus quo en el tridngulo, que no genere incidentes fronterizos ¥ no produzca tensiones.
Creo que eso hay que mantenerlo hasta el momento en que se tome una decision final sobre el tridngulo” Manuel

Rodriguez  Cuadros  in
terrestre-noticia_667619.htm|

http://www. rpp.com.pe/2014—02—06-peru-chiie—~carno-soi|.|cionar-ehtema—del-triangulo-
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El 19 de diciembre de 2006, el Congreso
Nacional de Chile aprob¢ el proyecto de ley que
creaba la Regién de Arica y Parinacota. El inciso
segundo contemplaba los limites de la nueva
region; su articulo 12 sefialaba que la frontera
por el noroeste era "el paralelo del Hito n.2 1
en el Mar Chileno". Dicho inciso tuvo origen
en una indicacidn presentada por la presidenta
Michelle Bachelet durante el segundo tramite
constitucional del proyecto. El 10 de enero de
2007 lacancilleria del Perd entregé al embajador
de Chile en Lima, Cristidn Barros, una nota de
protesta por los limites considerados en dicho
proyecto de ley como frontera norte de la nueva
region, indicando que incumplen el Tratado de
Lima 1929. E! 24 de enero de 2007 la cancilleria
peruana envia a Chile una segunda nota de
protesta.

El 26 de enero de 2007, el inciso en cuestion
fue declarado inconstitucional por el Tribunal
Constitucional de Chile por un vicio formal. Pero
en los hechos un grupo del partido actualmente
en el gobiernc demostré que Chile impedia el
ingreso de peruanos en el tridngulo terrestre
con el pretexto de las minas anti-personales.

El desminar el terreno fue la ocasion para Chile
de dar un nuevo paso estratégico: en 2012, con
ocasion de las minas chilenas que las lluvias
arrastraron a nuestro territorio, el gobierno
peruano aceptd que una organizacion noruega
se encargara del desminado, firmando el
contrato los noruegos con Chile, lo que puede
acreditarlo como el pais con dominio efectivo
en la zona o por lo menos crear antecedentes
posesionarios favorables.

C. Necesidad y pertinencia de ratificar
Convemar:

El Perl, pese a haber tenido una participacion
activa en la elaboracion de la Convencién,

3 Estos espacios son:

no la suscribié hasta su entrada en vigor el
16 de Noviembre de 1994, tampoco adhirié
posteriormente a ella. La razén principal se
debe basicamente a la tesis territorialista segun
la cual el mar territorial va hasta las 200 millas,
mientras que la Convemar solo lo reconoce
hasta las 12 millas las 188 siguientes siendo
calificadas de Zona econdmica exclusiva.

Tal como lo hemos sefialado anteriormente,
no existe ninguna obligacién ni necesidad de
ratificar el Convemar para poder aplicar el fallo.
No obstante, el embajador Wagner, agente
peruano ha declarado formalmente que “la
expresién “dominio marftimo” que figura
en la Constitucion (peruana) es utilizada en
conformidad con la definicién de los espacios
maritimos previstos por la convencion de 1982".

Lo que la corte califica de compromiso formal
del Perd. Si se trata de un compromiso formal de
suscribir a la Convemar o simplemente a aplicar
las definiciones de los espacios maritimos
al mar peruano no tiene mayor importancia
practica ya que en ambos casos se llegaria a
la aplicacién de la determinacion de espacios
de dicha convencién®® sea conforme a la
legislacién peruana modificada o interpretada,
sea conforme a un tratado que es por definicion
supranacional.

El principal argumento en contra de la adhesion
era justamente el recorte del mar territorial a
12 millas en lugar de las 200 que pretendemos
actualmente. Recorte que puede, a mi parecer,
va sernos opuesto en caso de conflicto segun
los términos del fallo citados anteriormente.

Uno de los argumentos principales a favor
de la adhesién por Perd a la Convemar era el
método de la equidistancia empleado por
dicha convencién para fijar limites maritimos.

. Mar Territorial: Soberania del Estado, permitiendo el paso inocente de embarcaciones de terceros Estados.
. Aguas Interiores: Soberania absoluta del Estado, tal y como se aplica al territorio nacional, a los rios que atraviesan

el territorio y a los lagos.

. Zona Contigua: Jurisdiccién del Estado para prevenir in

inmigracion o sanitarios.

fracciones de sus leyes, reglamentos aduaneros, fiscales, de

. Plataforma Continental: Lecho y subsuelo marino hasta una distancia de 200 millas a partir de la costa, donde el
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Estado riberefio puede explotar de manera exclusiva los recursos alli existentes.

Zona Econémica Exclusiva: Jurisdiccién del Estado de 200 millas a partir de la costa, donde el Estado puede explotar
y explorar los recursos naturales vivos y no vivos alli existentes.

Alta mar: Zona fuera de la jurisdiccién de los Estados, donde existe libertad de pesca, investigacion cientifica, etc.,
con fines pacificos.

Fondos Marinos y Ocednicos (La Zona): Patrimonio comun de la humanidad donde ningln Estado puede ejercer
soberania ni reivindicarse derechos. En las cinco primeras categorias existe, de diferentes formas, el dominio
estatal sobre los espacios marinos, ya sea bajo las figuras juridicas de soberania o jurisdiccién, mientras que en el
régimen de Alta Mar y Fondos Maritimos desaparece la figura juridica de soberania o jurisdiccién, para dar paso al
concepto de patrimonio o bien comtin de la humanidad.
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Argumento que pierde su razén de ser una vez
establecidos los limites por la Corte de la Haya.

Con 165 estados miembros, la Convencidn del
Mar se transforma en el derecho internacional
vigente alegado por el Perd® y ofrece un marco
juridico estable, con érganos internacionales
para solucién de controversias y organizacién
de actividades relativas a los recursos naturales
en los fondos marinos fuera de los limites de las
jurisdicciones nacionales.

Sin embargo, una adhesién a corto plazo seria
un error politico, se tendria la impresion de
hacerse robar el mar ganado. Ademas, puede
ser conveniente seguir con la doctrina peruana
del mar territorial hasta que eventualmente
se nos oponga el compromiso formal del
Embajador Wagner.

VI. Alcances

A. Una ocasion de mejorar la imagen
presidencial desperdiciada:

Si bien hubo un intento de utilizacion medidtica
de los alcances del fallo para crear un “efecto
calificacién al mundial”, es decir para aprovechar
una euforia ajena a los logros del ejecutivo para
mejorar su imagen, esta fue abusiva y torpe:

Abusiva, porque ha sido presentada como una
victoria, lo que en el mejor de los casos es la
solucién pacifica de una situacion litigiosa con
una solucién que nos permite perder menos de
lo que estdbamos perdiendo de hecho.

Torpe, porque los gestos a la poblacién no
fueron adecuados y se deshizo con una mano
lo que hacia la otra: El izamiento de la bandera
del partido nacionalista luego de la lectura del
fallo de la Haya que rompié en un instante la
estatura de estadista que el presidente Ollanta
Humala pretendia construir al invitar a los
lideres politicos a escuchar el fallo junto a él.

La difusién de un video “testimonial” realizado
por el gobierno que relata un testimonio que ni
siguiera es realmente directo.

Mal que bien, la aprobacién del presidente
subid . Por poco tiempo porque el escéndalo
del aumento de sueldo de los ministro termino
de consumir la ventaja que pudo sacar de “este
éxito”.

B. Quid de los pescadores retenidos en Arica:
Siete pescadores fueron multados y sus
embarcaciones retenidas porgue cruzaron
el limite con las aguas chilenas. El gesto de
hermandad que exigia la situacién post-fallo
que debia anunciar una nueva relacién con
Chile no se dio.

Dos de ellos logren escaparse y los demds
fueron liberados a comienzos de febrero pero
sus naves siguen siendo retenidas y las multas
que habian ido creciendo exponencialmente
con el paso del tiempo seguian exigibles.

o %k ok %k %k ok

El 26 de enero Chile ejercia de facto su
jurisdiccién y soberania sobre sus 200 millas en
un drea de 38,280 km>. El 27 de enero la Corte
dijo que mas de la mitad del mar en donde Chile
estuvo ejerciendo su soberania y jurisdiccion de
facto era territorio del Peru. Si bien esté claro
que no hubo victoria, tampoco fue un fracaso.
Lo que se puede esperar hoy, es que los
errores no se repitan y que nuestro triangulo
terrestre sea defendido con fuerza, conviccion
y patriotismo.

* Ley de lineas de base del dominio maritimo del Perd, nov 2005, articulo 4: «De conformidad con la Constitucidn
Politica del Estado el limite exterior del dominio maritimo del Perd es trazado de modo que cada punto del citado limite
exterior se encuentre a doscientas millas marinas del punto més préximo de las lineas de base en aplicacién de los
criterios de delimitacién establecidos por el Derecho Internacional.»
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LAS FALLAS DEL ESTADO

Una aproximacidn desde (a teoria de la eleccion publica

Por Carlos Garcia Sandoval'

RESUMEN

El problema de las fallas del Estado se ha
convertido en un fenémeno recurrente en gran
parte del mundo y, particularmente, en América
Latina.

Las fallas involucran situaciones que van desde
la implementacién de politicas populistas,
burocratizacion de los gobiernos, saturacion
de la oferta de bienes publicos, tendencia
recurrente a la evasion de impuestos,
favoritismo legal y politico dirigido a los grupos
de presion y corrupciéon (de funcionarios y
politicos), entre otros.

Las alternativas de solucién han girado siempre
en torno a la busqueda de politicos y burécratas
con capacidad de liderazgo y supuestamente
incorruptibles pero, en la practica, este
esfuerzo no suele ser eficaz de acuerdo con las
expectativas de los votantes, porque las fallas
del Estado si bien se pueden minimizar, nunca
desaparecen.

Puede decirse, entonces, que las fallas del
Estado (tanto en un marco democratico como
totalitario) son intrinsecas a éste debido a que
la conducta de los agentes interactuantes en el
ambito del poder responde a cierta racionalidad
gue no es concurrente con los objetivos de los
demds. El efecto serd un Estado imperfecto
que requerird de los incentivos correctos si es
que se desea que estas fallas, por lo menos se
minimicen.

Palabras clave:

Teoria de la Eleccion Publica, votantes,
burdcratas, politicos, cabildeos, optimizacion
racional, presupuesto publico, bienestar
general, bienestar individual, riesgo moral,
problema de agencia, asimetria de informacion,
alineamiento de objetivos, corrupcion.

ABSTRACT

The problem of State failures has become a
recurring phenomenon in much of the world
and particularly in Latin America.

! profesor de la Facultad de Ingenieria Economica y CC.SS.
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Failures involving situations ranging from
the implementation of populist policies,
bureaucratic governments, saturation of the
supply of public goods, the recurrent tendency
to tax evasion, legal and political favoritism
led to lobbying and corruption (officials and
political), among others.

Alternative solutions have always revolved
around the search for politicians and
bureaucrats with leadership and supposedly
incorruptible but, in practice, this effort is often
not effective, according to the expectations of
the voters because state failures , but can be
minimized, never disappeat.

It can be said, then, that state failures (both
within a democratic framework as totalitarian)
are intrinsic to it because the behavior of
interacting agents in the field of power meets
certain rationality that is not concurrent with
the objectives of the others. The effect will be an
imperfect state will require the right incentives
if it is to these faults, at least minimized.
Keywords: Theory of Public Choice, voters,
bureaucrats, politicians, lobbyists, rational
optimization, public budget, general welfare,
individual welfare, moral hazard, agency
problem, asymmetric information, alignment of
objectives, corruption.

INTRODUCCION

Existen diversas posturas sobre el papel
que debe tener el Estado en una economia
de mercado, sin embargo se acepta que la
presencia de este debe ser necesaria, sobre
todo si se piensa en aplicar marcos legales
que garanticen los derechos generales de los
ciudadanos, pero también cuando se requiere
de la produccion de “bienes publicos” {que el
sector privado no suele producir con eficiencia)
o administrar los “recursos de uso comun”
que suelen ocasionar conflictos debido a su
libre acceso y la inexistencia de derechos de
propiedad.




Por ejemplo, los efectos externos (deseados
o indeseados) generados en la produccién de
los bienes ptiblicos y en la administracién de
los recursos de uso comuln exigen que exista
algun arreglo institucional que pueda imponer
su correcta asignacion superando, incluso, el
mecanismo de los precios como sefiales del
mercado.

Otro de los ambitos en los que se suele
justificar la actuacién del Estado se refiere
a la administracion de politicas vy programas
publicos, que son solicitados por la misma
ciudadania, mediante algun sistema de eleccién
publica. Esto requiere que exista algiin agente
externo a los mercados que aplique ciertos
procedimientos aceptados, utilizando jerarquias
de mando, aunque consumiendo los recursos
del resto del sistema econémico.

Por otro lado, cuando aparecen “fallas en el
mercado”, la misma ciudadania suele recurrir
al Estado para tratar de solucionarlas, aunque
esto esté lamentablemente asociado a la
aparicién de otros tipos de “fallas” en el mismo
Estado y que implican pérdidas de eficiencia
irrecuperables, asignacién incorrecta de
recursos, distorsiones de precios v, sobre todo,
actividades relacionadas con la corrupcién de
los burdcratas y de los politicos.

El trabajo tedrico mas importante desarrollado
en este dmbito de estudio es el del Premio Nobel
de Economia de 1986, James M. Buchanan,
quien conjuntamente con Gordon Tullock
publicaron la obra “E/ cdiculo del Consenso”
(1962), llegando a conclusiones sorprendentes
sobre la dinamica del Estado, la politica y el
poder, desde un punto de vista econémico.

Tampoco se puede dejar de mencionar el papel
destacado de otros economistas importantes
como Ronald Coase, Kenneth Arrow, George
Stigler y Gary Becker. En este sentido, las lineas
que presentamos aqui contienen mi visidn
particular de este polémico tema.

EL PROCESO POLITICO

De acuerdo con la teorfa de la eleccién publica
el proceso politico puede analizarse usando
la teoria econdmica y aceptando que las
conductas de los agentes participantes se basan
en decisiones racionales que consideran que
los votos y presupuestos, son esencialmente
€scasos.

En este sentido, el proceso politico es una
actividad en la que el poder no solo es un
medio para implementar politicas y programas
publicos, sino también un bien escaso altamente
apreciado por los politicos, debido a que les
produce satisfaccién cuando observan que su
accion produce modificaciones en el entorno
del resto de los agentes participantes.

Ahora bien, no se puede pretendertampoco que
en el proceso politico no existan motivaciones
altruistas genuinas y una vocacién de servicio
entre los politicos, ademds de que los
votantes también evallien el bienestar general
(conjuntamente con sus intereses particulares).
A pesar de esto, no deja de ser cierto también
que en ese balance de fines y medios exista
también un célculo econdmico, en el sentido de
que cada uno de los grupos que participan en
el proceso politico procurard obtener su mejor
resultado posible sabiendo que sus recursos
particulares son escasos.

En este sentido, el proceso politico se apoya
en una estructura en la que interactian, por
lo menos, cuatro grupos de agentes: (1) los
votantes, (2) los politicos, (3) los burdcratas y
(4) los grupos de presién.

Cada uno de estos grupos de agentes tiene
un cierto tipo de comportamiento especial
pero, en general, procuran optimizar alguna
“funcién objetivo”. Este comportamiento se
suele producir de un modo natural, sobre todo
si suponemos que cada grupo percibe que tiene
tan solo ciertos recursos escasos para satisfacer
sus fines.

VOTANTES

Podemos interpretar a los votantes como a
un grupo de agentes econémicos que estin
interesados en maximizar su propio bienestar,
y que involucra (ademds de la satisfaccion por
el consumo de bienes privados) a la satisfaccién
por el consumo de cierta dotacién de bienes
publicos y el acceso a recursos de uso comdin.

Esto producird un efecto imprevisto debido
a que los “bienes publicos” son un grupo de
bienes que producen “externalidades”, es
decir, beneficios extendidos a terceros pero
que no implican necesariamente que se tenga
que hacer algin pago por ellos. Un ejemplo es
la defensa nacional: si una persona evade sus
impuestos, esto no evitara que de todos modos
la reciba.
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Grafico 1: Comportamiento de un bien publico
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Asi por ejemplo, el grafico adjunto muestra que
una dotacién eficiente de un bien publico se
alcanza cuando la suma de las disposiciones a
pagar de diferentes individuos cubre el valor de
su costo marginal de produccién. El problema
surge, sin embargo, cuando la gente desea
subvalorar sus propias disposiciones a pagar,
con la esperanza de que otros paguen por ellos.
El resultado serd que la disposicion a pagar del
publico serd menor a la verdadera demanda
de los mismos, mientras que su oferta efectiva
terminara saturada.

A las personas que prefieren que otros paguen
por ellas para obtener cierta dotacién de
los bienes publicos se les denomina en la
teorfa econdémica como “free-riders”. Esto
también puede entenderse como a un grupo
de individuos dificilmente identificables que
producen lo que se conoce como el “efecto
polizén”, es decir un beneficio que se obtiene
sin tener que pagar por algo.

De acuerdo con esto, en el grafico anterior es
posible que se obtenga una subvaloracién de
la verdadera cantidad que se necesita del bien
publico. Por ejemplo, si las curvas de demanda
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de los individuos 1 y 2 fueran mas altas, la
suma vertical de las mismas permitiria construir
también una curva de demanda total mas alta,
produciendo un requerimiento de dos unidades
del bien publico y no de una sola, como se
observa en apariencia.

En la teoria de la eleccion publica, la presencia
de estos “free-riders” implica que los votantes
preferiran votar por las ofertas electorales
que prometan la dotacién de bienes publicos
sin tener que pagar por ellas. Los politicos lo
saben (o lo intuyen) y en su deseo de ganar
las elecciones siempre estaran tentados a
ofrecer lo que los votantes quieren en términos
individuales.

Esta conducta puede explicarse por el hecho
de que habiendo, por lo menos, algin conjunto
disponible de bienes publicos ofrecidos por el
Estado con un precio cero, cualguier individuo
racional procurard favorecerse siempre de esto
para poder destinar el resto de su presupuesto
limitado al consumo de otros bienes privados,
pudiendo maximizar de este modo su propio
bienestar individual. Es decir:




Bienes Publicos

Grafico 2: Maximizacion del bienestar individual de un free-rider
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Por su parte, si los votantes lograran entender
que no es posible producir los bienes publicos
sin su debida financiacién, los politicos podrian
ensayar otras ofertas de dotacién de estos
bienes cuyo costo serfa cargado a algin otro
grupo especifico (minoritario) para favorecer a
otro grupo (mayoritario) que se convertiria en
el proveedor esencial de votos.

Otro problema relacionado con los votantes
tiene que ver con la recurrencia de la demanda
de programas publicos subsidiados, sobre
todo en lo concerniente al apoyo a grupos
poblaciones en situacion de pobreza, mediante
financiamiento directo, o la dotacién gratuita (o
de bajo precio) de bienes y servicios de “interés
publico”.?

Esto Ultimo no estd directamente relacionado
con la dotacién de bienes publicos o recursos
de uso comun, pero si con la dotacién de otros
bienes y servicios como la salud publica, la
educacion publica, los sistemas publicos de
jubilaciones, los seguros ptblicos de desempleo,
etc.

En estos casos los votantes demandan este
tipo de bienes y servicios no necesariamente
debido a una conducta de tipo “free-rider” sino
porque el votante medio estd afectado por un
problema de “aversidn al riesgo”. Esto ultimo
sighifica que el votante medio valora mucho
mds los resultados ciertos que a los inciertos. No
obstante, la economia de mercado se caracteriza
por una constante toma de decisiones y otras
situaciones que se desarrollan en condiciones
de incertidumbre.

En este sentido, la demanda de muchos de estos
bienes y servicios de “interés publico” implica,
en realidad, el deseo de trasladar el costo del
riesgo que percibe la gente a terceros, es decir,
al Estado. Lamentablemente, desde el punto de
vista de la financiacion de estos programas, el
Estado es solo una ficcién ya que aqui solo se
trata de los contribuyentes y los contribuyentes
son los mismos votantes.

Esto dltimo producird algunos problemas
adicionales, es decir que: como el costo de los

? Debe diferenciarse aqui el concepto de bien piblico (en el sentido de un bien que es no rival y no excluyente) del
concepto de un bien de “interés pUblico”, que puede tener el caricter de un bien privado pero que es altamente
apreciado por proveer altos niveles de satisfaccion y calidad de vida.
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servicios de “interés publico”, que son deseados
por los votantes, se traslada a los impuestos y
el votante medio no desea pagar por ellos {o
desea pagar poco), el mismo votante medio
podria estar dispuesto a que se establezcan
sistemas de impuestos progresivos para que
una minoria con mayores ingresos pague los
programas deseados por una mayorfa con
menores ingresos.

Asimismo, este problema se agravaria si existe,
por lo menos, algun grupo de votantes que
definitivamente no desea pagar en absoluto
por los servicios de “interés pablico” que desea.
En este caso se trataria de un sector “informal”
gue exige este tipo de servicios y programas
pero que deliberadamente prefiere encontrarse
fuera del alcance del Estado porque considera
que el costo de la formalizacién es muy alto.

POLITICOS

Los politicos representan a un grupo de agentes
que estaninteresados en maximizar la obtencion
de votos. Esto se debe a que los politicos desean
el poder vy, por lo tanto, constituyen el lado de

la oferta en el mercado politico al tratar de
proveer a los votantes los programas y politicas
publicas que estos desean.

Todo esto hace que los politicos se comporten
(en cierta forma) como los empresarios, al
evaluar las necesidades de los votantes y
ofrecerles “productos” que, supuestamente,
maximizaran su bienestar.

En todo caso, en el intento de alcanzar el poder,
los politicos deberdn tomar en cuenta que los
procesos electorales se ganan de acuerdo con
lo que decida la mayoria. Sin embargo, también
serd cierto que sila mayor parte de los votantes
desea bienes publicos sin tener que pagar por
ellos (los “free-riders”), entonces, se podran
ensayar propuestas de tipo populista.

Analiticamente puede considerarse que los
politicos atienden al objetivo de la maximizacion
de los votos (V) en funcién del bienestar de los
votantes (W) y del presupuesto que utilizaran
para poner en practica sus programas y politicas
(P). Es decir:

V=f(W P)

donde fw >0y fs >0

Por su parte, la funcién de bienestar de los
votantes podemos imaginarla como una funcién
que depende del presupuesto del gobierno para

producir bienes pUblicos y demds programas y
politicas. Es decir:

w=f(P)

Esta funcion debe sertal que con un presupuesto
cero el bienestar seria cero y con presupuesto
igual al PIB el bienestar también seria cero
también. Por tanto, en algin punto intermedio
el bienestar de los votantes deberia alcanzar su
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punto maximo. No obstante, entre el bienestar
de los votantes y el objetivo de maximizacion
de votos de los politicos, se producird una
divergencia, tal como se aprecia en el siguiente
gréafico:




Grafico 3: La divergencia entre votantes y politicos
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Este analisis muestra, entonces, que la relacién
entre votantes y politicos es mas o menos asi:
(1) Los votantes desean bienes ptblicos y otros
servicios pero no quieren pagar por ellos, (2)
los politicos ofrecen programas en los que, por
lo menos, algtin grupo minoritario los financia
y (3) los politicos terminan gastando mas de
lo que desean los votantes, en la provision
de los bienes publicos y demas servicios
ofrecidos. Esto sin duda es ineficiente, aungue
el comportamiento racional en el mercado
politico lleva irremediablemente a resultados
“sub-éptimos”.

En todo caso, debe tenerse presente que aun en
el caso en el que los politicos sean conscientes
de este problema tendrian poco margen para
tratar de eliminario. Esto se debe a que los
politicos al competir para tratar de ganar
las elecciones se toparan con un problema
semejante al del dilema del prisionero, es decir:
que si no prometen a los votantes programas y
politicas de “interés puiblico” sin tener que pagar
(o pagando poco) por ellos, otros polfticos lo

haran y perderdn las elecciones. Se tendrs, por
lo tanto, un resultado “sub-6ptimo” asegurado.

Ademds de esto, debe tenerse presente que
para que los politicos puedan administrar
la dotacién de los bienes publicos y aplicar
los programas y politicas publicas ofrecidas
requieren, también, de la participacién de los
burécratas. Sin ellos no se podrian materializar
las ofertas electorales, constituyéndose asien la
base operativa del poder.

BUROCRATAS

En un sentido concreto, los burdcratas son
funcionarios publicos que administran el
aparato institucional del Estado y convierten
las decisiones politicas en actividades concretas
con resultados mensurables. No obstante, debe
advertirse que los burdcratas también procuran
maximizar su propio bienestar (W,), aunque
este se encuentra en funcion del bienestar de los
votantes (W), aunque también del presupuesto
que administran (P). Es decir:

W,=f(W,P) dondefiv>0yfs>0
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Comparando esta funcion con la funcion de
bienestar de los votantes, también se observa

(aligual que con los politicos) una divergencia,
tal como se aprecia en el siguiente grafico:

Grafico 4: La divergencia entre votantes y burdcratas
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Debe apreciarse, en todo caso, que la diferencia
entre los burdcratas y los politicos es que
mientras los politicos son elegidos por los
votantes, los burdcratas son funcionarios
publicos de carrera (o designados por los
politicos) que deben implementar las ofertas
electorales de éstos. Es decir que, se producira
un problema de agencia entre los politicos y los
burécratas que solo se resolvera si se alcanza un
“alineamiento de objetivos”.

En este sentido, la teoria econdmica indica que
esto se podra resolver si los politicos “premian”
(de manera similar a lo que dice |a teoria de los
“salarios de eficiencia”) el desempefio de los
burécratas, de acuerdo con la popularidad que
éstos alcancen, ya que la popularidad conducira
finalmente a la esperada maximizacién de los
votos.

En todo caso, puede apreciarse que por lo
menos existe un punto de acuerdo entre los
politicos y los burécratas, y es que ambos
tienden a exagerar el uso del presupuesto del
gobierno, aunque por diferentes razones: los
politicos desean implementar mas programas
y politicas para aumentar (o afianzar) su poder,

98  IFC0S 15 - DICIEMBRE 2014 '

mientras que los burodcratas lo haran porque un
mayor presupuesto brinda un mayor estatus y,
probablemente, mayores salarios, entre otros
beneficios que veremos posteriormente.

No obstante, si bien los votantes son un publico
objetivo importante en el proceso politico, no
son los Unicos que determinan su dindmica.
También existen otros grupos interesados (o
“stakeholders”) que participan activamente
y que provocan otras distorsiones, incluso
mayores, que las observadas entre los tres
primeros.

GRUPOS DE PRESION

La presencia de los grupos de presién se
produce cuando la competencia de los agentes
econdmicos sobrepasa el @mbito de los
mercados y se recurre al poder politico para
“maximizar rentas”, que de otro modo no se
hubiesen podido obtener.

Para que esto funcione, el Estado tiene que
ser permeable a las solicitudes de los grupos
de presion, lo que ocurre cuando estos grupos
tienen la posibilidad de financiar a los politicos
en los procesos electorales, o mantenerlos en

AR




el poder aportando recursos para mejorar su
imagen o procurando acuerdos para impedir
alguna desestabilizacién politica.

El problema de los grupos de presién es que,
para obtener los favores del Estado, a través de
normas, exoneraciones o permisos especiales,
deben obtener un “trato diferenciado” v,
muchas veces, vulnerar el sentido general de la
Ley. A esto se le denomina “lobby” o “cabildec”
y constituye una practica comin en muchas
democracias en el mundo.

Un elemento importante a tener en cuenta es
que la conducta de los grupos de presién tiene
efectos negativos en el dmbito econdmico
ya que la maximizacién de rentas, de ciertos
grupos particulares, conduce a las conocidas

“pérdidas irrecuperables de eficiencia” y, por
lo tanto, a una reduccién a largo plazo del PIB
potencial.

Algunos economistas como De Soto (1986)
denominan a esto “mercantilismo”. No obstante
este término puede no ser preciso, debido a que
el “mercantilismo” es un sistema histdrico en el
que el Estado regulaba la economia a cambio de
un proteccionismo generalizado y monopolios
comerciales con colonias existentes en ultramar.
En todo caso, el “mercantilismo” al que se
refiere De Soto no es sino una extrapolacion al
capitalismo actual sobre regulado e ineficiente.

Una buena ilustracidon de este fenédmeno
procede de Kafka (1981) y la presentamos en el
gréfico que sigue a continuacion:

Grafico 5: Dinamica de los grupos de presidn sobre el gobierno
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Asi, por ejemplo, cierto grupo de presion
“A” presiona al Estado para que decrete una
medida que lo beneficie. El Estado cede y hasta
es posible que publicite las “bondades” de la
medida, presentandola como un beneficio para
el conjunto de la sociedad.

Sin embargo, esta demanda por rentas,
acogida por el gobierno, tendrd algunos efectos
negativos. Es decir, que alguien tendrd que
pagar un costo. En el grafico presentado, "A”
recibe el beneficio (linea discontinua) haciendo
que otro grupo (en este caso B) pague el costo.

Es posible sin embargo que, en la practica, el
costo se diluya entre muchos otros, haciendo
que individualmente nadie esté interesado en
combatir la medida en cuestion.

No obstante, es posible que el Grupo B desee
protegerse y presione al Estado para obtener
beneficios compensatorios por la accién del
Grupo A (lo que podria incluir, también una
ganancia adicional). Sin embargo, también
es posible que “B” no se percate siquiera de
quién seria perjudicado por sus iniciativas de
“cabildeo” (por ejemplo un Grupo C).

Se repetira, entonces, este fendmeno cuando
otros tengan que pagar por la medida. Los
perjudicados deseardn  exigir, ~entonces,
una nueva legislacién que los proteja. Se ira
formando, asi una red de efectos que se ird
complicando cada vez mas. Lo que es peor, es
que un grupo mayoritario (sin capacidad de

influenciar al Estado) terminard pagando, en
términos netos, los beneficios obtenidos por A,
B, C, etc.

¢BENEFICIOS CONCENTRADOS Y COSTOS
DIFUNDIDOS?

Siguiendo el razonamiento de Kafka (1981)
una sociedad en la que operan mercados
competitivos y que no se rebasan hacia el
plano politico serd una sociedad en la que la
igualdad de oportunidades y la eficiencia serian
razonablemente posibles.

No obstante, se puede comprobar que, en
la practica, el proceso de “cabildeo” llevara
a un aumento del volumen de la legislacién
(ademas de crear un mercado especial de
servicios legales, muchas veces para utilizarlo
en beneficio de ciertos grupos particulares).

Serd entonces cuando el marco legal,
tedricamente necesario para garantizar los
derechos y obligaciones que permitan acuerdos
mutuamente beneficiosos entre los ciudadanos
(la igualdad de oportunidades), simplemente
desaparezca. Lo que se tendra, ahora, serd una
economia basada en la competencia por la
captura de rentas.

Para entender este proceso podemos observar
el siguiente grafico de cuatro cuadrantes que
resume las posibilidades de la generacién
de beneficios (y las situaciones en las que se
convierten en rentas).

Grafico 6: Esquema de reparto de beneficios y costos
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En un esquema de igualdad de oportunidades, la
legislacién “deberia” ser general sin que NADIE
tenga un tratamiento preferencial. En este caso
nos encontrariamos en el cuadrante | donde
los costos y los beneficios generados por todos
estan plenamente distribuidos. No obstante,
en un sistema en los que priman los grupos de
presion los costos estarfan distribuidos pero
con beneficios (rentas) concentrados en el
cuadrante Il

El problema es que, para mantener su
popularidad, muchos gobiernos tratarian de
aplicar politicas populistas, haciendo que sus
costos se concentren en ciertos grupos, (con un
sistema progresivo de impuestos, por ejemplo),
pero extendiendo los beneficios a grandes
grupos, aunque reducidos finalmente en su
impacto individual (cuadrante lI1).

Debe advertirse que el cuarto cuadrante
sera impracticable, ya que requeriria de una
focalizacién de los costos hacia un grupo, para
repartirlos como un beneficio hacia otro grupo.
Se tratarfa, asi, de un sistema discriminatorio v,
por ende, politicamente inaplicable.

ASIMETRIAS DE INFORMACIGN Y RIESGO MORAL
Podemos decir, sin lugar a dudas, que muchas
veces el dmbito en el que opera el gobierno
constituye también una verdadera “caja negra”
para el resto de los ciudadanos. Esto significa
que éstos (y particularmente los votantes)
no conocen los detalles relacionados con las
decisiones gubernamentales.

Este es un tipico caso de “asimetria de
informacién”, en donde los politicos v
los  burdcratas  conocen las  decisiones
gubernamentales (pero los votantes NO): Esto
puede conducir a un “riesgo moral” sobre todo
si se opera en el cuadrante Il del Grafico 6.

Para aclarar esto diremos que el “riesgo

moral” es el cambio probable de la conducta
de un agente econdmico cuando sus acciones
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