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Editorial

Si pretendemos dar una mirada grande a la Universidad Peruana, ala UNIy
a la investigacidn cientifica y tecnoldgica debemos intentar unir algunos puntos
que el destino y la oportunidad han puesto a nuestra disposicion para tratar de
reflexionar sobre ellos, con el propdsito de iniciar una reflexién profunda sobre
lo que deberia ser el nuevo derrotero de la Revista IECOS en la nueva etapa de
su existencia que se inicia y nuestra participacion en los érganos de la Facultad
y de la UNI.

En este sentido debemos comenzar reafirmando lo que entendemos que es “la
razon de ser” de la existencia de las universidades en el esquema institucional de
la civilizacion occidental judeo cristiana, que al promediar la Edad Media desarrolla
este sistema orientado a formar a los nuevos dirigentes sociales de recambio que
por razones cronoldgicas desaparecen y deben ser repuestos para garantizar la
continuidad del progreso y de la cultura. De esta manera la comunidad univer-
sitaria en la region latinoamericana, ha estado integrada por los profesores, los
egresados, los alumnos, siendo estos Ultimos, en su calidad de dirigentes estudian-
tiles elegidos, los que desde 1950 asumen la capacidad de controlar en un 33.33%
las decisiones de los érganos dirigenciales de las universidades. Lo que no esta
definido institucionalmente, en el Peru por lo menos, es la ubicacion de la cabeza
del sistema normativo del sector encargado de la formacién del capital humano
que requiere el desarrollo econdmico, social y politico del pais, la programacion
y evaluacién de su desarrollo global e individualizado de las universidades y del
sistema en su conjunto, asi como su organizacion y distribucidn territorial, sus
derechosy capacidades de acreditacién y sus funciones especificas en los Organos
Superiores del Estado Peruano. Solamente estan vinculadas, bajo una supuesta
autonomia, a una “asociacidn de integrantes de una categoria ocupacional tran-

! Asociacién Nacional de Rectores (ANR) que agrupa a universidades supuestamente auténomas, pero
cuya autonomia no es bien entendida o no se respeta.
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sitoria” de las organizaciones universitarias, con derechos y capacidades aun no
definidas en forma comprensiva y exhaustiva que a todas luces tiene relacion con
la decadencia senalada.

¢Cual es la ubicacion, de la Universidad Peruana en el Consejo de Ministros?
no obstante que es alli donde se definen las principales politicas publicas y las
asignaciones presupuestarias del Erario Nacional.

Nuestro propdsito Editorial, es marcar los temas que consideramos de la mayor
importancia para pensar y reflexionar sobre el Pertiy la UNIVERSIDAD PERUANA,
institucidon que se remonta a 1551 y que nace en el Peru mas de 100 afios antes
que la Universidad de Harvard y que lamentablemente, 500 afios después, no
exhibe ninguna organizacién nacional universitaria que se incluya entre las 150 o
por lo menos 700 mejores del Mundo. ¢QUE NOS HA PASADO?

Continuando con los temas relevantes

Esta nueva etapa de IECOS se inicia, por coincidencia, en el marco de un nuevo
amanecer en materia de “revolucién “cientifica y tecnolégica” en donde, una vez
mas, un hombre que ha dado parte importante de su vida publica, el uruguayo
nacido en Espafia, don Enrique V, Iglesias, dedicado a apoyar los intereses de los
paises latinoamericanos primero desde la CEPALy luego desde el BID y ahora como
Presidente Iberoamericano de un Proyecto Millenium de suma importancia para
poner al servicio de la comunidad iberoamericana las posibilidades que abre la
investigacion y desarrollo cientifico y tecnolégico.

El Comité Editorial de IECOS ha dedicado los numeros 11y 12 de nuestra Revista

IECOS a los alumnos de la Facultad a quienes va a ser distribuida gratuitamente.
Hay dos alumnos destacados, ya egresados, que estan comenzando o iniciandose
como colaboradores de nuestra revista y deseamos gue este ejemplo de buena
voluntad y esfuerzo tenga un efecto demostracion duradero e imperecedero que
no hubiera sido posible sin la colaboracion de nuestro Editor Jefe sefior Alvaro
Montafio y de todas las personas que trabajan con él.
Por el apoyo y entusiasmo de los alumnos de la FIECS, que estdn celebrando en
unos dias la semana de aniversario de su Facultad, con una serie de conferencias
entre ellas las que daran sucesivamente el sefior Dr. Fernando Sénchez Albavera,
hasta hace poco funcionario de CEPAL, el sefior Dr Jorge Chavez Alvarez, ex
Presidente del Banco Central de Reserva del Perd, y el sefior Dr. César Alvarez
Falcén, Director de Investigaciones de la UPC, cuyas disertaciones seran
publicadas en la revista IECOS (N ° 11y N ° 12) ilustrando a sus lectores en
temas de su dominio y competencia como son el desarrollo minero, el sistema
financiero nacional e internacional y un adelanto del libro del sefior Alvarez sobre
“hoom economico y desarrollo sostenible”.
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Revolucion cientifica y tecnolégica

Utilizados correctamente mediante el auxilio de la investigacién cientifica y
tecnoldgica, los avances y sinergias en biotecnologia, infotecnologia, nanotecno-
logia y cognotecnologia (ciencias cognitivas) ayudardn a la humanidad a enfren-
tar los conflictos medioambientales, econdmicos y sociales que se avecinan, al
tiempo que avanzamos a un mundo poblado por alrededor de 9,000 millones de
personas para el afio 2050. Pero ... {Sera suficiente el desarrollo previsible de la
TECNOLOGIA? Acaso la tecnologia no es un campo especializado de la politica de
desarrollo, con instituciones separadas, como sostiene Carlota Pérez2.

Las tecnologias no se desarrollan en forma aislada sino conectadas unas con
otras, apoyandose reciprocamente en sistemas y aprovechando la experiencia. Por
eso, paises como los de Norteamérica® han organizado “institutos tecnoldgicos”
donde combinan diversas ramas de la ingenieria que van desde es estudio de las
diversas formas y modalidades de produccidn, tanto civil como industrial, hasta las
consideraciones sociales y econdmicas de los procesos de desarrollo productivo
en muy conocidos institutos tecnoldgicos de Norteamérica donde se han ensa-
yado con éxito diversas formas y modalidades de integracidn de la economiay la
ingenieria que no son otra cosa que apuestas en materia de desarrollo econémico
y social por la via del desarrollo de la educacidén superior universitaria, propésito
explicito de la UNI o del Instituto Tecnoldgico de Monterrey.

Todo esto nos debe conducir a repensar y reflexionar sobre el desarrollo pro-
ductivo desde una perspectiva de acumulacién de capacidades tecnoldgicas y
sociales via docencia o cooperacién técnica, aprendizaje industrial y tecnolégico
practicado estrictamente, acumulacién de experiencia e innovacién resultante
o derivada. Todo esto en el marco de una cooperacién universidad — empresa
donde el aprendizaje y la practica profesional se confundan y donde el patrén
de referencia para la evaluacion del progreso sea visiblemente comparable en
el contexto de la “cooperacidn técnica” concertada y donde sea perfectamente
posible diferenciar y complementar las ciencias sociales y la ingenieria de taller.
Es decir la ingenieria econdmica y la ingenieria metal mecanica, por ejemplo.

PROYECTO MILLENIUM
Secretario General Iberoamericano Enrique V. Iglesias

Precisamente las mejores universidades del Mundo® estan involucradas en un
proyecto MILLENIUM que al intentar resolver los complejos problemas econémi-

2 Ver: Revista de CEPAL 75, Diciembre de 2001: “Cambio Tecnoldgico y oportunidades de desarrollo
como blanco movil”, Carlota Pérez

3 Massachussetts Institute of Tecnology-MIT.

4 Harvard University entre ellas.
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cos, sociales, medioambientales con el auxilio de los conocimientos y los cambios
de paradigmas y valores traerd como consecuencia la novisima revolucidn de
las ciencias y las tecnologias para lo cual serdn necesarias una serie de politicas
globales que deberan ser implementadas a través de gobiernos, empresas, sis-
temas educativos, organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, de
Naciones Unidas y de otros Organismos Internacionales. Este proceso deberd
ser ampliamente participativo, donde se tratard de estar presente en la solucion
de problemas muy complejos para mejorar el futuro de la civilizacién. El Perd ya
estd participando a través de organizaciones (como CONCYTEC) que seguramente
formaran parte del futuro Ministerio de Ciencia y Tecnologia y en este terreno
de preocupaciones se conjugan desde el subproyecto relativo al genoma humano
y la futura medicina personalizada y socializada; hasta el calentamiento global,
el cambio del patrén energético; el desarrollo de la alimentacidn artificial hasta
la aparicidn y desarrollo de nuevos paradigmas donde se concilien valores e in-
tereses, es decir transgénicos y biodiversidad con eliminacién de la pobreza y el
hambre. La respuesta que falta es ¢ Cual es la prioridad de la Educacidn Superior
Universitaria en el Peru de hoy?

Crisis economica actual y agotamiento del neoliberalismo®

Paralelamente con esta “revolucidn cientifica y tecnolégica” que se avecina
observamos por otro lado que estamos inmersos en la peor crisis financiera desde
1930 con el agravante que esta crisis, que se inicia o deflagra en Estados Unidos 'y
en el sistema financiero norteamericano, marca el fin de una era marcada como
de expansién crediticia basada en el délar USA como moneda de reserva interna-
cional. La crisis actual es la culminacion de una extraordinaria expansién que ha
durado mas de 25 afios. Podemos citar a George Soros al respecto’: “El paradigma
actual, es decir la creencia de que los mercados financieros tienden al equilibrio
es tan falso como engafioso”. Lo que es totalmente coincidente con las frases
pronunciadas por el Premio Nobel de Economia 2001, Joseph E. Stiglitz. Y aqui
deseo ser absolutamente tajante: Debemos encarar con cardcter de URGENCIA
la revision del Programa Curricular de la Escuela de Ingenieria Econédmica de la
FIECS con la participacién de los alumnos de la Facultad, especialmente, los que
desean ser economistas o ingenieros economistas y con el auxilio, de ser posible,
de asesoria externa que puede facilmente ser alimentada por nuestras relaciones

® AUn no esta claro como se vinculan las universidades en este esfuerzo.

& La defuncién del Neoliberalismo fue de hecho declarada por el Banco Mundial en su publicacién oficial
“The East Asian Miracle”, Oxford University Press, 1993 al vulnerar los supuestos de base de dicha doctrina
al explicar que las intervenciones del estado explican el éxito de las economias del milagro asiatico.
Ver George Soros, “Para entender la crisis econdmica actual”, Taurus, 2008
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institucionales con la Oficina de CEPAL en Brasilia y con la Sede del Sistema CEPAL
en Santiago en el Marco del Convenio UNI-CEPAL.

En su Filosofia de |a Historia, Hegel describid una caracteristica histérica pertur-
badora: “la quiebra y caida de las civilizaciones debida a una mdrbida exacerbacién
o intensificacidn de sus propios principios”.

Soros reconoce que en su vida personal hizo mucho dinero en los mercados
financieros® por la intensificacién del capitalismo de laissez faire y la diseminacion
de los valores del mercado en todas las areas de la vida, poniendo en peligro la so-
ciedad abierta de la que era partidario y la democracia misma. Soros decia: “El mayor
enemigo ya no es el comunismo que ya no existe sino la amenaza capitalista”®

Facultad de Ingenieria Econdmica y Ciencias Sociales

El estudio de la Economia exige comprender que todas las normas y precisiones
gue demanda conocer el ejercicio de la profesidn se originan en el sector politico
de la vida de una nacidn o sistema econémico y se expresan en los diarios y medios
de comunicacién diversos que configuran parte importante de la realidad nacional
gue necesitamos aprehender para lograr el mejor ejercicio de nuestra profesion.
Pero eso a su vez exige entender que existen “poderes reales” y “poderes forma-
les”. No siempre un “jefe” (investido de uniformes, poderes, titulos o grados) es
el gue mas poder tiene para decidir sobre algtin tema o asunto de naturaleza legal
o banal o aparentemente tal o cual. Es muy importante la capacidad de analisis
politico para entender la naturaleza real de las cosas que caen en el campo de
las ciencias sociales pero también es importante la sensibilidad de la persona en
cuestion. RECOMENDACION: Leer los diarios y las noticias todos los dias, si se
desea optimizar la decisiones profesionales. Por ejemplo, ¢cual es la prioridad
gue el gobierno estd dando a la Educacion Superior Universitaria?

En nombre de todos los miembros del consejo editorial los invito a todos los
lectores de la revista a pensar y escribir de mil y una forma creativas sobre estos
temas que debemos explorar y sugerir acciones a seguir.

ALEJANDRO C. VERA VASSALLO
Director
Instituto de Investigaciones
Econdmicas y Sociales

& Por el simple hecho de que dichos mercados no funcionan en régimen de competencia perfecta, como
supone el falso supuesto del “neoliberalismo”, elevado a la categoria de dogma, que lo habilita para
represiones autoritarias propias de una sociedad cerrada.

? George Soros (PhD, London School of Economics, broker de wall Street),”The Threat of Capitalism”.
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Plataforma de servicios del Estado
en seguridad ciudadana

Perspectiva de los involucrados

Ronald Silva Ruiz*

Presentacion

El presente documento tiene por objetivo delimitar los alcances de la seguridad
ciudadana desde el punto de vista de la intervencion del Estado.

En ese sentido, se amplia el concepto de seguridad ciudadana, para luego
analizar las causas que atentan contra ella, configurdndola en una situacién de
inseguridad ciudadana.

En ese sentido, a partir de un enfoque de la victima y el victimario, se busca
encontrar las causas de lainseguridad ciudadana, entendiendo esta como aquella
situacién de peligro o riesgo, o de la ocurrencia misma de un evento que vulnere
algun derecho.

Asi, se distingue el analisis diferenciando dos momentos, antes de la ocurrencia
de un evento que vulnera un derecho y después de la ocurrencia de este, para lo
cual surgen servicios del Estado orientados a la prevencién y otros a la atencion
de las victimas y victimarios.

Finalmente, el documento busca que las instituciones identifiquen su rol den-
tro de la seguridad ciudadana y enfaticen de acuerdo a sus competencias en el
fortalecimiento de la prestacion de los servicios de seguridad ciudadana.

* Profesor universitario en la Facultad de Ingenieria Econémica y Ciencias Sociales de la Universidad Na-
cional de Ingenieria. Magister en Gerencia Publica e Ingeniero Economista. Actualmente se desempeiia
como Consultor Especialista en Proyectos de Inversién Publica de impacto Nacional, Regional y Local.
Experiencia en la gestidn de proyectos de Modernizacién del Estado con endeudamiento pdblico, pro-
yectos de Justicia, de Seguridad Ciudadana, Productivos, Forestales, Pecuarios, de Adaptacion al Cambio
Climatico y de Fortalecimiento de Capacidades. Ha desempefiado cargos Directivos en el Ministerio de
Justicia, Ministerio del Interior, asi como consultor a Entidades del Gobierno Nacional y Local.
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Plataforma de servicios del Estado en seguridad ciudadana
Concepto de la seguridad ciudadana en el Peru

La Seguridad Ciudadana es una demanda latente de la poblacién, que en el
contexto actual es victima o espectador de la ocurrencia de eventos que vulneran
algtin derecho consagrado en la constitucién y en las leyes.

Sin embargo, desde la perspectiva de actuacién del Estado, es preciso definir
y precisar la Seguridad Ciudadana, y delimitar el actuar de acuerdo a las compe-
tencias de cada una de las instituciones que conforman el Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana.

En ese sentido, es fundamental partir de extender la comprensién de lo que
se entiende por Seguridad Ciudadana.

Para ello, partimos de identificar las referencias que se hacen al término “se-
guridad” en las diferentes normas legales existentes en el pais, partiendo de la
Constitucién Politica, hasta llegar a otros dispositivos de menor rango.

Una primera referencia al término seguridad ciudadana se encuentra en la
Constitucidn Politica del Peru, que establece como deber primordial del Estado
“...proteger a la poblacion de las amenazas contra su seguridad...” (Articulo 44).

Luego, en la Ley Orgénica de Municipalidades (Ley N2 27972}, se indica que
las municipalidades son “responsables de establecer un sistema de Seguridad
Ciudadana en su jurisdiccién, con la participacién de la Policia Nacional y la So-
ciedad Civil, y normar el establecimiento de los servicios de Serenazgo, vigilancia
ciudadana, rondas urbanas o similares...”

De otro lado, la Ley de |a Policia Nacional del Peru-PNP (Ley N° 27238), establece
que esta fue “...creada para garantizar el orden interno, el libre ejercicio de los
derechos fundamentales de las personas y el normal desarrollo de las actividades
de la ciudadania...” (Articulo 2). Asimismo, establece como funcion ‘mantener la
seguridad y tranquilidad publica’, asi como “Garantizar la seguridad ciudadana...”
(Articulo 7).

Por otro lado, hay que agregar la precisién sobre Seguridad Ciudadana que
dio el Tribunal Constitucional en razén de la sentencia del EXP. N.° 349-2004-AA/
TC, donde concibe a la Seguridad Ciudadana como un Bien Juridico, dando los
siguientes alcances:

"Aunque no existe una aproximacion conceptual precisa en cuanto a
lo que, para la Constitucion representa la seguridad ciudadana, sino,
bdsicamente, un conjunto de caracteristicas o elementos que permiten
integrar lo que seria su contenido, esta puede ser catalogada como un
estado de proteccién que brinda el Estado y en cuya consolidacion cola-
bora la sociedad, a fin de que determinados derechos pertenecientes a
los ciudadanos puedan ser preservados frente a situaciones de peligro
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0 amenaza, o reparados en caso de vulneracion o desconocimiento.
Derechos como la vida, la integridad, la tranquilidad, la propiedad o la
libertad personal, suelen ser los principales referentes que integran el
contenido de la seguridad ciudadana en atencion a lo que del Estado y
la colectividad se espera, siendo evidente que, por sus alcances, se trata
fundamentalmente de un bien juridico de relevancia antes que de un
atributo o libertad a titulo subjetivo.”

Con estas precisiones acerca del contenido de la seguridad ciudadana, lleva
a concluir que la plataforma de servicios que el Estado configure para este fin,
deben garantizar un Estado de proteccidn al ciudadano, que impida que vulneren
sus derechos; y, en los casos donde fueran vulnerados, estos sean reparados.

Sin embargo, a fin de delimitar de manera adecuada la politica publica en esta
materia, es preciso establecer una distincidn con respecto al concepto de orden
interno, el cual es definido como “una institucidn juridico-politica de nivel consti-
tucional, que se manifiesta como una situacion de equilibrio y de orden en todos
los campos de la vida nacional (social, econémico, politico, etc.), que garantiza el
funcionamientoy la estabilidad del Estado. El Orden Interno conduce la Seguridad
Interna del Estado”’. Esta distincién es importante, dado que existen problemas
que atentan contra la estabilidad del Estado, como son el terrorismo, narcotrafico,
y estos son materia dé disefio de politicas publicas especificas y la configuracidn
de otros servicios del Estado.

En todas las anteriores referencias, se utilizan indistintamente los términos
‘seguridad’, “seguridad ciudadana’, ‘orden publico’, sin delimitar los alcances de
cada una de ellas. Es por ello que se considera necesario precisar los alcances de
cada uno de estos conceptos, especialmente para delimitar las politicas publicas
en cada uno de los temas especificos, y sobre todo para configurar la plataforma
de servicios del Estado relacionados con estos y sobre todo que instituciones son
responsables de brindar tales servicios.

Sin embargo, en la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana (Ley N°
27933), se define la Seguridad Ciudadana como “la accidn integrada que desarrolla
el Estado, con la colaboracion de la ciudadania, destinada a asegurar su convi-
vencia pacifica, la erradicacidn de la violencia y la utilizacién pacifica de las vias
y espacios publicos. Del mismo modo, contribuir a la prevencion de la comisién
de delitos y faltas”.

Pero este concepto, es preciso enmarcarlo dentro del objetivo de la Ley men-
cionada, que especifica en su articulo 1, y sefiala dicha “Ley tiene por objeto pro-

1 Resolucidn Directoral N2 006-2007-DIRGEN/DIRPASEC, del 10 de enero de 2007, de la Direccidon de
Participacidn y Seguridad Ciudadana de la PNP.
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teger el libre ejercicio de los derechos y libertades, garantizar la seguridad, paz,
tranquilidad, el cumplimiento y respeto de las garantias individuales y sociales a
nivel nacional...”

Entonces, de manera operativa, medible y acorde con la definicién amplia dada
por la Ley 27933, se puede definir la seguridad ciudadana como una situacion
en la cual la persona esta libre de peligro o riesgo de ser victima de la ocurrencia
de eventos que vulneren alguno de sus derechos. Esto concepto es compatible
con las definiciones anteriores, dado que si una persona es vulnerada en alguno
de sus derechos, el Estado no ha cumplido con proteger el libre ejercicio de los
derechos y libertades de esa persona.

Pero es preciso acotar que, la desagregacion de la definiciéon de seguridad ciu-
dadana para delimitar una la plataforma de servicios que debe prestar el Estado
para evitar la ocurrencia de eventos que vulneren derechos, como una accion de
Estado, debe estar acompafiada de la participacion de la poblacion.

La seguridad ciudadana: los involucrados y su medicion

Con fines de andlisis, se parte de definir la Inseguridad Ciudadana como una
situacidn en la cual la persona no estd libre de peligro o riesgo de ser victima de
la ocurrencia de eventos que vulneren alguno de sus derechos. En términos de
estadisticas, se puede medir el grado de inseguridad por el nimero de ocurrencias
de eventos que vulneran algin derecho-EVAD de alguna persona o el nimero de
personas que han sido victimas de un EVAD.

Entonces, a partir de lo anterior, es facil identificar la existencia de dos involu-
crados en un EVAD, que son la victima y el victimario. Pero, es preciso acotar que
el nacimiento de una victima o un victimario surge después de la ocurrencia de
alglin EVAD. Anterior a la ocurrencia de un EVAD, Unicamente se puede hablar de
un nivel de riesgo de ser una victima o victimario.

Este ordenamiento preliminar se puede definir en el siguiente esquema.

Prevencion Atencidn
Antes de la Después de la
o:ulr;r::: Octrrenda o:ulrgalnaa
g de un EVAD EEVAD
- Factores - Reparacidn de
de riesgo derechos

Figura 1. Surgimiento de las victimas y victimarios
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De acuerdo al analisis iniciado, se tiene que antes de la ocurrencia de un hecho,
unicamente se puede caracterizar a la persona con un nivel de riesgo de ser una
posible victima o victimario, que dependen de los factores de riesgo asociados.

En el momento de la ocurrencia de un EVAD es el nacimiento de la victima y
el victimario.

Después del EVAD, se generan demandas especificas de atencion, tanto de la
victima como del victimario.

Los factores de riesgo asociados a la posibilidad de ser una victima o un vic-
timario y las atenciones que demandan tanto las victimas como los victimarios,
son aspectos que se analizaran con mayor detalle mas adelante.

Ahora, si se busca tener una medicidn de la inseguridad ciudadana, esta puede
ser medida a través de la denominada victimizacion, es decir, tener el registro del
nuimero de personas que han sido victimas de un EVAD. Hay que acotar que esta
medicion se realiza a través de encuestas de victimizacion, dado que los registros
de denuncias existentes recogen una parte de estos hechos, si se tiene en cuenta
gue no todas las personas que son victimas de estos EVAD los denuncian.

Finalmente, se puede esquematizar que la inseguridad ciudadana tiene causas
que se identifican antes de la ocurrencia de un EVAD (prevencion) y después de
la ocurrencia de un EVAD (atencién), que se pueden desagregar en sub causas
referidas a la victima y al victimario. Esto se muestra en el siguiente esquema.

Inseguridad
ciudadana

Escaso acceso de la
poblacién a la reparacién

de sus derechos después
de la ocurrencia de EVAD

Alta exposicion de la
poblacién a la ocurrencia
de EVAD

Figura 2. Explicacién de la inseguridad ciudadana en sus dos causas
principales.

Para la mayor comprension de estas causas, en el siguiente cuadro se define
conceptualmente que se abarca cada causa, asi como la forma de medicién para
evidenciarla.
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Tabla 1. Definicién, causas y medicidn de la inseguridad ciudadana

Causa

Definicion

Medicion

Inseguridad Ciudadana

Inseguridad Ciudadana es una
situacion en la cual la persona
no esta libre de peligro o riesgo
de ser victima de la ocurrencia
de eventos que vulneren
alguno de sus derechos-EVAD.

Ndmero de personas que han
sido victimas de la ocurrencia
de un EVAD, medido a través

de encuestas de victimizacion.

Alta exposicion de la poblacidn
a la ocurrencia de EVAD

Sensacién o percepcién de
peligro o riesgo de la poblacién
de ser victima de la ocurrencia
de un EVAD.

Numero de personas que
perciben peligro o riesgo de ser
victima de un EVAD, medida

a través de encuestas de
percepcién.

Escaso acceso de la poblacién
a la reparacion de sus derechos
después de la ocurrencia de
EVAD

Situacion en la cual la
poblacién es resarcida por la
vulneracion de alguno de sus
derechos.

Numero de personas que son
victimas de la ocurrencia de
EVAD y que acuden a solicitar
la reparacion de sus derechos,
expresado en la presentacion
de una denuncian, medido

a través del registro de
denuncias. Esto se debe
comparara con el nimero de
personas que no denuncias los
EVAD, que se mide a través de
encuestas, en la denominada
cifra negra.

Causas de la inseguridad desde la perspectiva de la victima y del

victimario

De acuerdo al enfoque adoptado, se puede definir claramente dos tipos de
respuesta del Estado, en cuanto a la prevencién de los EVAD y la atencidn de los
EVAD, que incorpora la preocupacion del Estado por lograr reducir el minimo el
riesgo o exposicion de la persona a la ocurrencia de un EVAD y en los casos que
se den, atenderlos

adecuadamente, procurando una efectiva reparacion de los derechos vulne-
rados.

Asi, se tiene que se puede abordar la problematica desde el punto de vista de
la victima y del victimario.

De los dos causas principales identificadas, estas se pueden desagregar desde
el punto de vista de la victima, diferenciando el antes y el después de la ocurrencia
del EVAD, dado que dependiendo del momento, se especifican problemas espe-
cificos. Esta agrupacién se puede ver en el siguiente esquema.
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Figura 3. Agrupacioén de causas de la inseguridad ciudadana desde la perspective
de la victima y el victimario.

Plataforma de servicios del Estado

Luego del analisis precedente, se puede desagregar el analisis, identificando
las causas desde la perspectiva de la victima y la del victimario, que frente a
problemas especificos demandan una respuesta del Estado, el mismo que para
atenderlos debe configurar sus servicios especificos.

En ese sentido, en un esfuerzo de abstraccion, se presenta un agregado de la
problematica, que ayude a identificar el rol de cada una de las instituciones que
conforman el Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana.

Asi, se presentan a continuacién tablas que para cada uno de los problemas
identificados, se desagregan sus causas.
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Tabla 2. Causas de la inadecuada proteccién de victimas potenciales

Causas

Explicacion

Limitada cobertura
de servicios

de patrullaje o
vigilancia

Servicios de patrullaje, caracterizados por la vigilancia de
determinadas zonas por efectivos policiales, de serenazgo

o el uso de tecnologias de la informacidn y comunicacién.

Esta vigilancia se debe llevar con apoyo de la poblacién. Este
servicios de patrullaje o vigilancia, también lo llevan a cabo los
privados. Estos servicios se prestan con apoyo de tecnologia,
como son los sistemas de videovigilancia.

Escasa atencion de
grupos vulnerables

En un sentido amplio, la atencion abarca los programas que
buscan proteger a grupos vulnerables, como son nifios que
pueden ser victimas de violaciones, mujeres que pueden ser
golpeadas, comercio sexual infantil, trata de personas, etc.

Limitado acceso de
informacion sobre
medidas preventivas

Servicio de difusién de informacién sobre los EVAD frecuentes,
puntos criticos, medidas de prevencidn que promuevan una
cultura preventiva, entre otros. Asimismo, esto estd asociado
a las investigaciones que se puedan realizar respecto a los
EVAD e informar oportunamente a la poblacién, priorizando
poblaciones vulnerables.

Escasa practica
de medidas de
autoproteccion
y resolucion de
conflictos

Estas medidas de autoproteccidn estén referidas a las practicas
que adoptan de manera personal o de manera colectiva la
poblacién para prevenir la ocurrencia de EVAD.

Estas practicas, muchas de las veces se dan en respuesta al
temor que siente la poblacion a ser victima de un EVAD, que
muchas de las veces entran en conflicto con otros derechos,
como son los enrejados de calles.

De otro lado, en estas causas se encuentra la cultura de
resolucion de conflictos de la poblacion, que muchas veces las
expone a la violencia.

También, en esta parte se puede mencionar la tolerancia de la
poblacidn a la informalidad e ilegalidad de algunas cosas, como
son la compra de articulos robados o piratas, que muchas
veces los exponen a situaciones de peligro.

Inadecuadas
condiciones
urbanisticas

Referido a la provision de servicios publicos, como son
adecuados espacios publicos, vias de comunicacidn,
iluminacién publica, que cuando no se proveen de manera
adecuada, constituyen factores de riesgo para la ocurrencia de
EVAD. En esta parte, también se incluye al control de muchas
actividades informales que cambian el ornato, como son los
mercados y comercio informal.
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Tabla 3. Causas de la inadecuada prevencién de potenciales victimarios

Causas

Explicacién

Escasa atencion
de problemas de
salud y trastornos
mentales

En este caso, muchas de las veces, las personas que participan
en EVAD son motivadas por problemas de salud o trastornos
mentales, los cuales deberdn ser identificados y tratados de
manera adecuada.

Exposicién a la
violencia en el hogar

En esta parte confluye una serie de factores que determinan
que la poblacién esté expuesta a la violencia, que lo empuje
luego a adoptar patrones de comportamiento violentos. Estos
factores por ejemplo son los patrones agresivos de los padres,
crianza en familias disfuncionales, uso del castigo fisico como
castigo, entre otros aspectos que influyen en la conducta
violenta de la persona.

Limitado acceso a
adecuados servicios
educativos formales
y no formales

En el proceso de socializacion de la persona, el no acceso

a servicios de educacién se convierte en un factor que
incrementa el riesgo a participar en EVAD. En ese sentido,

se deben revertir situaciones adversas como es el acceso a
programas de educacidn, los cuales pueden ser formales o no
formales.

Escasa atencidon de
grupos poblacionales
en riesgo

Los grupos vulnerables desde la perspectiva de un posible
victimario, estdn referidos principalmente a aquellos grupos
envueltos en actividades que aumentan la probabilidad de que
participen en EVAD, como la pertenencia a pandillas.

Limitado acceso
a oportunidades
laborales

En este sentido, se asocia al desempleo como un factor
que empuja a las personas a involucrarse en EVAD, como
mecanismo de generarse ingresos.

Abuso de sustancias
psicoactivas

Este problema estd referido al consumo de alcohol,
drogas u otras sustancias que pueden estar asociadas al
comportamiento violento de la persona. En ese sentido,
se incluye también el acceso que tienen las personas

a estas sustancias, que deriva en la existencia de
microcomercializadores de droga, etc.

Existencia de barrios
violentos

El medio social donde se desarrolla la persona juega un

rol fundamental, desarrollandose entornos violentos en la
sociedad, en la cual se desarrollan actividades que promueven
las conductas violentas. En ese sentido, se puede asociar el
hecho a que no exista una adecuada provision de espacios
publicos adecuados que promuevan el desarrollo de las
personas, como la dotacion de infraestructura que permita
que las personas se dediquen a otras actividades, como es el
deporte.
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Tabla 4. Causas de la inadecuada atencidon de victimas

Causas

Explicacidn

Limitada atencion de
emergencias

Estd asociada a la inmediatez con que se acude a atender a
una persona que ha sido victima de la ocurrencia de un EVAD.
De acuerdo a la naturaleza del EVAD, involucra a los servicios
médicos, de bomberos, policia, etc.

Escasa aplicacién
de sanciones
alternativas

Esta situacion se presenta para delitos menores o faltas, en los
cuales, se puede optar efectivas sanciones alternativas, a fin de
que haya algun tipo de sancién ante estos hechos.

Inadecuada atencion
de denuncias

Se refiere al proceso de atencién de un EVAD, cuya atencién
inmediata es el servicio de emergencia, pero luego se

inicia el proceso de reparacion de derechos, que se inicia
con la presentacion de la denuncia, la realizacién de las
investigaciones y las intervenciones que se deban realizar.
Involucra esencialmente a la Policia Nacional del Perd.

Demoras en la
aplicacion de
sanciones

Esta referida a la continuacidn del proceso de atencién de
denuncias, la cual prosigue, dependiendo del EVAD, con

la participacion de la Fiscalia y el poder judicial, que busca
determinar a los culpables de los EVAD y establece las
sanciones, que en esencia deben permitir resarcir de los dafios
causados a las victimas.

Estos aspectos, también deben considerar el acceso a servicios
de justicia, como pueden ser contar con asesoramiento legal, a
fin de que conozcan y se defienda sus derechos consagrado en
las leyes.

Limitado apoyo
para la recuperacion
fisica, psicoldgicay
mental de la victima

Este aspecto esta referido a que no se atiende adecuadamente
a las victimas, que muchas de las veces deben tener un trato
diferenciado dependiendo del EVAD. En ese sentido, se debe
apoyar a la recuperacion fisica, psicolégica y mental de la
persona afectada, priorizando los grupos mas vulnerables.

Limitada ejecucion
de reparaciones de
derechos vulnerados

Este aspecto estd asociado los mecanismos de resarcimiento
de las victimas, de acuerdo a los derechos que fueron
vulnerados. En un aspecto simple es la recuperacion de los
bienes robados. En casos mas especiales sera la reparaciones
civiles o simplemente de ver que su agresor es sancionado.
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Tabla 5. Causas de la inadecuada atencién de victimarios

Causas

Explicacién

Limitado acceso a la
defensa publica

En este caso, cuando una persona es acusada de ser el autor
de algtin EVAD, se inicia el proceso de probarlo, para lo cual se
tienen que proteger sus derechos fundamentales y garantizar
el debido proceso. Ciertamente existen sistemas consagrados
para tal fin, pero se puede acotar a un servicio especifico de
acceso a la defensa publica.

Inadecuadas
condiciones de
internamiento de

Continuando el proceso, una vez que se ha demostrado la
culpabilidad, o muchas veces se estd alin en proceso, se
interna a las personas, que en la actualidad no son las mds

Rehabilitacion

la PPL adecuadas y no revisten en muchos de los casos alguna
diferenciacion de acuerdo al tipo de EVAD.

Ineficacia del Muy asociado a lo anterior, se destaca acd la respuesta que

Sistema de debe dar el Estado para en esencia reducir los niveles de

reincidencia delictiva. Es pues, eliminar el circulo en que lleva
que una persona que es sancionada por un delito menor, con
el pasar del tiempo vuelve a reincidir y es protagonista de
delitos mayores.

Ineficaz Sistema de
reinsercidn social

La reinsercién social esté asociada con la aceptacion de la
sociedad del individuo que fue autor de algin EVAD. En
ese sentido, es importante destacar que en esta parte se
habla de la escasez de oportunidades que existen para las
personas de volver a insertarse en la sociedad. Por cuanto
se debe desarrollar los sistemas que permitan generar esas
oportunidades, como es la insercidn laboral,

Plataforma de servicios del Estado para la seguridad ciudadana

Identificada la causalidad de los problemas de inseguridad, se busca determi-
nar la respuesta existente del Estado, a través de la configuracién de los servicios
existentes, que para mejorar su eficacia se deben establecer su integracion y
ampliaciones de cobertura y calidad, responsabilidad de cada institucién en el
marco de sus competencias.
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Tabla 6. Plataforma de servicios de seguridad ciudadana y las instituciones responsables

Causas

Servicios

Usuales prestadores de servicios

Causas de la inadecuada proteccién de victimas potenciales

Limitada cobertura de
servicios de patrullaje o
vigilancia

1. Servicios de patrullaje
(motorizado y a pie)

2. Servicios de videovigilancia
3. Servicios privados de
vigilancia

4, Servicios de rondas
campesinas

5. Servicio de patrullaje vecinal

a. Policia Nacional del Peru

b. Gobiernos Locales

c. Empresas privadas de seguridad
d. Rondas Campesinas

e. Juntas Vecinales

Escasa atencién de grupos
vulnerables

6. Programas focalizados de
prevencion de la violencia en
grupos vulnerables (Mujeres,
nifios, adolescentes), asociados
a la atencién de tematicas
especificas (Trata de personas,
comercio sexual infantil,
pornografia infantil, consumo de
drogas, alcoholismo)

f. Ministerio de la Mujer y
Desarrollo Social g. Ministerio
de Educacion h. Gobiernos
Locales i. Organizaciones No
Gubernamentales

Limitados acceso de
informacién sobre medidas
preventivas

7. Servicios de investigacion

y difusion de principales
modalidades de EVAD y medidas
preventivas

j. Policia Nacional del Peru
k. Gobiernos Locales

|. Organismos No
Gubernamentales

Escasa practica de medidas
de autoproteccion y
resolucion de conflictos

Se atienden mediante los
servicios6y 7

Inadecuadas condiciones
urbanisticas

8. Servicios de construccion

y mantenimiento de la
infraestructura (pistas, parques,
mercados, etc.)

m. Gobiernos Regionales y Locales
n. Ministerio de Transporte y
Comunicaciones

o. Empresas prestadoras de
servicios publicos (Luz)

Causas de |

a inadecuada prevencién de potenciales victimarios

Escasa atencion de
problemas de salud y
trastornos mentales

9. Servicios de salud mental

p. Ministerio de Salud
g. EsSalud
r. Clinicas Privadas

Exposicion a la violencia en
el hogar

Se atienden mediante el servicio
6

Limitado acceso a
adecuados servicios
educativos formales y no
formales

10. Servicios de Educacion
11. Programas de Educacién No
Formal

s. Ministerio de Educacién
t. Organismos No
Gubernamentales

Escasa atencidén de grupos
poblacionales en riesgo

12. Servicios alternativas a
actividades violentas como el
pandillaje (deporte y recreacion)

u. Ministerio de Educacion v.
Gobiernos Locales

20 1
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Limitado acceso a
oportunidades laborales

13. Servicios de intermediacion
laboral

14. Servicios de formacién
laboral

w. Ministerio de Trabajo y
Promocidn del Empleo
X. Gobiernos Locales

Abuso de sustancias
psicoactivas

Se atienden mediante el servicio
6

Existencia de barrios
violentos

Se atienden mediante el servicio
6y12

Ca

usas de la inadecuada atencion de

victimas

Limitada atencion de
emergencias

15. Servicio de Atencion de
Emergencias 105

16. Servicio de Bomberos
Voluntarios

17. Servicios de Atencién de
Emergencias Privados

y. Policia Nacional del Pert
z. Compafiia Nacional de
Bomberos Voluntarios

aa. Companiias de Seguros

Inadecuada atencion de
denuncias

18. Servicios de Atencidén en
Comisarias

19. Servicios de Atencion en
Unidades Especializadas

20. Servicios de Intervenciones y
Operativos Policiales

bb. Policia Nacional del Peru

Demoras en la aplicacién
de sanciones

21. Servicios de Administracion
de Justicia

cc. Poder Judicial

dd. Ministerio Publico

ee. Policia Nacional del Peru
ff. Ministerio de Justicia

Limitado apoyo para

la recuperacion fisica,
psicoldgica y mental de la
victima

22. Programas Especiales para
victimas de la violencia

gg. Ministerio de Salud hh.
EsSalud

Limitada ejecucién de
reparaciones de derechos
vulnerados

Se atiende con los servicios 18
y21

Cau

sas de la inadecuada atencién de victimarios

Limitado acceso a la
defensa publica

23. Servicios de Defensoria de
Oficio

ii. Ministerio de Justicia

Escasa aplicacion de
sanciones alternativas

Se atiende con el servicio 21.

ji- Poder Judicial kk. Gobiernos
Locales

Inadecuadas condiciones
de internamiento de la PPL

24, Servicios de Internamiento
de la PPL

Il. Ministerio de Justicia (INPE)

Ineficacia del Sistema de
Rehabilitacién

25. Servicios de Rehabilitacion
de la PPL

mm. Ministerio de Justicia (INPE)

Ineficaz Sistema de
reinsercion social

26. Servicios de reinsercion
Social

nn. Ministerio de Justicia (INPE)
0o. Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo

IECOS 11 - Noviembre 2011

I 21




Plataforma de servicios del Estado en seguridad ciudadana

Sistematizacion de la problematica de la inseguridad ciudadana

El presente anélisis realizado, de manera global se presenta en el siguiente
esquema:

22|

Inseguridad ciudadana
(Victimizacion)

Alta exposicion de la poblacion
a la ocurrencia de EVAD
(Percepcidn de inseguridad ciudadana)

———

Escaso acceso de la poblacion a la reparacion
de sus derechos después de la ocurrencia de

{Poblacion que acude al SINASEC y no.acutle)

-
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p -
{imitada cobertura) Escasa atencion imi
| de senvicios de de problemas de Limitada atencion | I;Téfi%:gﬁ:g:
patrullaje y salud y transtornos de emergencias defensa publica
vigilancia mentales ) J
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[  degrupos \—{ violencia en el atencion de [ de sanciones
vulnerables hogar denuncias alternativas
-~/
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Figura 4. Problematica de la inseguridad ciudadana desde la perspective de los servicios

del Estado hacia la victima y el victimario.
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José Maria Arguedas: el Peru
pluricultural, un mundo real e
imaginado

Edith Aranda Dioses’

“Yo no soy un aculturado; yo soy un peruano que orgullosamente, como
un demonio feliz, habla en cristiano y en indio, en espafiol y en quechua.
Deseaba convertir esa realidad en lenguaje artistico y tal parece, segun
cierto consenso mds o menos general, que lo he conseguido™

José Maria Arguedas

Presentacion

A propdsito de la narrativa y de la produccién intelectual de José Maria Ar-
guedas intentamos en este articulo esbozar algunas ideas en torno a la siguiente
interrogante: éDe qué manera el mundo imaginado por Arguedas como narrador
nos proporciona un conocimiento del mundo real de lo que es nuestro pais? En-
contramos en su obra intersecciones de la ficcion literaria con las ciencias sociales,
existiendo cierta complementariedad entre estas dos maneras de abordar la vida
social, tomando en cuenta que tanto la novela como la ciencia de la sociedad son
formas modernas que intentan presentar una realidad total que nadie puede
abarcar. Desde dos miradas distintas pero no excluyentes, Arguedas nos acerca
al conocimiento y valoracién del mundo andino desde una opcién que apuesta
por el reconocimiento de la cultura andina como uno de los fundamentos de
nuestra identidad.

" Magister en Sociologia, Pontificia Universidad Catdlica del Perd. Profesora Principal, Facultad de
Ingenieria Econdmica y Ciencias Sociales, UNI editharanda@uni.edu.pe

Palabras de José Maria Arguedas en el acto de entrega del premio “Inca Garcilaso de la Vega” (Lima,
octubre de 1968).
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José Maria Arguedas: el Per( pluricultural, un mundo real e imaginado

Al definir el Pert como un pais de todas las sangres asume la diversidad como un
rasgo esencial expresado en la pluriculturalidad que nos caracteriza. Es precisamente
esta extraordinaria complejidad de identidades mdultiples la que Arguedas intenta
expresar en su obra. Siendo un visionario, logra captar en su época (mediados del
siglo XX) una realidad sociocultural sobre la cual se ha construido cierto consenso
en el Pert de hoy, me refiero al caracter diverso, heterogéneo de nuestro sentido
de pertenencia.

Uno de los aspectos destacados de la personalidad de J. M. Arguedas es su
identificacion con lo andino, imagina cdmo quiere que el Perti sea y al tratar de
comprender la confrontacién de dos mundos el occidental y el andino se inclina
por la convivencia pacifica de varias culturas en un pais diverso donde el derecho
a la diferencia es un principio fundamental.

Durante el presente afio estamos celebrando el Centenario del nacimiento de J.M.
Arguedas (Andahuaylas, 1911-1969) y una de las mejores formas de hacerlo es leyendo
y difundiendo su obra literaria, antropolégica y etnoldgica para rescatar su significativa
proyeccion, es decir, el notable aporte que dicha obra representa en el reconocimiento
de la cultura andina como un piedra angular en la construccion de nuestra identidad
nacional. Su profundo interés y compromiso con diversas manifestaciones de la cos-
movisién andina (musica, danza) lo llevo a apoyar a los cultores de estas expresiones
artisticas, incentivandolos a conservar y difundir este acervo cultural.

Uno de mis primeros acercamientos al imaginario de Arguedas fue a través de
Los rios profundos (1958) espléndido libro autobiografico y magico al mismo tiempo,
leido en mi etapa de estudiante a nivel secundaria. Este libro narra el peregrinaje
del adolescente Ernesto desde la ciudad del Cusco hasta un internado escolar en
Abancay, lugar donde sera testigo del abuso que sufren los campesinos indigenas
por parte de los gamonales. La lectura de esta novela represent6 una hermosa forma
de conocer el mundo andino, desde la particular sensibilidad de J. M. Arguedas,
haciendo comprensible una cultura que hasta entonces me resultaba lejana.

El valioso aporte de J. M. Arguedas para entender el Pert, como ha ocurrido con
muchos de sus lectores dentro y fuera del pais, estd presente en distintas etapas de
mi trayectoria intelectual. Su novela péstuma Los zorros de arriba y los zorros de abajo
(1971) amplié y profundizé la visién que tenia sobre la relacion entre modernidad y
tradicion, enriqueciendo la perspectiva socioldgica que manejaba sobre este polémico
tema. Lei este libro cuando estaba desarrollando mi tesis de Licenciatura en Sociolo-
gia en la Pontificia Universidad Catdlica del Perd, por recomendacién de mi maestro
Denis Sulmont, amigo de J.M. Arguedas, quien habia desarrollado trabajo de campo
en Chimbote para su tesis doctoral en sociologia®, conociendo entonces a nuestro
autor y compartido con él sus impresiones sobre la ciudad nortefia.

2 Sulmont, Denis. £/ boom Chimbote. Tesis de Doctorado en Sociologia. Universidad de Nanterre, Paris,
1969.
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Arguedas habia ido al puerto nortefio a desarrollar una investigaciéon antro-
poldgica, y encuentra en esta ciudad un caso emblematico para expresar en
su Ultima novela el impacto de la industria moderna en la cultura e identidad
andina pre-moderna, y a la vez su angustiosa percepcion de la realidad conteni-
da en los diarios intercalados en la novela, donde narra la crisis personal que lo
lleva al suicidio. Para diversos estudiosos de Arguedas, su proyecto de vida estd
vinculado a la busqueda de lograr expresar el encuentro de la cultura occidental
y la cultura andina. Esta aspiracion estd contenida en su autodefinicién como un
hombre “quechua moderno”.

Sibien su narrativa tiene un notable valor artistico estd impregnada de una car-
ga testimonial sobre el mundo cultural andino. Este conocimiento desde adentro
de la cultura andina se plasma también en su obra antropoldgica y etnoldgica a
través de la cual nos hizo conocer el Peru profundo. Sin embargo, esta produccién
en el campo de las ciencias sociales es poco conocida, precisamente como parte
de la celebracidn por el Centenario de su nacimiento tenemos noticias de que el
Ministerio de Cultura esta preparando la publicacidn de varios volimenes sobre
esta obra, que esperamos tenga la difusion necesaria que haga posible el acceso
no sélo a los especialistas sino a los estudiantes y publico lector en general en
nuestro pais.

En los dltimos afios vuelvo nuevamente la mirada a la obra de J.M Arguedas
para profundizar mi conocimiento sobre la dindmica sociocultural de la sierra
central del Pery, interesada en comprender el efecto de la modernidad en la vida
cotidiana y cosmovisién andina de los mineros de La Oroya, como resultado de
la expansion de la actividad minera en la primera mitad del siglo XX. A través de
esta investigacidon que es parte de mi tesis doctoral en sociologia, la lectura de
Arguedas ilumina mi acercamiento al imaginario de los mineros de la sierra central,
acerca de su experiencia vital en el escenario del proyecto urbano moderno del
campamento minero. Contribuyen a enriquecer mi punto de vista sobre el tema,
la relectura de Todas las sangres (1964) novela total que confronta el universo
andino entre gamonales, mestizos, “mistis” y comuneros, que a su vez debaten
su existencia entre la modernidad y el aporte de su cultura milenaria. Asimismo
recupero el aporte de algunos de sus trabajos en el campo de las ciencias sociales,
entre ellos el Estudio etnogrdfico de la feria de Huancayo (1957) y Evolucion de
las comunidades indigenas (1957).

La perspectiva de estudio en la que me inscribo corresponde a los estudios
culturales que desarrollan una relacién dialdgica entre la literatura y las ciencias
sociales como una manera de abordar desde un enfoque interdisciplinario la
extraordinaria complejidad de la dindmica cultural en sociedades como la nues-
tra. Precisamente el notable aporte de J. M. Arguedas es que su obra establece
puntos de encuentro, tiende puentes entre la literatura y las ciencias sociales
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para aproximarnos a una vision mas integral de nuestra realidad, combinando
la razdn y la magia para comprender el sentir de hombres y mujeres reales en el
mundo andino.

Acercarme a la obra de Arguedas me ha permitido conocer a un ser humano
profundamente comprometido que consagra su vida a sistematizar, analizar y
difundir la recopilacion de las musicas, danzas, rituales y relatos andinos que en-
cuentra en sus recorridos por los pueblos andinos, para hacernos entender que
lo andino posee una belleza y sofisticacidn que ni imaginabamos.

La lectura de José Maria Arguedas transformé y enriquecio mi concepcién sobre
el mundo andino, pienso que a cien afios de su nacimiento en gran medida lo que
tenemos que reconocer y celebrar los peruanos es habernos dado una imagen
de lo andino como una realidad viva, dejando de lado una visién idealizada en el
pasado. Esta es la enorme proyeccion y vigencia del legado de Arguedas: conmo-
vernos para mejorar la imagen que tenemos de la sociedad en la que vivimos.

Lima, febrero del 2011.
Edith Aranda Dioses
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El Proyecto Olmos y la experiencia
de la ex irrigacidon y colonizacion
San Lorenzo (Piura, 1965-1976)*

Alejandro Seminario**

|. Introduccidén

¢Cual es el fundamento para que el Gobierno del Peru decida vender a nacio-
nales y extranjeros lotes de 250 ha a 1,000 ha con un Precio Base de USS 4,250/
ha? Los lotes mds grandes de 1,000 ha valen USS 4'250,000 y el mas pequefio de
250 ha vale USS 1'062,500. Se nota preocupacion por el tamafio de los lotes y su
precio que impediria el acceso de agricultores peruanos pequefios y medianos.

En total son 51 lotes con un drea de 37,750 ha: 30 lotes de 1,000 ha c/u; 10
lotes de 500 ha c/u; y 11 lotes de 250 ha c/u. El lote incluye el titulo de propie-dad
y la capacidad de irrigacidn, con una dotacion de agua superficial presuri-zada por
lote: Promedio de 9,023 m3/ha bruta/afio o 10,400 m3/ha neta/afio.

Hay preocupacioén y desaliento en los agricultores de Lambayeque y del pais por
la magnitud y precio de los lotes que imposibilitaria su adquisicion por los nacionales
frente a los extranjeros. La venta ya se esta promocionando en el exterior por la
empresa encargada H20Imos S.A., concesionaria de la organi-zacién Odebrecht.

Se debe revisar el tamafio y precio de los lotes para propiciar su adquisicidn
por peruanos, con preferencia de los agricultores y pobladores del bosque seco
de Olmos en Lambayeque y el Pert en general, y asi crear muchos puestos de
trabajo en el medio rural. El objetivo mas importante es la inclusién social y ele-
vacion del nivel de vida.

* Este documento es un resumen de la traduccién del inglés del informe Impact Evaluation Report.
Peru: San Lorenzo Irrigation and Land Settlement Project dated May 24, 1982 (Report No. 3933-PE)
preparado en el Departamento de Evaluacidn de Operaciones del Banco Mundial.

**Alejandro Seminario Duany es ingeniero agricola y consultor del Instituto de Promocién para la Ges-
tién del Agua (IPROGA).
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En el desarrollo de Olmos debemos tener en cuenta la experiencia positiva del
Peri en la ejecucion de la “Ex - Irrigacion y Colonizacidn San Lorenzo” (1965-1976),
Piura, en la parte alta de la intercuenca entre los rios Chira y Piura, con climay
suelos similares a los de Olmos. San Lorenzo fue el primer proyecto de coloni-
zacion financiado por el Banco Mundial en el Peru. El Banco aprobd un primer
préstamo en 1955 para construir el reservorio San Lorenzo y la infraestructura
de riego (1955 a 1959). En 1961 se inicid la colonizaciéon con financiamiento del
Gobierno y otras fuentes, principalmente USAID. Un segundo préstamo en abril
de 1965 por USS 11 millones fue para poner en produccion 32,000 ha y asentar
1,570 familias en el drea. La implementacién fue programada para cerca de 30
meses pero demord 11 afios (de 1965 al cierre en 1976). El atraso en formular
la fase del desarrollo agricola significé que el agua del reservorio fuera utilizada
parcialmente en otras partes del valle del rio Piura resultando en una fuerte com-
petencia por agua entre San Lorenzo y otras areas de la region. El costo total fue
de USS 128 millones (ddlares de 1981).

Los recursos del préstamo de la colonizacion fueron desembolsados de la ma-
nera siguiente: 41% para crédito agricola, 25% para operacién y manteni-miento
del equipo, 17% para el estudio de las cuencas de los rios Chira y Piura, 13% para
asistencia técnica, estudio de drenaje y facilitar la ejecucion, y 4% para trabajos
de drenaje.

La Colonizacidn en San Lorenzo Se inicié en 1961 con la convocatoria de mas
de 100 profesionales de todas las especialidades que requeria el proyecto: inge-
nieros agronomos para analizar la calidad de los suelos (agrologia); inge-nieros
agricolas y agrénomos para instalacion del riego y siembra de cultivos, sanidad
agricola, abonamiento, etc.; ingenieros civiles para el Programa de Vivienda de
los colonos; maestros para el Programa de Educacion; asistentes sociales y edu-
cadores del hogar para las familias asentadas; médicos para las postas; especia-
listas en comercializacidn de productos agricolas; analistas de créditos agricolas;
etc., etc. Todos los profesionales y empleados se instalaron en los campamentos
de la empresa constructora de la represa e infraestructu-ra, ubicados en varios
sectores de la irrigacion.

Se efectuaron convocatorias a nivel de Piura, de la costa y del pais en general
para informar a los interesados sobre la venta de las parcelas y promover la visita
de los potenciales colonos, entregdndoles planos con la clasificacién de suelos,
caracteristicas y cultivos a desarrollar, ubicacién y areas, etc. Se programaron visitas
para todos los grupos interesados con el fin de facilitarles la eleccién de su parcela
y formalizar su adquisicién. Se cred el Programa de Vivienda de los colonos para
su instalacion, asi como el Programa de Educacion para los hijos de los colonos
y pobladores, el Programa de Salud con las postas médicas, los Viveros para la
plantacion de frutales, luego las Cooperativas de compras de insumos y ventas
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de productos, cooperativas de procesamiento de productos agricolas, entre otras
acciones adicionales.

A la terminacion del proyecto, el Banco Mundial preparé un informe en inglés:
“Impact Evaluation Report — Peru: San Lorenzo Irrigation and Land Settlement
Project” dated May 24, 1982 (Report No. 3933-PE) preparado en el Departa-mento
de Evaluacion de Operaciones.

El proyecto fue considerado exitoso en la evaluacion que hizo el Banco Mun-
dial, destaca que “Cinco afios después de la terminacién del proyecto, parece
que el logro mas notable del mismo fue el éxito en el establecimiento de fuertes
organizaciones de agricultores. Hoy el proyecto es un ejemplo remarca-ble de
la manera como los agricultores pueden progresiva y exitosamente asu-mir las
responsabilidades del proyecto y sustituir a las instituciones guberna-mentales;
también demuestra la necesidad de anticipar y preparar durante la implementa-
cién del proyecto la transicion de la autoridad del proyecto.”

A continuacién se muestra en espafiol un resumen de 12 paginas del “Informe
de Evaluacion de Impacto — Peru: Irrigacion y Colonizacion San Lorenzo” del 24 de
mayo de 1982 (Report No. 3933-PE) del Banco Mundial.

El objeto de su publicacién es mostrar las diversas posibilidades de éxito que
tendria el desarrollo del Proyecto Olmos si se tiene en cuenta la trayectoria de
ejecucién de la antes Irrigacién y Colonizacién San Lorenzo de 1965 a 1976.

Il. Impacto social
Logros del asentamiento

- El primer objetivo del proyecto fue el asentamiento. En la evaluacidn se estimo
gue cerca de 1,570 familias serian asentadas en 32,000 ha del area del proyecto
con un promedio de tamario de 20 ha/colono. Los colonos incluirian unas 750
familias de criadores de cabras y obreros que vivian en el area del proyecto y
unas 820 familias adicionales que vendrian de todo el Peru y calificarian segtn
el criterio de “necesidad, experiencia, industria, educacidn y capacidad credi-
ticia”. Se asumio que la demanda por tierra era grande y que la colonizaciéon
culminaria en 30 meses. El desarrollo del asentamiento fue muy diferente al
anticipado en la evaluacion y puede ser dividido en tres Fases diferentes.

- Asentamiento de agricultores individuales {Fase 1) — Tomo seis afios el asen-
tamiento de 1,300 familias en 20,000 ha (1961-1966). Contrariamente a las
expectativas, muchos agricultores potenciales eran contrarios a asen-tarse en el
proyecto por las dificiles condiciones de vida en el campo, endeudamiento por la
tierra, necesidad de capital de trabajo, etc. La terminacién del asentamiento se
defirid por la necesidad de abandonar unas 7,000 ha desarrolladas en las zonas
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de Algarrobo y Parkinsonia por el alto requerimiento de agua por las pérdidas
por percolacién y textura gruesa del suelo, y debido a la necesidad de reasignar
alos agricultores en nuevas tierras en las partes altas del proyecto. Sin embargo,
los objetivos de la colonizacién y su impacto social se cumplieron; la distribucion
de la tierra entre 1,388 familias asentadas en 1981 muestra que agricultores de
menos de 20 ha representa el 60% de la tierray pertenece al 85% de los colonos.
El promedio es 14.5 ha/colono. Los colonos son los agricultores mas calificados,
pilares de fuertes organizaciones de agricultores desarrolladas en el proyecto.
50% provienen de Piura y 50% del resto del pais, altamente motivados y consti-
tuyen un grupo homogéneo y empresarial.

- Primera ocupacién y colonizacién de Cooperativas Agrarias de Produccion (Fase
I). Hubo cambio de gobierno en junio de 1969 y una nueva Reforma Agraria
cambié dramatica y radicalmente la propiedad de la tierra. El latifun-dio debid
parcelarse entre sus trabajadores. Un primer grupo de invasores de tierras en
1969 de 1,868 familias de agricultores en el drea del proyecto, mas 1,390 familias
fuera de los limites del proyecto (Valle de los Incas y Valle Hermoso), haciendo
un total de 3,258 familias, fueron asignadas a 85 Cooperativas de la Reforma
Agraria en 13,484 ha. Un promedio de 4 ha/familia. Se aceptd por su impor-
tante impacto social. Estas cooperativas tenian las siguientes caracteristicas: (i)
la propiedad y el usufructo es colectivo; (ii) los miembros reciben un salario y
una proporcién de la ganancia por las horas trabajadas; (iii) la gestion es por los
representantes elegidos; y (iv) el trabajo es proporcionado por los miembros y
personal contratado eventual. El crédito por el éxito del asentamiento de los
invasores se atribuyo a las autoridades del proyecto que fueron capaces de ma-
nejar esta dificil operacion. Sin embargo, desde el inicio de la reforma agraria los
agricultores no aceptaron la colectivizacion de la produccién, la gestidn central
y ceder sus derechos a trabajar su parcela. Posteriormente, 30% de los miem-
bros renunciaron, cuatro cooperativas fueron liquidadas por varias razones, no
se aceptaban nuevos miembros, se repartieron la tierra en parcelas familiares
y evolucionaron a cooperativas de servicios. Este desarrollo fue muy apreciado
por los miembros de las cooperativas y contribuyd a mejorar tanto la produc-
cion agricola como su bienestar. En conclusién, este desarrollo de los invasores
cooperativistas fue un importante beneficio adicional del proyecto aunque no
fue anticipado en la evaluacién y no fue apoyado por el préstamo. El crédito por
el exitoso asentamiento de los invasores debe ser otorgado a las autoridades
del proyecto, que fueron capaces de manejar esta dificil operacion, y como una
extension al Banco Mundial que se adapt6 a situaciones cambiantes.

- Segunda invasion en las nacientes del reservorio de San Lorenzo (Fase IlI).
Esta invasidn se desarrolld lentamente, no fue considerada por afios y nun-ca
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se legalizd. Se caracterizé por: (i) parcelas muy pequenias (1.70 ha/familia), (ii)
cultivos para alimentacion, (iii) sistemas primitivos de irrigacién con grandes
pérdidas de agua y riesgo de erosion del suelo por ser colinas desérticas. Hay
conflictos con el acceso al agua con los ocupantes legales. El problema fue
como integrarlos. Al ser considerados ilegales no les exigen el pago del agua ni
seguir las reglas de distribucién del agua mas abajo. Hay conflictos por el uso
del agua. La pregunta dominante en 1981 es cdmo y cuando ésta generacidn
de invasores puede ser integrada en el sistema San Lorenzo.

Impacto social de los asentamientos. En conclusidn, los logros del proyec-to con
relacion al asentamiento de colonos fueron en general mas alla de los supuestos
de la evaluacién, mayormente por razones sociopoliticas no esperadas. Cuando
se dio la Ley Agraria No. 13240 en 1959, los objetivos del asentamiento fueron
para distribuir la tierra a agricultores calificados y los tamafios serian de 15 ha a
150 ha segun tipo de suelo y productividad potencial con un tamafio promedio
de 24 ha. En realidad en la primera fase del asentamiento tuvo un promedio de
14.5 ha/familia, la segunda fase en 5 ha/familiay la Gltima 1.70/familia. La calidad
del suelo y el potencial de productividad no fueron factores predominantes en
determinar el tamano de la parcela, ambos son menores en la Fase lll que en la
Fase |y Fase Il. Cuando la Ley de Reforma Agraria fue aprobada, fue considerada
radical y conceptualmente avanzada y generé intensa oposicion politica al pro-
yecto. Sin embargo, el progreso actual del esquema de colonizacion se torné atin
mas radical de lo esperado. En retrospectiva, y con los estandares corrien-tes de
esa época, los objetivos de colonizacién del proyecto aparecen generosos y algo
fuera de época si se comparan con los objetivos de la Ley de Reforma Agraria,
donde la presién sobre la tierra y el agua se orientan incluso a un criterio mas
estricto en los tamafios.

Pago de la tierra. Para propdsitos de colonizacidn la tierra se subdividié en
parcelas y el precio de venta se definid con una férmula compleja que consideré
tamanio, clasificaciéon del suelo y un estimado del costo del desarrollo. El pago
inicial fue de 2% a 8% de la venta con un periodo de gracia de 3 afios y pago
en 20 afos (25 afios para parcelas menores de 8 ha). Los agricultores pagaron
con gran responsabilidad.

Organizaciones de agricultores

El mas importante desarrollo del proyecto en los ultimos afos fue el estable-
cimiento de fuertes organizaciones de agricultores con un remarcable sentido
de disciplina, eficiencia y autoayuda. Las cooperativas de servicios de los colo-
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nos y las asociaciones de uso del agua fueron creada durante la implementacion
del proyecto y progresivamente relevaron a las instituciones del Gobierno en
el apoyo de los agricultores.

- Cooperativas de Servicios. A la terminacion del proyecto se encontrd que
con asistencia de especialistas daneses habian iniciado el concepto de auto-
gobierno en cooperativas de servicios autofinanciadas y controladas por los
agricultores, capaces de comprar insumos en conjunto y hacer mercadeo
colectivo. Se concluyé que el éxito de las cooperativas surgié de permitir que
el movimiento crezca naturalmente en lugar de forzar el ritmo después del
periodo de inicio. En 1981 los colonos también establecieron 8 cooperativas
de servicios agrupadas en una Central de Cooperativas Agrarias de San Lo-
renzo. Cerca del 45% de los colonos (627 individuales) son miembros de la
cooperativa. Adicionalmente, dos cooperativas de produccién que cubren 149
familias son miembros de la Central de Cooperativas. Los servicios principales
proporcionados a los miembros son: (1) Comercializacion del algoddény arroz,
(ii) Compra de insumos y equipo agricola y (iii) Servicios para el equipo agricola.
La Central de Cooperativas desarrollé procesamiento de facilidades para arroz
y frutas, una factoria para alimentar el ganado y actividades en entrenamiento
para los colonos y sus familias.

- Asociacion de Colonos y Juntas de Usuarios de Agua. Ambas entidades Yy sus
directores tomaron un rol prominente en tratar con las autoridades del proyec-
to, tomando la responsabilidad de establecer politicas y autodisciplina en los
usos de la tierra y el agua y en organizar la Junta de Usuarios de Agua de San
Lorenzo, la cual ha tomado parte de las responsabilidades de la operacion y
mantenimiento del componente de irrigacion. La Junta de Usuarios de Aguay
las Comisiones de Regantes se gobiernan por una ley (1979) que transfirié a los
beneficiarios de los esquemas de irrigacién la responsabilidad de programar la
asignacion del agua, su entrega y medidas apropiadas para mantener el sistema
de irrigacién. Implica un cambio total en la recuperacién del costo y cargos por
el agua. El éxito de organizaciones eficientes de agricultores se atribuye a: (i)
lejania del area del proyecto y necesidad de una cooperacion cercana entre
agricultores, (ii) fuerte espiritu pionero de los colonos y funcionarios, (iii) crite-
rios claros para seleccionar a los colonos y el desarrollo agricola basado en el
concepto de autoayuda y (iv) nueva politica del Gobierno de progresivamente
restringir la asistencia y promover la responsabilidad entre los beneficiarios.

- Las asociaciones de colonos y de juntas de usuarios de agua también han
desarrollado un estricto sistema de asignacion de agua entre los diferentes
distritos y entre usuarios en caso de escasez en la disponibilidad del recur-
SO.
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En retrospectiva, el mas notable logro del proyecto descansa en la creacidn de
exitosas y eficientes organizaciones de agricultores. Alli parece haber cuatro
elementos que contribuyeron al éxito:

a. Lejania del area del proyecto (cerca de 100 km de Piura) que crea la necesidad
de una mayor cooperacion entre agricultores en el procesamiento de insumos
y mercadeo de productos.

b. Fuerte espiritu pionero de los colonos, asi como de los profesionales del go-
bierno que fueron responsables del esquema de colonizacién.

¢. Criterios bien definidos para seleccionar a los colonos y un desarrollo agricola
basado en el concepto de autoayuda.

d. Una politica gubernamental de restringir la ayuda cuando el proyecto alcanzé
total desarrollo y promover la responsabilidad entre los beneficiarios del pro-
yecto.

Una lecciéon mayor puede sacarse de esta experiencia: los lideres de las orga-
nizaciones de agricultores han sido y todavia son un grupo pequefio de colonos-
empresarios cuyo tamafo de parcela estd generalmente por encima del promedio.
Este grupo pertenece a la primera ola de colonizacién, mientras que los colonos de
la segunda ola son pequefios agricultores, las mayorias provenientes del desempleo
y menos activas en las organizaciones de agricultores. Esta caracteristica sugiere que
alguna contradiccién debe existir en los proyectos de colonizacidn entre objetivos
de distribucidn del ingreso con el fin de asentar el mayor nimero de agricultores
pequefios y los objetivos de desarrollo que a menudo estan basados en la habilidad
empresarial de un pequefio grupo con mayor educacién y mayores recursos.

Empleo

En la evaluacion en 1964 se estimé que al llegar al maximo de la produccién
“mds de 50,000 personas del drea de mercado del proyecto vivirian del mismo
de manera directa o indirecta”. En 1981 el empleo excedid las expectativas y
largamente beneficié a los grupos de mas bajos ingresos. Ademas de las 5,700
familias agricolas que viven en el sistema San Lorenzo, se estima que 3,500 obreros
agricolas permanentes trabajan en el area del proyecto; adicionalmente el trabajo
ocasional se estima en 1,076,000 lunes/afio equivalente a 3,100 empleos perma-
nentes. En total, los beneficiarios directos del proyecto se pueden estimar en unas
12,300 familias o 73,800 personas. No hay informacidn disponible de beneficiarios
indirectos, un estimado grueso de la Misidn evaluadora lo pone en 5,000 a 6,000
(agroindustria, transporte, entrega de insumos y servicios de apoyo).
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Infraestructura social

El Banco Mundial no contribuy¢ al financiamiento de la infraestructura pero
el Gobierno proveyo servicios comunitarios importantes durante el periodo de
asentamiento, principalmente en educacién y salud, que han tenido un impacto
socio-econémico con beneficios de largo alcance a través del drea del proyecto y
la regién. La asistencia de alumnos en las escuelas alcanzé 94% en 1981 (16,202
nifios) comparado con sélo 43% para toda la regién Piura. Los agricultores contri-
buyeron en la construccién de escuelas y su equipamiento, asi como en el salario
de los profesores. Tres centros de salud fueron construidos en el area durante el
periodo del proyecto y tres nuevos centros fueron desde 1979. Aunque la atencién
de la salud es menor que en las normas establecidas en el Ministerio de Salud, es
similar a la que prevalece en la provincia de Piura.

lll. Impacto agricola
Area cultivada

Ala terminacién del proyecto en 1976 se encontrod que la intensidad promedio
del cultivo no habia crecido més del 80% en los Ultimos tres afios, y que la restric-
cién y falta de seguridad en el abastecimiento del agua fue la razon dominante
de los pobres resultados. En 1981 el beneficio del reservorio de Poechos para las
tierras de San Lorenzo fue en parte neutralizado por la creciente competencia por
agua dentro del mismo sistema San Lorenzo, debido al crecimiento de la poblacion
del proyecto y del drea, cambios en la cédula de cultivo y el incremento de las
pérdidas de agua durante los ultimos cinco afios. En toda el drea del sistema San
Lorenzo, de un total de 35,400 ha cultivables, solamente unas 22,000 ha (62%)
fueron cultivadas en 1981, comparado con 26,738 ha (75%) en 1976.

Cédula de cultivos y rendimientos

La cédula de cultivos no cambid significativamente en los distritos localizados
en el rea original del proyecto San Lorenzo durante la implementacion, la excep-
cion fue la continua expansion de las plantaciones de frutales. En 1975 los cultivos
anuales representaron el 72% del area cultivada mientras los arboles frutales y
pasturas fueron el 26% y 2% respectivamente. El algoddn fue el cultivo dominante
(57% de los cultivos anuales) seguido por el arroz (18%). Los cambios en la cé-
dula pueden ser explicados por aspectos técnicos y de mercado. El algodén fue
inicialmente el cultivo principal en el area del proyecto pero los rendimientos no
alcanzaron los estimados en la evaluacién de 2.5 ton/ha y declinaron en los afios
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siguientes: 1.8 ton/ha (1954-1958), 1.6 ton/ha (1960-19690) y 1.5 ton/ha (1970-
1980). Elincremento de las enfermedades y problemas en la calidad de los suelos
han sido las principales causas de la disminucién de los rendimientos mientras el
precio del algoddn no se incrementd por afios y fue adversamente afectado por
un impuesto del gobierno de 17.5% sobre el precio de exportacién FOB.

La importancia del arroz se explica por la introduccién de variedades de gran
rendimiento e incremento de los mismos en los afios siguientes (4.65 ton/ha en
1971-1975 a 5.56 ton/ha en 1976-1980), con records de 5.93 ton/ha en 1979 y
6.25 ton/ha en 1980. Las areas de maiz y frijol permanecieron las mismas en 1975
y los rendimientos no crecieron significativamente. Las plantaciones de frutales
como el limén se ampliaron por lo atractivo del mercado de esencia de limény el
procesamiento de frutas. La produccién de frutas se consideré como el segundo
cultivo mas rentable después del arroz, con la excepcion del mango que dejé de
ser rentable.

Valor neto de la produccién agricola

A laterminacion del proyecto el valor neto de la produccién en el area original
de San Lorenzo fue estimada en cerca de USS 7.1 millones (USS de 1981) por afio
en el periodo 1971-1975y se esperd incrementar a USS 8.9 millones en el periodo
1980-2000, cuando el Bajo Piura sea independiente del sistema San Lorenzo. Al
tiempo de la evaluacién de impacto del proyecto en 1981, se encontré que el
valor neto de la produccién agricola en 1980 fue de cerca de USS 6.42 millones,
o el 90% del valor neto estimado al tiempo de la terminacién y 72% de los esti-
mados para el periodo 1980-2000. Teniendo en cuenta que el area de frutales
crecio cerca de 60% después de la terminacion del proyecto y que un gran ndmero
de plantaciones todavia no dan fruto, se puede concluir que: (i) la reduccion de
80% a 60% de la intensidad del cultivo casi ha sido neutralizada por el cambio a
productos de mayor valor, (ii) las proyecciones para 1985-2000, una vez que los
arboles frutales han alcanzado el maximo de produccion, puede ser considerado
igual o por encima de los estimados de produccidn hechos a la terminacién del
periodo 1980-2000y (iii) el valor neto de la producciéon agricola podria haber sido
mucho mas alto dentro de los limites originales del proyecto San Lorenzo, si la
infraestructura de irrigaciéon hubiera sido apropiadamente mantenida y el area
original del proyecto no hubiera sido ampliada por cerca de 10,000 ha.

Impacto del proyecto a nivel de parcela

A la terminacion del proyecto se hicieron estimados del ingreso bruto de los
agricultores para parcelas representativas incluyendo miembros de cooperativas (4
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ha), pequefios agricultores (6.6 ha), parcelas medianas (16 ha) y grandes (56 ha). Se
hizo una estimacidn del ingreso de los agricultores en 1981 para las mismas parcelas
demostrativas, con la excepcién de las cooperativas agricolas ahora ampliadasa 5 ha
en lugar de 4 ha por miembro. Aunque solamente indicativa, estos estimados con-
firman lo encontrado en 1976 y que puede ser resumido de la manera siguiente:

Ingreso Bruto Promedio por Familia
(en términos de 1981)

‘000S/. USS Equivalente
Miembros de cooperativas (5 ha) 753 1,182
Pequefios coloros (6.6 ha) 980 2,450
Colono mediano (16 ha) 1,650 4,125
Colono grande (56 ha) 4,497 11,242
Invasor {1.7 ha) 256 640
Alternativa de oportunidad de ingreso 191 478

en agricultura /a

/a: Asumiendo 225 dias trabajados/afio con el ingreso minimo oficial (S./ 850/dia).

Estos estimados muestran que (i} los ingresos de los colonos medianos origina-
les se han incrementados hasta doce veces comparados con los ingresos antes del
proyecto (USS$ 350 en términos de 1981), y (ii) ingreso para todos los agricultores,
incluyendo los invasores, es sustancialmente mayor a las alternativas de las opor-
tunidades de ingreso en la agricultura. No sorprende que el gobierno considere
ahora que los colonos originales en San Lorenzo son privilegiados comparados
tanto con los nuevos como con agricultores de otras areas del Pery; su ingreso
alto es debido a las parcelas relativamente grandes que reflejan los objetivos so-
ciales que prevalecian en 1961 y que actualmente son superadas por la reforma
de medidas agrarias mas estrictas.

Desarrollo de agroindustrias

El desarrollo de nuevas facilidades para el procesamiento de frutas fue imple-
mentado por empresas privadas durante 1975-1980 y por los mismos colonos.
Cuatro plantas de procesamiento fueron instaladas para la extraccién de esencia
de limén y exportacién a Estados Unidos y Méjico. Las facilidades para el proce-
samiento de frutas ofrecen una alternativa al mercado de frutas frescas y por lo
tanto juegan un rol importante en la regulacién del precio. Adicionalmente a la
construccién de la planta de procesamiento para mango y papaya, esta nueva in-
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dustria espera aliviar en parte el actual problema de mercado del mangoy acelerar
el cultivo de papaya en el area del proyecto. El desarrollo de las agroindustrias
deberia ser considerado un importante beneficio indirecto del proyecto.

Restricciones al progreso en el desarrollo agricola

El pobre mantenimiento del sistema de irrigaciéon durante los ultimos cinco
afios produjo un deterioro de los canales y compuertas, resultando en una pobre
eficiencia y creciente pérdidas de agua. No se establecié un programa de mante-
nimiento y no se asignd un presupuesta regular para reparaciones. Solamente en
1980 hubo USS 231,000 para reparacion de canales y caminos. Adicionalmente,
la agencia responsable del sistema de operaciones fue afectada por restricciones
presupuestales resultando en serios problemas de operacion y personal. Esta
situacion es similar a las que prevalecen en la mayoria de las areas irrigadas en
el Peru, donde las restricciones presupuestarias dificultan o hacen ineficiente el
sistema de operaciones. Los agricultores reconocen la necesidad de fortalecer la
disciplina; al mismo tiempo reconocen que tienen mas responsabilidades en la
operaciéon y que no estdn lo suficientemente entrenados para asumir totalmente
sus responsabilidades.

El crédito agricola y la provisiéon de insumos

Estdn adecuadamente organizados a través del Banco Agrario. El pago del
crédito es muy bueno asi como muy efectivo el pago colectivo en la organizacién
de las cooperativas. La investigacion y extensidn agricola constituye el engranaje
mas débil en la linea de apoyo de los servicios. Los agricultores reconocen que
ampliar el arroz no es una solucién en una zona donde el agua de irrigacion es
escasa e insegura. Como no hay investigacién agricola aplicada los agricultores
reconocen que no tienen un sustituto del arroz, o de qué manera sus rendimientos
de maiz pueden mejorar asi cdmo controlar las plagas de los frutales. El servicio
de extension consiste en 23 profesionales y 78 asistentes, un equipo bastante
amplio, pero por falta de presupuesto se dedican mas a la administracion y esta-
disticas. Para superar estas deficiencias, la Asociacion de Colonos de San Lorenzo
planea establecer una pequefia estacidén experimental y desarrollar un programa
de asistencia técnica utilizando sus propios recursos.

La comercializaciéon permanece como un problema. La principal dificultad que
confrontan los agricultores no se relaciona con los precios sino con el sistema de
mercadeo en general, como resultado de los monopolios de empresas esta-tales
(ENCly ECASA) que no pagan a los agricultores sino mucho después de la entrega
de la cosecha.
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IV. Resultados econdémicos

La Tasa de Retorno Econdmico (TRE) ex post fue calculada en el Project Per-
formance Audit Report desde el comienzo del desarrollo de la Etapa Il en 1955
y para la Etapa Il desde 1961 hasta la fecha de cierre del Préstamo 418-PE en
junio de 1976. La TRE ex post fue estimada en 8.7% para la Etapa Il (comparada
con 14% en la evaluacién de inicio) y en 17.5% para la Etapa Il (no calculada en la
evaluacion). Ambos estimados estuvieron basados en el supuesto que el area del
proyecto permaneceria con 27,600 ha y que se beneficiaria de todos los recursos
de agua de San Lorenzo después de 1976 cuando la distribucién del agua del Bajo
Piura seria descontinuada. Sin embargo, beneficios incrementales en el Bajo Piura
hasta 1975 fueron tenidos en consideracion para calcular la TRE de la Etapa Il.

Mientras el agua en el Bajo Piura se descontinué en 1976, el area del proyecto
se extendié en 10,000 ha resultando en: (i) menores beneficios de los anticipa-dos
para el perfodo 1976-1985 dentro del rea original del proyecto San Lorenzo'y (i)
beneficios adicionales fuera del drea del proyecto. Desde que estos cambios en la
corriente de beneficios estdn solamente relacionados con los beneficios generados
después del afio 16 de la vida del proyecto, su impacto en la TRE es pequefia. Sin
embargo, sobre la base de estos nuevos supuestos, la TRE del desarrollo de Ia
Etapa Il es ahora (1981) estimada entre 9% y 10% indicando que la disminucion
de beneficios en el area original del proyecto San Lorenzo, y en el Bajo Piura, han
sido mas que neutralizados por beneficios adicionales fuera de los limites origi-
nales del proyecto. Para la Etapa Ill (Préstamo 814-PE) que financié solamente
inversiones hechas dentro de los limites geograficos del proyecto de asentamiento,
la TRE revisada es cerca de 14.5% reflejando los cortes de agua corrientes y la
competencia por el agua con otros usuarios fuera del area del proyecto.

Desde estas cifras se puede concluir que los dos proyectos financiados por
el Banco Mundial han tenido un impacto positivo para el Peru. Sin embargo,
los retornos sobre la inversidn han podido ser mayores si: (i) el atraso entre la
ejecucion de los trabajos de la Etapa |l y la implementacion de la Etapa Il del
asentamiento hubiera sido mas corta vy (ii) la operaciéon y mantenimiento de los
sistemas de irrigacién y drenaje hubieran sido mas efectivos desde la termina-
cién del proyecto.

V. Impacto del proyecto

Desde su terminacidn, el proyecto continuamente ha permanecido sujeto a pre-
siones externas y eventos impredecibles: nuevos flujos de poblacién, desin-tegracion
progresiva de las Cooperativas de la Reforma Agraria, competencia creciente por
tierra y agua, y apoyo gubernamental decreciente. Sin embargo, a pesar de todo,
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el impacto social del proyecto fue mas alla de la apreciacién de las expectativas y
prob0 ser mejor en la terminacion del proyecto por las razones siguientes:

a. Desde 1976, la poblacidn agricola y el drea del proyecto crecieron cerca de
25% vy 11%, respectivamente, debido a la fragmentacion de la tierra y nuevos
asentamientos de invasores.

b. Las Cooperativas de la Reforma Agraria progresiva y substancialmente partie-
ron desde un concepto inicial de produccién colectivista y se convirtieron en
cooperativas de servicios exitosas.

¢. Los colonos desarrollaron fuertes organizaciones con un remarcable sentido
de disciplina, eficiencia y ayuda mutua: cooperativas de servicios, asociaciones
de colonos y usuarios de agua progresivamente liberaron a las instituciones
gubernamentales de su rol de apoyo a los agricultores.

d. El empleo efectivo superé las expectativas y ha beneficiado largamente a los
grupos de bajos ingresos tenidos como objetivo.

e. Lainfraestructura social provista durante el periodo de asentamiento ha tenido
un impacto socioecondmico de largo plazo a través del area del proyecto y la
region.

Elimpacto agricola y econdmico del proyecto permanece satisfactorio pero no
es mejor hoy (1982) que el que fue hace cinco afios {1977). Como resultado de
la terminacién de la presa de Poechos en 1976, habia la expectativa de un incre-
mento significativo de la oferta de agua a San Lorenzo. Sin embargo, el beneficio
derivado de la terminacion de Poechos fue parcialmente neutralizado por:

i. Una creciente competencia por agua dentro del mismo sistema San Lorenzo
debido al incremento de la poblacién en el proyecto y en el area.

ii. Incremento de las pérdidas de agua durante los afios recientes debido al pobre
mantenimiento del sistema de distribucidn.

iii. Problemas técnicos y de mercado por el algodén.

iv. Crecientes problemas de drenaje y salinidad.

En la totalidad del Sistema San Lorenzo, el drea cultivada se redujo en 18% de
1976 a 1980y la intensidad de cultivo del 75% a cerca de 62%. Sin embargo, esta
reduccién fue casi totalmente compensada por un cambio a productos de alto
valor, principalmente arroz, y arboles frutales. El desarrollo de agroindustrias y
facilidades en el procesamiento de frutas por empresas privadas y por los mismos
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colonos fue un importante beneficio indirecto del proyecto y contribuyé a resolver
parte de los problemas de mercadeo. En 1981, el valor total neto de la produccién
agricola en el drea extendida de San Lorenzo asi como la Tasa de Retorno Econé-
mico (TRE) permanecio ligeramente debajo de aquella del periodo de 1971-75,
reflejando las pérdidas de agua debido al pobre mantenimiento del sistema de
irrigacién y el mal uso del agua por los invasores. El progreso en la produccion
agricola es también afectado por una pobre investigacién y extension agricola.
Sin embargo, estimados de ingresos brutos de agricultores muestran que (i) los
ingresos de colonos de tamafio mediano se han incrementado hasta doce veces
comparados con ingresos estimados preproyecto vy {ii) los ingresos de todos los
agricultores, incluyendo los invasores, son sustancialmente mas elevados que la
alternativa de oportunidades de ingreso de los agricultores.

En conclusién, se puede decir que no obstante la limitada contribucion del
Banco Mundial al desarrollo de San Lorenzo y el pobre record del proyecto du-
rante laimplementacidn, él ha alcanzado sus objetivos basicos, aun de manera no
vista y casi ocho afios més tarde. Cinco afios después de su terminacion, parece
que el logro mas notable del proyecto fue el establecimiento exitoso de fuertes
organizaciones de agricultores. Hoy el proyecto es un ejemplo remarcable de la
manera como los agricultores pueden de forma progresiva y exitosa asumir la res-
ponsabilidad del proyecto y sustituir a las instituciones gubernamentales; también
demuestran la necesidad de anticipar y preparar durante la implementacion del
proyecto la transicion de la autoridad del proyecto.

Ei alto potencial del drea del proyecto y el dinamismo de sus agricultores mere-
cen considerar una inversién adicional para remediar la escasez y aleatoriedad
del acceso al agua, asi como la insuficiente investigacidn y extensién agricola. El
proyecto estd actualmente en la etapa donde los mismos agricultores deben asumir
la responsabilidad por la operacién y mantenimiento del sistema de irrigacion,
y por manejar la mayor parte de los servicios de apoyo. Un proyecto piloto de
Operacion y Mantenimiento, si es exitoso podria ser replicado en otros esquemas
de irrigacidn, seria importante considerarlo en el drea de San Lorenzo.

En adicidn a los mayores descubrimientos del Project Performance Audit Report
(PPAR, OED Report No. 1858) de junio de 1978, los puntos siguientes que no fueron
aparentes al momento de la auditoria pueden ser de un particular interés:

- El crédito para un exitoso asentamiento de invasores deberia ser atribuido a
las autoridades del proyecto, que fueron habiles en manejar una operacién tan
dificil, y también al Banco como una extension, que se adaptd a una situacion
cambiante.

- La prevencion de invasiones y el flujo ilegal de poblaciones en proyectos de
irrigacién y asentamientos es dificil si no se proveen medidas adecuadas du-
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VI.

rante la preparacidn y evaluacion y si no se toman acciones legales tan pronto
como cuando ocurre la invasién.

Los objetivos del asentamiento del proyecto, que fueron considerados radicales
y conceptualmente avanzados en la evaluacién, ahora aparecen generosos y
algo fuera de época si los comparamos con la reforma agraria reciente en el
Peru (1971).

El éxito de eficientes organizaciones de agricultores puede ser atribuido a: (i)
lo remota del drea del proyecto que necesitaba una cooperacién cercana en-
tre los agricultores, ii) fuerte espiritu pionero de los colonos y de los técnicos
gubernamentales, (iii) criterios bien definidos para seleccionar a los colonos
y un desarrollo agricola basado en el concepto de autoayuda y (iv) nueva po-
litica del gobierno de restringir progresivamente la asistencia y promover la
responsabilidad entre los beneficiarios del proyecto.

Algunas contradicciones deben existir en proyectos de colonizacion entre los
objetivos de distribucidn de ingresos, con la intencién de asentar el maximo
namero de pequefios agricultores, y los objetivos de desarrollo que a menudo
estdn basados en la habilidad empresarial de un menor grupo de poblacidn
mas educada y con mayor riqueza.

Conclusiones

Aunque la responsabilidad del Banco Mundial fue limitada en el desarrollo
global del sistema Chira-Piura, este sistema tuvo un significado importante
en el desarrollo de San Lorenzo, apoyando con el primer Préstamo (114-E) la
construccién de la represa de San Lorenzo y el segundo Préstamo (418-PE)
para la fase del asentamiento.

El proyecto de la Irrigacion y Colonizacion San Lorenzo fue impiementado
durante un periodo dificil y cambiante. Al comienzo fue considerado radical
y socialmente innovador; al completar sus objetivos el proyecto parecian
algo fuera de época. La ejecucidn lenta del proyecto y numerosos problemas
hicieron clasificarlo como “proyecto problema” en cinco de los once afios de
implementacion que fueron mas un reflejo nacional y sectorial de resultados
que de resultados especificos del proyecto. El proyecto no tenia todos los ele-
mentos, él proveia un financiamiento parcial para un programa gubernamental
en ejecuciéon que cambid considerablemente durante la implementacién y
sobre el cual el Banco Mundial tenia pequefia influencia. Cuando el proyecto
se cerrd en 1976, el mismo diferia tanto de su evaluacidén que el Préstamo 418-
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PE habia financiado virtualmente un proyecto que nunca habia sido evaluado.
A pesar de la pobre reputacion del proyecto durante la implementacion, él
en general ha alcanzado sus objetivos basicos, pero de maneras no visibles y
mucho mas tarde que lo anticipado. El Project Performance Audit Report de
junio 1978 reconocié que el impacto econdmico y social del proyecto no fue
sin importancia y que el proyecto habia beneficiado especialmente a los muy
pobres, ain cuando esto no fue la intencion en la evaluacién.

- Desde laterminacion, el proyecto ha permanecido sujeto a presiones externas
y eventos no predecibles: nuevos flujos de poblacidn, invasores de tierras,
progresiva desintegracién de las cooperativas de produccion, creciente compe-
tencia por tierray aguay reduccion del apoyo gubernamental que constituyen
amenazas potenciales para el futuro del proyecto. La mas sorprendente carac-
teristica del proyecto durante los cinco afios pasados fue el establecimiento
de fuertes y eficientes organizaciones de agricultores. Estas organizaciones
fueron habiles en organizarse ellas mismas, afrontar las crecientes dificulta-
des y mantener satisfactorios estdndares de vida y seguridad para todos los
colonos. Tal éxito bien podria ser el mas notable logro del proyecto; aunque
no fue predicho, no predecible en la evaluacion, él muestra que el objetivo del
asentamiento del proyecto ha sido propiamente alcanzado. Hoy el proyecto es
un ejemplo remarcable de la manera que los agricultores pueden progresiva
y exitosamente asumir las responsabilidades del mismo en sustitucion de las
instituciones gubernamentales una vez que el proyecto esté completo. También
demuestra la necesidad de anticipar y preparar durante laimplementacion del
proyecto la transicién hacia a la autoridad del mismo.

- Elimpacto social de los dos proyectos del Banco Mundial pueden ser considera-
dos mas altos hoy que hace cinco afios puesto que el nimero de beneficiarios
del drea del sistema San Lorenzo se incremento en cerca de 25% y actualmente
(mayo 1982) tiene cerca de 74,000 personas. El impacto econdmico del proyec-
to permanece satisfactorio pero la produccion agricola se ha recortado por las
reducciones de agua debido a la expansidon del drea del proyecto y el pobre man-
tenimiento de la infraestructura de riego. Sin embargo, los ingresos de todos los
agricultores estan substancialmente encima de las alternativas de ingreso de las
oportunidades en la agricultura. El desarrollo de las industrias de procesamiento
de frutas también pueden considerarse como un importante beneficio indirecto
del proyecto puesto que el Banco Mundial contribuyd en el financiamiento de
las plantaciones de frutales a través del crédito a los colonos.

- Escasay no segura disponibilidad de agua, asi como insuficiente investigacion
y extension agricola permanecen como los mayores problemas del proyecto.
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Esta es una deficiencia regresando a la evaluacién que también fue insuficiente
en su analisis de disponibilidad de agua y requerimientos de drenaje, y sufrié
por la falta de atencidn dado al desarrollo agricola. El alto potencial agricola
del area del proyecto y dinamismo de sus agricultores indica que las inversio-
nes adicionales y asistencia técnica deberian ser consideradas en apoyo del
autogobierno y autofinanciamiento de las asociaciones de agricultores.
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La economia: la mano invisible
y los vicios publicos

Victor Carranza *

Resumen

La mayoria de nuestros economistas afirman que somos ya un pais occidental
y moderno lo que intentan es convencernos, de una manera que no nos es con-
sistentemente explicada, que la sociedad peruana se habria empoderado en el
marco del capitalismo liberal reforzando esta posicién en un Estado-nacional y
en la razdn positivista de la ciencia.

En el presente texto afirmamos que efectivamente estos factores se han insta-
lado en el Pery; pero de una manera defectiva. Lo que es peor aun, para lograrlo
no se escatimo el uso de modos excluyentes, instrumentalistas y totalitarios, frente
a los otros discursos, no liberales, no “cientificos”, no europeizantes.

Palabras clave: modernidad, racionalidad, politica econdmica.

* Victor Carranza, es economista, Magister en Sociologia y Candidato a Doctor en Ciencias Sociales.
Actualmente se desempefia como docente de la Facultad de Ingenieria Econémica de la UNIy como
Presidente (e ) del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnoldgica (CONCYTEC).
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La modernidad en el Peru es un discurso de vieja data. José Ignacio Lépez Soria
ha explicado los avatares de los intelectuales de fines del siglo XVII para fijar en
el espacio colonial peruano las ideas fuerza de la emancipacioén e ilustracion tan
caras a la modernidad europea. Su interés era producir un paradigma racional de
la sociedad que justifique la existencia de la burguesia®.

Pero este intento era una paradoja: no existia la burguesia para la cual se esta-
ban produciendo, desde la ideologia, las armas de combate contra las trabas del
despotismo feudal. Lo que si estaba en juego, cuando los redactores del Mercurio
Peruano exigian la libre competencia y el liberalismo, era la independencia del
pensamiento tan necesaria para su trabajo intelectual. La modernidad peruana,
de esa manera, nace en la supraestructura y tendra que pasar un siglo para que el
presidente Leguia (1919 — 1930), la perfile, mediatizada, sélo en una propuesta de
modernizacion del Estado que no pudo evitar que el Peru siguiera siendo un pais
agrario en el que la hacienda tradicional —donde predominaba la servidumbre
sobre la poblacion indigenay la precaria productividad— permitia explicar, en gran
parte, la sociedad de entonces. La comprensién de que la modernidad no seria
posible si no se superaba la dimension oligarquica en la que se asentaban hizo
que se gestaran propuestas alternativas entre las que destacan las de Victor Raul
Haya de la Torre y de José Carlos Maridtegui.

Los resultados de las acciones modernizantes por los gobiernos fueron pobres:
la semifeudalidad se mantendra hasta 1969, afio en que la reforma agraria abre
el mercado interno a la parasitaria burguesia peruana. Contrariamente a sus in-
tereses, ella no sélo renunciara a empoderarse en este mercado interno ofrecido
por los militares reformistas, sino que renunciara, en la Constitucion fujimorista,
a construir un Estado nacional. De esa manera se establece un vinculo orgénico
entre esta Constitucién (1993), el libro Le Pérou contemporain (1907)? y el viejo
manejo criollo de la economiay la politica que, desde la fundacién de la Republica,
bloguea la soberania y la acumulacién enddgena.

Durante los gobiernos de Fujimori (1990-2000), de Toledo (2001-2006), y de
Alan Garcia {(2006-2011) la compulsiva estabilizacion y transnacionaron la légica
de acumulacion, las formas de produccion y la institucionalidad internas con
tal velocidad y magnitud que facilitaron la preeminencia del paradigma liberal
adoptado sin reservas, entre otros, por Hernando de Soto, Felipe Ortiz de Zeva-
llos y Richard Webb sobre los discursos nacionalistas y/o socializantes de Oscar

1 José Ignacio Lépez Soria. “Adids al proyecto moderno” En Fascinados y desencantados. La postmo-
dernidad desde el Perti. Manuel Castillo y Victor Carranza (editores). Lima: Universidad Ricardo Paima,
2003.

2 Qbra escrita por Francisco Garcia Calderdn que reflejaba las ideas elitistas y conservadoras de la
oligarquia peruana de su tiempo.
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Ugarteche, Humberto Campoddnico, Javier Iguifiiz, Pedro Francke, Carlos Amaty
Ledn, Virgilio Roel, Jurgen Schuldt, Efrain Gonzales de Olarte, entre otros.

Es reveladora, por ello, la interpretacion que daba Carlos Bologna a este pe-
riodo: “es el triunfo de la economia sobre la politica”. Para que no quede duda
de sus intenciones como operador del fujimorismo escribe: “Existe la necesidad
de contrarrestar la influencia de los intelectuales desactualizados y propensos a
favorecer el aumento de poder en detrimento de las libertades personales”?.

Sublimando |a estela de declinacién del keynesianismo y de la teoria del desa-
rrollo, y sobreestimando el crecimiento promedio de 7.5% anual de la economia
peruana durante el Gltimo quinguenio, algunos intelectuales se han inclinado por
la ortodoxia neoliberal; aunque la mayoria de ellos no se permite abrigar ilusiones:
no olvidan que irdnicamente fue Friedman quien sostuvo que la mayoria de los
hombres de negocios no creen realmente en la libre empresa. Flavio Gerbolini,
destacado empresario textil, advierte sobre los peligros de las politicas econdmicas
que se inspiran en la escuela de pensamiento neoclasico monetarista y lamenta
que la menor inflacién registrada durante el régimen de Fujimori se haya obteni-
do a expensas de innecesarios dafios inferidos al aparato productivo y a la tasa
de empleo, incrementando el déficit de la balanza comercial y el deterioro en la
calidad de vida de la poblacién®.

Pero, mientras las carencias del mercado y del Estado impulsan una nueva
agenda para los organismos internacionales (FMI, BM, BID), en nosotros crece,
entre bambalinas, la disputa entre los neoliberales que asocian la estabilizacion
a politicas de ajuste y los neoclasicos que persiguen el desarrollo a través de
cambios tecnolégicos, educativos e inversidn social.

Frente a la expansidn de Ia ideologia liberal (un mérito indudable de Mario
Vargas Llosa), la defensa del pensamiento econémico marxista pasd de un inicial
desconcierto a un repliegue estratégico. Concientes de manejar una teoria poco
instrumentalizada, desde el punto de vista analitico para los nuevos tiempos, algunos
intelectuales variaron hacia el escepticismo mientras otros se mimetizaban en pro-
puestas hibridas: “economia solidaria” o “economia de responsabilidad social”.

La mayoria de nuestros intelectuales se ha refugiado sélo en la critica a los
desempefios de la gestidn neoliberal, denunciando a las clases propietarias que
asientan su crecimiento en la pauperizacién del pais y en la enajenacion de los
recursos naturales. Advierten que nuestros burgueses ni siquiera son lideres de
una propuesta capitalista moderna, ni de sus valores: cuando no reproducen su
patron rentista, via la especulacién inmobiliaria y financiera, actiian como peces

3 Carlos Bologna. Cambio de rumbo. Lima: Instituto de Economia de Libre Mercado. 1993, p.180.
* Flavio Gerbolini. Teoria econémica, empresa y desarrollo. Lima, 1995.
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gufas: atraen a los tiburones hacia sus presas para quedarse con el despojo. Por
otra parte, denuncian al Estado “moderno” que refuerza su papel “estabilizador”
haciendo gala de una creciente irracionalidad que favorece basicamente a las
clases propietarias.

Pero, incluso en este escenario, son los representantes politicos de las clases
propietarias quienes tienen la iniciativa en la conduccién del debate. Tipificados
por Alan Garcia como victimas del sindrome del perro del hortelano® nuestra
intelectualidad marxista, reconociendo una amplia discordancia entre la praxis
econdmica y la construccién de modelos alternativos en el plano ideoldgico,
termina parapléjica frente a las realidades sociales que le corresponde entender
y transformar. Son pocos los que producen interpretaciones organicas a la dificil
situacién de las mayorias a las que la voracidad trasnacional (enmascarada como
eficiencia tecnoldgica) hace sentirse parias en su propio pais, y a la dinamica glo-
balizadora que instala en cada individuo, en términos de Camus, la impotencia
de su libertad.

El desconcierto no es menor en los intelectuales que defienden los presupues-
tos tedricos de la tradicion y que, a diferencia de los marxistas, se mantienen
firmes en la defensa de las culturas indigenas. Los miembros del Proyecto Andino
de Tecnologias Campesinas - PRATEC?, en oposicidn a la tendencia modernizante
de Occidente y también en oposicion sistémica a la cultura occidental, mantienen
una lectura esencial de los hechos econémicos: advierten que el afdn de produc-
tividad llevé a la creacién de campos de concentracion, y que la economia sélo
es legitima si no se hace de ella una segunda naturaleza. Jorge Ichizawa, uno de
sus dirigentes, en lo que constituye una denuncia abierta contra los negociadores
del Tratado de Libre Comercio con EE.UU., sostiene: “Las semillas son bienes no
transables”. Su critica, como la de todos los que defienden la tradicion, esta diri-
gida a evitar que la economia sea explicada como un sector externo a la cultura
(a la que no se puede mandar sino obedeciéndola).

Tanto para la justificacion como para la critica de la mundializacién del capi-
talismo, la teorfa econdmica no puede evitar, en nosotros, que las categorias de
propiedad y de poder y sus consecuencias sobre las estructuras de produccion y
distribucién del ingreso, se entiendan como procesos de una economia politica
que, en mérito a toda honradez intelectual, debera explicar los actuales conflictos
sociales, asi como sus futuros escenarios en los que el campo de la economia
ofrece oportunidades para un mayor proceso de individuacion de los actores so-

5 Alan Garcia. “El sindrome del perro del hortelano”. Diario El Comercio, Lima, diciembre de 2007.

% El Proyecto Andino de Tecnologias Campesinas - PRATEC, se define como una organizacién no gu-
bernamental constituida por profesionales dedicados a la formacidn, investigacién y difusién de la
sabiduria de nuestros pueblos.
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ciales; pero estas oportunidades podrian transformarse en amenazas para estos
mismos actores si no se cambian los patrones neoliberales de insercién acritica
en el proceso de globalizacidn en curso, expresado en un orden econdémico aun
no inclusivo que tiende a incubar el mayor dinamismo de la violencia simbdlica.
Contrastando, en la situacién peruana, la argumentacién de Adam Smith referida
a explicar la riqueza de las naciones modernas en la contradiccion de los vicios
privados del capitalista (egoismo, lucro, etc) con sus “virtudes publicas” (innova-
cién, oferta de empleo, etc.), sefialamos que nuestros capitalistas hacen gala, mas
bien, de una extrema riqueza de “vicios publicos”.

Trampas y misterios de Hernando de Soto

En suintento por develar el misterio del capital Hernando de Soto nos ofrece un
libreto digno de Sherlock Holmes: las pruebas que sefialan al capital (a su expansion
y concentracién) como culpable de que 150 personas posean el 47% de la renta
mundial “resultaran” desbaratadas por ély, en un verdadero acto de magia, nos
tratara de convencer que si el norteamericano promedio consume tanta energia
(el indicador por excelencia del progreso occidental) como trescientos setentay
dos etiopes, ello se debe solamente al hecho de que la formalizacién juridica de
la propiedad esta mejor implementada en su pais, que en los otros.

“iCémo se nos puede haber escapado algo tan importante?” se pregunta De
Soto (p.33). Y no cesa de sorprenderse ante este descubrimiento que jal fin! De-
velaria todo el misterio: los excluidos del poder y de la riqueza en todo el mundo lo
son porqgue no legalizan sus propiedades con la misma facilidad con | que lo hacen
los burgueses del primer mundo. De ese modo, para él, quedarian enterradas las
tesis que indican que la concentracién del capital implica la exclusion de las cinco
sextas partes de la humanidad. Seran falsas, entonces, las expectativas de estos
desposeidos de querer cambiar las reglas de juego impuestas por trasnacionales,
y estériles sus protestas, evidentes en las manifestaciones de Seattle o implicitas
en el jubileo papal para condonar la deuda externa.

Pero, a diferencia de Sherlock Holmes, el trabajo de De Soto no es impeca-
ble. Es mas bien un intento de querer pasar el empirismo por ciencia politica y
la técnica publicitaria por epistemologia. Por eso mismo, la legalizacion de la
propiedad es, en nuestro autor, algo mas que una idea fuerza para explicar el
éxito de occidente: es, sobre todo, el intento ideoldgico —caro a los publicistas
liberales— de querer matar de un solo tiro algunas utopias y muchas verdades
incobmodas a las transnacionales. Pretendiendo imponer su tesis como el nuevo
sentido comun de occidente, De Soto da cuenta del fin de la historia. Para él, no
es la cultura (y su paradigma del hombre como constructor de herramientas), no
es toda la politica (y su paradigma del hombre como constructor de institucio-
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nes), sino sélo un aspecto de la politica, la legalizacién de la propiedad, lo que ha
levantado el escenario que permitio al pitencantropus para crear las maravillas
postmodernas.

Este discurso apologético del capitalismo occidental con el que se pretende
enterrar toda utopia solidaria {(“tanto en los paises del tercer mundo como en
los que salen del comunismo”), e indicar que entre la exclusién social y las tras-
nacionales no hay ninguna relacién, no es nada nuevo. Pero no por eso dejard
de ser sobrestimado por una red de publicistas y de politicos como Margaret Tat-
cher (que dijera un dia que la sociedad no existe) inseguros de que los conflictos
sociales entre poseedores y no poseedores del capital y el contrapeso cultural
de lo no-occidental hayan sido totalmente derrotados. La extrema necesidad de
apoyo para su proyecto “civilizatorio” —que muestra fisuras en todos sus flancos-,
no los hace dudar a la hora de elogiar entusiasmados “este enorme libro” de un
intelectual del tercer mundo.

En su primera obra El otro sendero, De Soto nos ofrecia la solucién al problema
de la pobreza, y al conflicto social implicito, via la expansién de un capitalismo
popular alentado por millones de micro empresarios informales. En ese entonces
le reclamamos que no se podia hacer una transformacion social apelando sélo al
economicismo. Hoy, con el misterio del capital, le reclamamos que no se puede
hacer una transformacion social sélo desde un acto juridico (la legalizacion de
la propiedad). Le advertimos que eso es sélo parte del problema. Se requiere
también de la economia y de la cultura.

De la economia, pero de aquella que no esté bajo el timén de los que han im-
puesto una ingenieria mundial basada en la economia especulativa: jsélo el 1% de
las transacciones diarias en el mundo son inversiones para nueva produccién, el
restante 99% es especulativa! ¢ Qué harian millones de peruanos con dinero en sus
manos (hipotecadas sus casas) si el mercado interno es botin de las trasnacionales?
Enajenado el conocimiento cientifico y tecnoldgico, limitada su productividad,
éseran competitivos estos microcapitalista? Al final, terminaran convirtiendo su
dinero en baratijas, trabajando para un fin estratégico (la reproduccion del gran
capital) que no les pertenece, peleando como ambulantes, por un metro cuadrado
en calles invadidas por mercaderias “made in Taiwan” y ampliando con ello no
la produccién industrial capitalista del pais, sino el ejército de parias del capital
(entendido éste como relacién social entre sus poseedores y los que carecen de
él) cuya ilusién de apropiarse de su misterio (alentada por un aprendiz de brujo),
podria terminar como terminan los talk show de Laura Bozzo: sin felicidad ni
decoro. Y probablemente sin vivienda.

Y es que los argumentos de Hernando de Soto se impone una vision legalis-
ta (formalidad—informalidad) de la economia peruana y la sublimacién del rol
transformador, bastante esquematico de los informales. Su entusiasmo por la
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iniciativa privada de origen popular no parece tener limites. Y en esto se parece
a Proudon, el cual consideraba como la mejor salida a la condicién expoliadora
de la gran propiedad, la extension de |a propiedad “sin sus taras, sin sus robos”.
iNo es ésta acaso, tal como sefialaba Marx una forma oportunista de pretender
suprimir la alineacién del “no tener” de los desposeidos, mediante la ilusién del
desarrollo generalizado de la posesién?

La argumentacion economicista de E/ otro sendero, como la legalista de E/ mis-
terio del capital empobrecen la propuesta de Hernando de Soto en una férmula
ya manida: cuando busca al hombre no llega sino al burgués. Si el economicismo
es falso porque hace de la explotacién determinado resultado y solamente eso, el
legalismo sera un artificio si no estd anclado en la confianza que nazca de un pacto
social recreador de la equidad y solidaridad entre criollos, ingas y mandingas.

Al obviar los horizontes culturales de los agentes econémicos, el “mercado
liberador” que ofrece De Soto se convierte en un nuevo mecanismo extirpador de
idolatrias. En esta oferta, no obstante su soberbia con las que pretende enterrar
la cultura. De Soto tropieza en todos los sentidos. En la pagina 30 anota: “Sugerir
que el factor cultural subyace al éxito en lugares tan disimiles como Japén, Suiza
o California y que la cultura a su vez da cuenta de la pobreza relativa de lugares
tan disimiles como China, Estonia o Baja California es peor que inhumano: es in-
convicente”. Esta es una frase temeraria (no sélo porque intenta quebrar nuestra
conviccidn de que no hay nada peor que lo inhumano), sino porque argumenta a
la ligera el valor de la cultura: la convierte en un fetiche y atacando a este fetiche
—creado por él mismo-, llega a creer que, ademads de despretigirala, ha logrado
sacar a la cultura de |la dimensién econdémica o politica de toda accidn social. En
ese ingenuo juego de espejos cabe su pregunta (p. 248): “Piense en Bill Gates, el
mas exitoso y rico empresario del mundo. Aparte de su genio personal, écudnto
de su éxito se debe a sus antecedentes culturales y a su ética protestante? ¢Y
cuanto se debe al sistema de propiedad legal de los Estados Unidos?.

La pregunta es en si misma una tautologia. Podriamos contestarle en su mismo
estilo genérico que todo lo que no conserva su condicién natural es ya un producto
cultural. Pero preferimos puntualizar: el genio personal de Bill Gates (que no es
poca cosa), si estd marcado en sus antecedentes culturales: en el aprestamiento
cultural en su infancia, en su educacion familiar y escolarizada, en el elevado nivel
del conocimiento cientifico y tecnoldgico y en el gran prestigio social de la ciencia
en su pais, en fin, en los valores que el individuo Bill Gates se da para siy para su
vida. Por supuesto que, el sistema legal es importante; pero éste para no devenir
en una entelequia, no puede ignorar el hecho de que la tecnologia del software
que le permite a Bill Gates expresar la razén instrumental como pasién personal
se explica en una sociedad cuya cultura dominante se asienta —como advierte
Hopenhayn—sobre dos ejes: tecnificacion y privatizacién exhaustivas.
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Las formas del Derecho expresan también las formas culturales de los pueblos:
la guillotina no se hizo para estudiar la caida libre de los cuerpos: correspondia a
una orgnizacién de la ley en determinada fase cultural de la burguesia francesa
(su valoracién de la vida y de la muerte, entre otros aspectos), y del empefio
que tuvieron en defender su nuevo orden econémico. La economia vy la politica
alcanzan, entonces, su verdadero sentido desde los lazos culturales que les dan
forma. Es en esa perspectiva que Touraine sefiala que el sistema de los actores y
el sistema de la accidn tienen el mismo estatuto tedrico y son inseparables, como
son inseparables un modelo cultural y un tipo de acumulacion.

La intencién de Hernando de Soto manifiesta en la tesis: El éxito del burgués no
depende de sus antecedentes culturales, no esta direccionada sélo a subestimar
la cultura. Esta relacionada, sobre todo, el hecho de vendernos la idea de que
ser burgués es —en si mismo- sindnimo de éxito. Y que si la cultura estorba a esta
idea del éxito hay que desecharla. A contracorriente de esta posicién Habermas
ha insistido con bastante acierto que el proyecto civilizatorio del capitalismo tardio
cojea por cuanto, independientemente de su focalizado crecimiento econémico
(mds son los excluidos) y de su relativa estabilidad politica, no otorga a sus ac-
tores el sentido motivante de la accidn cultural. Es decir, los horizontes de vida
generados, seglin Heidegeer, en la cultura apareen desdibujados y alienados en
el hombre moderno. La economia politica del poder capitalista habria creado
entonces una jaula de hierro (y no una campana de vidrio) que amenaza la con-
vivencia humana y la sobrevivencia de su especie.

Pero si declaramos “inconvincente” la argumentacion de Hernando de Soto no
podemos negarle su astucia: su verdadera intencién es encapsular al movimiento
popular y contener la crisis social, cuyas causas profundas se esmera en ignorar.
Es su astucia también la que lo lleva a producir escenarios ideales que no tienen
nada que envidiar al que elaboré el rey Canuto para dominar las mareas.

Su fracaso no dependerda sélo de la debilidad de sus argumentos (irdnica-
mente es nada menos Friedman quien sostiene que la mayoria de los hombres
de negocios no creen realmente en la libre empresa) sino de la extraordinaria
defensa de la cultura que caracteriza a la produccion intelectual de occidente de
hoy dia (Bauman, Bourdie, Touraine, Gidens, Habermas, Shultz, entre otros), que
al haber puesto bajo sospecha a la sociedad moderna, lo ha hecho también con
su utopfia fundante: el mercado. Hoy muchos dudan de aquella mano misteriosa
(el mercado) que consagraba una integracion sistémica entre la economiay el
poder politico y que asignaba recursos con tanto mayor eficiencia cuanto mas se
obviaran las pertenencias culturales de sus miembros. Empindndose sobre esta
sospecha, lo mejor del pensamiento moderno nos advierte que lo importante en el
mundo de la vida, no es la objetividad, ni la subjetividad, sino la intersubjetividad.
Y que ésta libra sus mejores batallas en el campo de la cultura.
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La apuesta de De Soto por el capitalismo popular no es inocente. Desde 1986
en que publica El otro sendero nuestro autor habia ya cargado los dados. De eso
se habia dado cuenta Alberto Flores Galindo cuando advierte que una ideologia
como la contenida en ese libro no podia sustentarse en los viejos partidos politicos
sino directamente en el movimiento social. “Los partidos tradicionales cargan
inevitablemente con ese pesado del que Hernando de Soto quiere deshacerse
imaginariamente”, subraya Flores Galindo. Y afiade: “El porvenir de una ideologia
es muy pobre si sélo se convierte en un libro”. Flores Galindo tuvo razén: De Soto,
enganchado al éxito editorial de E/ misterio del capital lideré una opcion politica,
“Capital popular”, para jugar al poder. Lo que él no dijo en su campafia es que
lo que ambicionaba no era sélo un titulo legal de propietario del poder, sino el
titulo social de todo el poder que le permita expresar los intereses de la clase
burguesa trasnacional frente a otras clases y a otros grupos sociales del pais cuya
sobrevivencia esta en juego.

Esta apuesta de De Soto por una razén ordenante —calificada por Weber de
razén instrumental- que se propone anular los matices de la economia y de la
cultura en nombre de la totalidad occidental es, indudablemente, una razén
totalizante.

éPodemos criticar a la razon instrumental? “Si—afirmaba Adorno-razonando”.
Es decir apelando a lo mejor del pensamiento universal, evitando que el sentido
comun de occidente nos colonice, negandonos a que sea la especializacion
la Unica forma de administrar el saber moderno, superando la tentacién de la
uniformidad mas extrema ( el poner todos los huevos en una misma canasta) y
asegurandonos de que la agenda mundial de las transnacionales no pueda disi-
mularse tras de sus leyes y la organizacion social que ha establecido. Creemos
el escenario que no sélo denuncie el orden totalitario oculto tras la globalizacion
sino también obliguémosle a luchar, reprimir y debatirse en un universo humani-
zado por la accién social y cultural, con la que los pueblos nos recuerdan que el
hombre es el porvenir del hombre.
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Agroexportacion, crecimiento
economico y derechos laborales

Julio Gamero Requena*

Resumen

El boom de las exportaciones agropecuarias es innegable. Estas se han duplica-
do en los ultimos diez afios y sus mercados de destino se han diversificado junto
con laampliacién en el portafolio de productos. El nimero de asalariados asciende
a mas de 200 mil en dicha actividad, sin embargo sus condiciones salariales y de
empleo distan de los estandares de trabajo decente y no guardan corresponden-
cia con la notable expansién de dicho sector. ¢A qué se debe dicha situacién? El
presente articulo desarrolla la hipdtesis que ello obedece a la persistencia de un
arreglo laboral inequitativo que se asentd a comienzos de los noventa.

En los noventa empezaria el llamado “boom” de la agroexportacién. Las
tradicionales exportaciones agricolas —café, algoddn, maiz— empezaron a ser
desplazadas por flujos crecientes de otros productos que fueron denominados
como no tradicionales, destacando entre ellos el esparrago, las legumbres, frutas,
cereales.

* El autor ha sido Presidente de Desco, ex Viceministro de promocién del empgleo y mypes. Es Profesor
en la FIECS y en la Maestria de Relaciones Laborales en [a PUCP. Es consultor de la OIT, OPS, CAN y
de instituciones estatales. Cuenta con diversas publicaciones en temas de empleo, mypes y politicas
sociales.
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Grafico 1
Exportaciones FOB, 1950 - 2011/ junio (en millones de US$)
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Si bien, como se observa en el Grafico 1, las exportaciones de productos
agropecuarios —las denominadas no tradicionales'- comenzaron su tendencia
ascendente en los noventa, ha sido en el marco de la llamada ley de promocidn
agraria, Ley 27360 de octubre de 2000, que dichas exportaciones aumentarian
su tasa de crecimiento en forma exponencial. La referida Ley alent6 la presencia
de la gran inversién en el sector agrario al incorporar un régimen tributario mas
ventajoso que el del régimen general -15% de impuesto a la renta en vez de 30%-
y un régimen laboral particular que supuso un menor costo de la contratacion
(ver Tabla 1).

Si bien dicha normativa incorporé incentivos para la atraccién del gran capital
en las zonas de la costa, ello no ha sido suficiente para dinamizar al conjunto
de la actividad agricola. Mas bien se ha constituido en un elemento que habria
acentuado la diferenciacion entre el denominado “agro moderno”, bdsicamente
de agro exportacidn, y el “agro tradicional” que se encuentra mas orientado hacia
el mercado interno y que descansa en la pequefia produccion. Por ejemplo mien-
tras las exportaciones agro pecuarias vienen creciendo a tasas superiores al 10%,
el PBI agricola registra tasas de variacion inferiores al promedio de la economia
(BCRP, 2000 — 2011).

Ill

! Bajo esta denominacién aparecen contabilizadas las exportaciones de espérragos, alcachofas, paltas,
uvas, pimientos, etc.
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Dicha hipdtesis supondria revisar la imagen del “boom” agro exportador, en
el sentido que no es sindnimo de “boom” para toda la agricultura. Es sélo para
parte de ella, la mas integrada al mercado mundial. Dicha actividad, por lo demas,
puede que —por efectos de la ley agraria- se encuentre recibiendo mas transfe-
rencias desde el Estado que la pequefia agricultura. Asi, mientras sus resultados
se encuentran gravados con un 15% de impuesto a la renta, el régimen general
comprende un 30%. A ello tendria que sumarse la transferencia de recursos desde
los trabajadores y la seguridad social. En el primer caso, debido al menor costo
anual del jornal agrario y, segundo, al menor aporte que realizan las empresas
agricolas a ESSALUD (4% de la planilla en vez del 9% que realiza el resto de em-
presas). Restaria consolidar un analisis costo—beneficio para transparentar la
magnitud y sostenibilidad del “boom” agro exportador. Ello sin incorporar, aun,
la variable medio ambiental.

El régimen laboral agrario

Originalmente la Ley 27360 debia regir hasta diciembre del afio 2010, pero
en el 2006 fue extendida su vigencia hasta fines del afio 20212 Esta ley ha sido
motivo de preocupacidn de juristas, organizaciones defensoras de los derechos
laborales y de las centrales sindicales pues transgrederia derechos adquiridos y
reconocidos formalmente, al extremo que en el aifio 2006 fue objeto de una accién
de inconstitucionalidad planteada por el Colegio de Abogados de Ica. El Tribunal
Constitucional (TC) desestimé dicha accién argumentando que, de acuerdo al
articulo 103 de la Constitucion de la Republica, “pueden expedirse leyes especiales
porque asi lo exige la naturaleza de las cosas, pero no por razén de diferencias de
las personas” (sentencia 00027-2006-PI/TC).

Para el TC, las diferencias de trato legislativo se justifican en el articulo 1032
de la Constitucién, que faculta a legislar de manera especial y excepcional, cuan-
do la naturaleza de las cosas asi lo amerite, y no por cuestiones arbitrarias o
infundadas. En el caso del régimen agrario, las particularidades del mercado de
trabajo en el sector, caracterizado por la temporalidad, aleatoriedad, movilidad,
estacionalidad, informalidad y dificultad en el acceso al empleo justificarian un
trato excepcional y especial.

* Normas inicialmente transitorias han devenido, asi, en permanentes. Junto con este caso se encuen-
tran: el DL 1086, que extiende el régimen laboral especial de la mype hasta el 2015 y el régimen
laboral de las exportaciones no tradicionales, DL 22342, que cumple 33 afios en el 2011.
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Tabla1

Comparacidn entre el régimen laboral comtin y la ley 27360

Régimen comtin

Ley N2 27360 (oct. 2000)

Rasgos generales

Régimen comun

Régimen laboral, de caracter especial
y transitorio* aplicable tanto a las
personas naturales o juridicas que
desarrollaran cultivos y/o crianzas en
el dmbito rural (con excepcién de la
industria forestal), como a las perso-
nas naturales o juridicas que realizaran
actividad agroindustrial.

Jornada de
trabajo

Maximo 8 horas diarias ¢ 48 horas
semanales.

Jornadas acumulativas; sélo se paga

el sobretiempo cuando exceda en pro-
medio los limites maximos permitidos
por la ley

Remuneraciones

Salario no inferior a la Remuneracién
Minima Vital. Ademas, Compensacién
por Tiempo de Servicios (CTS) y las
Gratificaciones

Remuneracién no inferior a la Re-
muneracién Minima Legal, pero ya
incluyendo las Gratificaciones legales
y la Compensacién por Tiempo de
Servicios

Vacaciones

Descanso vacacional remunerado de
treinta (30) dias calendarios remune-
rados por cada afio de servicios;

Descanso vacacional de quince (15)
dias calendario remunerados, por cada
afio de servicios.

Gratificaciones
legales

Dos gratificaciones al afio: una en
julio y otra en diciembre, con un
monto, en cada caso, equivalente a la
remuneracién mensual que perciba el
trabajador en la oportunidad en que
corresponda su pago.

Se incluyen ambas gratificaciones en el
salario diario del trabajador.

Compensacion
por tiempo de
servicios

Los empleadores depositan tantos
dozavos de la remuneracién computa-
ble percibida por el trabajador como
meses completos haya laborado.

Se subsume en el salario diario.

Indemnizacién
por despido arbi-
trario

Se pagan 45 dias (1% remuneracion)
por cada afio efectivo de servicios
hasta un tope de 360 dfas.

Se paga sélo 15 dias (1/2 remunera-
cidn) por cada afio efectivo de servi-
cios con un tope de 180 dias.

Seguro de salud

9%

4%

Fuente: Elaboracién a partir de Javier Mujica Petit, “Cuando el comercio avanza y el trabajo decente retrocede. Andlisis
de los decretos legisiativos en el TLC Pert - EE.UU”, en materia laboral. Red-GE, 2009. Disponible en http://www.redge.
org.pe/sites/default/files/Cuando%20el%20comercio%20avanza%20-%20Javier%20Mujica.pdf

4 La ley originalmente determin su vigencia por diez afios. Luego fue prolongada hasta el afio 2021.
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Mas especificamente, para el TC la legislacidn laboral diferenciada del régimen
laboral comun para el sector agricola resultaria un medio idéneo y menos gravoso
para promover y fomentar el empleo en este @mbito de la economia. Ademas,
la medida optimizaria de mejor manera el objetivo constitucional de promovery
fomentar el acceso al empleo en el agro. Agrega el TC que la Ley N2 27360 tiene
una vocacion de temporalidad que no se debe perder de vista y cuya Ultima pro-
rroga prevista ha extendido su vigencia hasta el afio 2021.

Con ello, el TC ha validado el régimen agrario sefialando que es un régimen
que promociona la formalidad y que hay diferencias entre la labor agraria y las
labores urbanas. Sin embargo, es interesante que, alin cuando en esta sentencia
el TC revela los factores objetivos (temporalidad, estacionalidad o movilidad e
trabajadores), que hacen al trabajo agrario distinto del trabajo desarrollado en
los otros sectores de actividad, no se limitan las diferencias de trato del régimen
a aquellas peculiaridades (por ejemplo, en otras legislaciones es admisible el con-
trato temporal en el sector agrario) ni otorga un plus de proteccién proporcional
al caracter penoso de la labor agraria {(mejor seguridad social, mas temprana) que
se describe a lo largo de la sentencia. Por el contrario, como respuestas a esos
factores diferenciales, el TC valida un régimen laboral con un proteccidn distinta
y menor a la de los trabajadores del régimen general en base a un supuesto ob-
jetivo de fomento progresivo del empleo.

Cabe agregar que en el régimen agrario las medidas promocionales son tempo-
rales -hasta el 2021!-, pero carecen de participacion y monitoreo tripartito. La OIT
ha sefialado que todas las medidas de politica con incidencia en la condiciones
de empleo, deben ser objeto de monitoreo y evaluacién constante, en el marco
de didlogo social, para revisar su aptitud en lograr el objetivo planteado. Asi lo
sefiala el parrafo a) del articulo 2 del Convenio nim. 122 (ratificado por el Perd)
donde se exhorta a cada miembro a revisar las medidas adoptadas para lograr
los objetivos del pleno empleo, productivo y libremente elegido.

Sindicalizacion y modalidades de contratacion

Como se ha sefalado, la Ley 23760 alentaria el ingreso de la gran inversién al
agro costefio y junto con ella se retomaria un proceso de salarizacion de las rela-
ciones laborales luego de un largo interregno®. Una particularidad de este proceso
es la creciente incorporacion de mano de obra femenina. En el 2008 representaba
el 27% del total de los asalariados rurales (ver Grafico 2} y de dicho porcentaje un
52% se localizaba en el sector primario (ENAHO, 2008).

® Conelinicio de la reforma agraria a fines de los sesenta, la expansién de las relaciones capital —trabajo
entraron en suspenso hasta fines de los noventa.
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Grafico 2
Peru 2008: Distribucion de los asalariados por género y ambito
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Fuente: ENAHO 2008, tomado de Eguren, Fernando, Caso de Pert en Politicas de
Mercado de Trabajo y pobreza rural en América Latina, CEPAL, FAO, OIT, 2010

De acuerdo con informacién proveniente de la Planilla Electrénica (PE) del
Ministerio de Trabajo, en el 2009 en el sector privado se contabilizé menos de 100
mil sindicalizados. De ellos 11% correspondian a trabajadoras y 89% a varones. En
el caso de la actividad agricola, se registré un 13% de trabajadoras sindicalizadas
y s6lo 6 convenios colectivos culminados (MTPE, Anuario Estadistico 2009).

Grafico 3
Sindicalizacién por sexo en la agricutura/ ganaderia (2009)
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Fuente: MTPE, Planilla electrénica 2009
Elaboracidn: Propia
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A partir de la reforma laboral liberal de comienzos de los noventa, se flexibi-
liz6 la contratacion laboral surgiendo una diversidad de modalidades para ello.
El régimen laboral agrario se vino a sumar a ellas. En el sector agricola, tal como
se puede apreciar (ver Grafico 4), 2 de cada 3 contrataciones corresponden a la
tipologia de sujeto a modalidad superando ampliamente el promedio de toda la
economia.

Grafico 4
Modalidades de contratacidn: participaciéon porcentual del nimero
de contratos, agro y total
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Fuente: MTPE, Planilla electrénica 2009
Elaboracidn: Propia

A su vez, dentro de la categoria sujeto a modalidad, el 61,3% de dichos con-
tratos corresponde a la condicidn de Intermitentes (ver Gréfico 5), con lo cual la
mano de obra que se contrata para las labores correspondientes no llega a ser
un asalariado a “tiempo completo” y con ello se debilita su insercién laboral y se
estaria afectando su cobertura de la seguridad social, propia del trabajo depen-
diente. Este proceso, por lo demas, no hace sino debilitar el proceso inconcluso de
expansion de las relaciones capitalistas en la economia peruanay que tiene como
una visible expresién de ello a la persistencia de la mitad de la PEA en condiciones
de trabajo independiente de baja calificacion.
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A junio de 2009, como ya se ha sefialado, la informacién de la planilla electrénica
sobre contratos registrados en el MTPE revela el predominio de la contratacion
temporal por sobre la contratacidn indefinida en el sector agricola y dentro de la
contratacion temporal el alto nimero de contratos intermitentes. Segun la ley, el
contrato intermitente en aquel celebrado entre un empleador y un trabajador, para
cubrir las necesidades de las actividades de la empresa que por su naturaleza son
permanentes pero discontinuas. Los contratos intermitentes otorgan al trabajador
un derecho preferencial en la contratacion futura, que operara sin requerirse la
celebracidn de un nuevo contrato o una renovacién.

Griéfico 5
Participacién porcentual de los contratos sujetos a modalidad, 2009
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Fuente: MTPE, Planilla electrénica 2009
Elaboracién: Propia

El régimen laboral agrario consagra una remuneracion inferior que la percibida
por el trabajador del régimen general®. Junto con ello se observa una extensién
de una modalidad de contratacidn que coloca al trabajo agricola en una condicién
de alta inestabilidad y discontinuidad laboral con los efectos adversos que ello
conlleva en términos de acumulacién de su experiencia laboral, de rupturas en el
acceso y cobertura a los mecanismos de la proteccion social y de incertidumbre
en el proyecto de vida de quienes laboran en dicho sector.

5 En el caso del salario minimo agrario la no incorporacién de la asignacién familiar (10% de la remune-
racién minima) y el menor goce vacacional (15 dias en vez de 30) lo pone en clara desventaja frente
al salario minimo del régimen general, en términos de costo anual.
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Por su parte, las empresas que dan empleo a dichos trabajadores/as no son
de poca escala. En consonancia con la inversién realizada se encuentra, por ello,
que el 85% de todo el empleo dependiente registrado en el sector agricola esta
localizado en empresas de mas de 500 trabajadores (MTPE, Planilla electrénica
2009). Es decir, en grandes unidades productivas. Dicha concentracién es bastante
elevada si se la compara con el promedio de la economia. En este caso, el 68% del
empleo dependiente corresponde a empresas de dicha envergadura que, de otro
lado, cuenta con un mejor estandar laboral que su similar del sector agricola.

Grafico 6
Evolucién del empleo por tamafio de empresa: Régimen Laboral Agrario,
2008 — 2011 (junio)
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Fuente: MTPE, Planilla Electrénica
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En el caso de la agroexportacion, consecuentemente, se encuentra una clara
asimetria entre el capital y el trabajo. Por un lado hay empresas fuertes, extensas
y grandes empleadoras. Desde el lado del trabajo, a su vez, se encuentran tra-
bajadores asalariados “a medias”, con una tasa de sindicalizacién menor (1,85%,
Planilla Electrénica 2009), en comparacion con la ya baja tasa de sindicalizacién
general (4,42%, Planilla Electrénica 2009) y con, apenas, 6 convenios colectivos
registrados en el 2009 (MTPE, Anuario Estadistico 2009). La autoridad de trabajo,
bajo el principio de igualdad de oportunidades, debiera actuar fortaleciendo el
cumplimiento efectivo de la ley para desincentivar las practicas anti sindicales
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ejercidas por una parte de las empresas. Para ello, entre otros elementos, es clave
el refuezo de la inspeccidn laboral.

Salarios bajos y alta productividad

En el sector agricola y de agro exportacion los trabajadores cuentan con poca
capacidad de negociacién ya que muestran una densidad sindical sumamente
baja, periodos de discontinuidad laboral y una legislacion laboral que consagra
un salario minimo inferior al del régimen general. Inversamente, la tendencia en
los niveles de productividad agricola es creciente (Banco Mundial, 2011), como
se puede apreciar en el grafico siguiente. De 1991 en adelante, la productividad
en el agro se ha incrementado en un 85%.

Grafico 7
Peru 1980 — 2008, Productividad agricola (USD a precios constantes de 2000)
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Fuente: Banco Mundial, http://datos.bancomundial.org/indicador/EA.PRD.AGRI.KD
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La asimetria en la capacidad de negociacidn entre el capital y el trabajo se ve
expresada en que incluso los trabajadores que cuentan con sindicato y negociacién
colectiva enfrentan severas limitaciones para lograr mejoras salariales.

Analizando, por ejemplo, la brecha salarial (ver Grafico 8) -entendida como la
‘ distancia entre el ingreso del personal ejecutivo y el obrero, o el nimero de sala-

rios de un obrero contenidos en el sueldo de un ejecutivo- se encuentra que en
‘ empresas emblematicas del boom agro exportador la brecha salarial, ya definida,
asciende a 31 0 33 veces mientras que en el resto de actividades econémicas ella
fluctda entre 7 y 15 veces.

‘ Gréfico 8
Brecha salarial’” por actividad econémica (2009)
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Fuente: MTPE, Dictdmenes Econdmico laborales de S. A. Vird, CAMPOSOL y PEEL, 2009
Elaboracién: Propia

7 Se define brecha salarial al cociente que resulta de dividir el sueldo de la categoria ocupacional Eje-
cutivo entre la categoria Obrero.
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¢Es acaso la condicidn salarial vulnerable, desventajosa del trabajo en la agro
exportacion, el elemento de su competitividad a nivel internacional? Si esto fuera
asi, la denuncia internacional por incurrir en practicas calificadas de “dumping
social” estaria en la orden del dia.

Analizando el caso del esparrago peruano, por ejemplo, se encuentra que ello
no es asi (ver Grafico 9). El rendimiento de dicho cultivo® -derivado de condiciones
climdticas, ubicacion geografica de los cultivos y de la tecnologia presente- es
poco mas del doble que su competencia en el mercado internacional (ver el eje
horizontal, de izquierda a derecha en el Grafico 9). Por ello el Perd ha logrado
ubicarse como el primer exportador mundial de esparragos desplazando a México
en su condicion de principal proveedor del mercado de EEUU.

Grafico 9
Rendimiento del esparrago peruano (Tn/ Ha) y salario minimo (USD nominal diario)
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Nota técnica: el rendimiento del esparrago corresponde a Tn/Ha y es dato del 2007.
Los salarios minimos corresponden a 2010 y estdn expresados en USD diarios.
Tomado de Asociacién Aurora Vivar, Agroexportacién: competitividad, condiciones
laborales y dumping social, pdf disponible en http://www.redge.org.pe/sites/all/files/
JGAMERQO_EXPO.pdf

8 Se define rendimiento como la relacién entre (TM cosechadas/ TM sembradas).
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Sin embargo, dicha condicién de un rendimiento productivo que duplica la
media mundial no va acompafiada de una mejor ubicacidn de sus trabajadores
en la escala salarial internacional. En este caso, el Perd se encuentra entre los
paises con salarios mas bajos cuando la razén tecnoldgica permitiria un mejor
nivel salarial. Si ello no es asi, es un tema de institucionalidad laboral interna, que
ha venido siendo adversa al trabajador, y menos el referido con el nivel de capital
humano de dicho sector.

Hacia un nuevo acuerdo laboral

Lo mostrado con las condiciones laborales de las/os trabajadoras/es de la agro
exportacion es una de las secuelas de la reforma laboral liberal implementada a
comienzos de los noventa. El tema laboral abordado en [a ley de promocidn agraria
no solo penaliza el trabajo, al recortarle derechos laborales salariales, sino que
| dicha condicion la “eleva” al rango de “incentivo” necesario para atraer la gran

inversion privada en dicho sector.

La inversién es necesaria, es clave para generar empleo. Cabe recordar, sin
embargo, que la inversidn (o capital) necesita del trabajo para poder realizarse
a través de una funcién de produccidn. Sin trabajo no hay capital que pueda re-
producirse. Capital y trabajo son indisolubles. Hoy, mas que sustitutos perfectos
son factores complementarios.

En ese sentido las politicas de atraccion de la inversion privada —entre ellas,
la ley de promocidn agraria- han sido politicas “cojas”. Sélo se han concentrado

| en el factor capital, dejando de lado el trabajo como elemento que condiciona
la actividad econémica a desarrollarse y que asegura el valor agregado potencial
que contendra un determinado flujo de inversiones.

Porter, entre otros, sefiala que las ventajas competitivas se construyen, no se
dejan al azar de la “mano invisible”. Y, por ello, no sélo para atraer inversion de
mejor calidad sino para imprimirle sostenibilidad al crecimiento econdmico se
requiere de adicionar similar esfuerzo pero, ahora, orientado hacia el trabajo. Es
decir, al mejoramiento de las condiciones de la oferta laboral.

En el caso de la agro exportacion ello supone bien, a través de la politica
publica o a los condicionantes de toda inversion en dicho sector, implementar
practicas que mitiguen, preserven, faciliten y refuercen el capital humano y sus
condiciones de trabajo en dicha actividad. Para esto dltimo, del teorema del
salario como “costo” y del trabajo como sustituto perfecto del capital debiera
transitarse a la teoria de los salarios de eficiencia y al enfoque de trabajo decente
como medios de alentar el mejoramiento de la productividad, de retencion de
mano de obra en un sector intensivo en trabajo y garantizar el ejercicio de los
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derechos®y el didlogo social que le corresponden, como personasy ciudadanos/
as, a quienes trabajan en dicho sector.

Todo ello supone la necesidad de acometer la tarea de generar un nuevo
acuerdo laboral que acabe consagrando una institucionalidad distinta a la preva-
leciente, que permita que el trabajo recupere la centralidad que le corresponde,
no sélo como derecho humano sino como el medio més eficaz y sostenible de
superacion de la pobreza.
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La cooperacion internacional y la
transicion hacia un nuevo orden
energético mundial

Fernando Sanchez Albavera*

Existe consenso respecto a que estamos en la etapa final de la civilizacién
energética sustentada en los combustibles fésiles y ésta se caracteriza por un
alza vertiginosa en el precio de dichos combustibles, derivada de la incertidum-
bre politica en algunas fuentes de abastecimiento; de la inestabilidad monetaria
internacional y de la desvalorizacion del délar pero también, que duda cabe, de
la fuerte especulacion financiera internacional.

La transicion empieza a ser traumatica. Las protestas se suceden, tanto en
el mundo desarrollado como en el subdesarrollo. Estamos viviendo una globali-
zacién de la protesta como lo prueba la coordinacién que se dié recientemente
en las redes sociales para convocar a una jornada mundial de los “indignados”
el pasado 15 de octubre de 2011. Esta convocatoria dio origen a una protesta
global que acumulé 951 manifestaciones en 82 paises del mundo. Dentro de los
puntos que motivaron esta “indignacion globalizada” tiene un papel importante
el cuestionamiento de las externalidades negativas de la explotacidn de los recur-
sos naturales y el aprovechamiento no sostenible de nuestras ventajas naturales.
Cabe indicar que los paises desarrollados con sélo el 43% de la poblacién mundial
daran cuenta, en el 2025, de nada menos que del 43% del total de la energia que
se consumira en el mundo (Ver Tabla 1).

* Vicepresidente del Directorio de PETROPERU. Profesor Honorario de la Universidad Nacional de Ingenierfa
y de la Universidad Ricardo Palma. Director del Centro de Asuntos Plblicos y Empresariales. Director de
la Divisién de Recursos Naturales e Infraestructura de la CEPAL y Director del Instituto Latinoamericano
y del Caribe de Planificacién Econdmica y Social (ILPES). Fue Ministro de Energia y Minas y Diputado al
Congreso Nacional del Perli y miembro del Directorio del Programa ALURE de la Comisién Europea,
consuitor de diversos organismos internacionales, entre otros cargos importantes. Ha sido docente en
la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, Pontificia Universidad Catdlica y en la Universidad del
Pacifico en Peru. Ha sido profesor visitante en varias universidades espafiolas y latinoamericanas.Tiene
numerosas publicaciones editadas por [a CEPAL y editoriales de América Latina y Espafia.
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Esto se ve claramente cuando se observa el intercambio mundial de petréleo
(ver Mapas 1 a4). Los Paises del Sur abastecen a los del Norte. Estos intercambios
no expresan otra cosa que los desequilibrios mundiales en la distribucién de los
niveles de vida o de prosperidad. Estamos, sin duda, frente a un consumo que
viene siendo cada vez mas irracional y dispendioso.

Tabla 1
Concentracién de la poblacion y del consumo de energia en el 2025
Poblacion Paises desarrollados Paises en desarrollo
Poblacién mundial 14% 86%
Consumo de energia 43% 47%

Fuente: Agencia Internacional de Energia, World Energy Outlook, 2010.

El crecimiento de los precios del petréleo (ver Gréafico 1 deberia favorecer
un uso mas eficiente de la energia y patrones de consumo que sean realmente
sostenibles en el tiempo. El didlogo entre las naciones es indispensable para
mitigar los efectos de la elevacion de los precios de los combustibles fosiles y
para tomar las precausiones que la transicién hacia un nuevo orden energético
mundial amerita. La cooperacion internacional es indispensable, en primer lugar,
para que la transicion no sea dominada por la especulacién financiera, tal como
viene ocurriendo al momento de escribir este ensayo.

Mapa 1l
ANO 2010: Distribuciéon del consumo per cépita de petréleo (toneladas)
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Fuente: B.P. Statistical Review of World Energy, 2011.
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La légica de la transicion tiene que ser energética y no financiera. La acumula-
cion de grandes recursos financieros en manos de los estados productores y de
las corporaciones publicas y privadas, esta propiciando una transicion traumadtica.
Los costos de la energia son cada vez mas elevados y su impacto explicara, en el
caso de muchos paises en desarrollo importadores de petréleo, el incumplimiento
de los Objetivos del Milenio (ODM) de las Naciones Unidas.

Nuestros gobiernos parecen no haberse percatado de la importancia de esta
discusién. Sorprende la indiferencia, asi como la ausencia de una concertacion
regional, considerando que la cuestion energética se encuentra, cada vez mais,
en el centro de la geopolitica y las relaciones internacionales.

Mapa 2
Intercambio mundial de petréleo (millones de toneladas)
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Fuente: B.P. Statistical Review of World Energy, 2011.

En materia energética los paises de América Latina - a pesar de todo lo pre-
dicado en la Unién Sudamericana de Naciones (UNASUR) y en la Organizacion
Latinoamericana de Energia (OLADE) — no solamente hemos avanzado poco
sino que hemos disefiado politicas energéticas que cuestionan la esencia de la
cooperacion regional, lo que quedd en evidencia en las frustradas negociaciones,
hacia mediados de la primera década de este siglo, para constituir el denominado
“Anillo Energético”.
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Mapa 3
Afio 2010:Consumo per capita de gas (toneladas equivalentes de petrdleo)

%.o-

- -,
Norte
ri
0-05
0.5-1,0
10-1,5
M15-20
R0 Sur

Fuente: B.P. Statistical Review of World Energy, 2011.

La cuestidn energética deberia preocupar a nuestros gobiernos ya que no
hemos sido capaces de construir un discurso comun, en momentos en que la
energia y particularmente el petréleo y el gas, son los dos ejes mas relevantes
de la geopolitica mundial. Y esta incapacidad para articular una politica energé-
tica regional comdn ocurre a pesar que, con las disponibilidades energéticas de
petréleo y gas, América Latina puede autoabastecerse. Sin embargo, todavia hay
tiempo para que nuestros paises busquen un consenso energético que les per-
mita asumir un papel mds activo en la transicién a un Nuevo Orden Energetico
Mundial (NOEM).

Civilizacion y orden energético

El estudio de la evolucién de las civilizaciones del planeta revela que
la organizacién social y el desarrollo de las fuerzas productivas condicionan el
bienestar de la poblacién a su capacidad de absorcidn y utilizacién, de un modo
cada vez mas eficiente y sostenible, de las fuentes energéticas. Toda civilizacion
tiene un “orden energético”, que implica una articulacién entre productores y
consumidores, que tiene como eje central de accidn, conciliacidn y conflicto una
fuente energética dominante.
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Mapa 4
Intercambio mundial de gas (billones de metros cubicos)
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Fuente: B.P. Statistical Review of World Energy, 2011.

Grafico 1
Precios de las materias primas energéticas
(délares de EE.UU. el barril equivalente al petrdleo)
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FUENTE. FMI, Perspectivas de la economia mundial, setiembre 2011.
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Ellargo transito final de esta civilizacion energética, basada en los combustibles
fésiles, se inicid a comienzos de los setenta del pasado siglo XX. Desde esos afios
hasta lo que va del siglo XXl el orden energético basado en estos combustibles
se ha ido transformando. Si bien siguen siendo la principal fuente de energia,
la coalicion de intereses ha venido experimentando cambios muy importantes.
Ello ha sido muy claro en la guerra con Irak y la reciente caida de Gadafi en Libia
asi como respecto del papel que Arabia Saudita, Irdn y Venezuela juegan dentro
de la Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP). En los mercados
petroleroy gasifero, que quede bien claro, manda la economia politica, y eso im-
plica consideraciones que tienen que ver con el dominio de espacios geograficos,
tanto de las reservas como de los campos de explotacidn, asi como de las rutas
para el trafico comercial (Ver Mapas 2 y 4). Al ser un bien estratégico ligado a la
seguridad nacional, el petréleo y el gas no estan sujeto solamente a las fuerzas
del mercado. Su comercio implica una compleja articulacién de intereses, tanto
de paises como de empresas, para controlar las disponibilidades para el abasteci-
miento y apropiarse de las rentas de la explotacidn. La distribucién de esta renta
es motivo de permanente negociacion, pero también de una presién que no estd
libre del poder politico y también militar. Al mismo tiempo, los juegos de poder
son muy asimétricos, ya que la distribucion de las reservas hace que los paises
mds grandes del mundo dependan de otros de pequefia dimension.

La vieja coalicidn, apoyada en el predominio de las grandes empresas se desa-
rrollé en un “espacio tiempo histérico” marcado por dos guerras mundiales y un
amplio proceso de descolonizacidn. Desde inicios de los setenta, esta coalicién se
fue transformando: hitos muy significativos fueron los embargos y alzas del precio
del petrdleo que se produjeron en el primer quinquenio de los afios setenta del
siglo pasado, que motivaron la formacién del Grupo de Coordinacién Energética,
integrado por los paises desarrollados e inspirado, entre otros, por Henry Kissinger;
en 1974, que se transformo en |la Agencia Internacional de Energia (AIE).

Desde aquellos afios, quedo claro que el control de las reservas de petréleo y
gas era fundamental dentro del “Sistema Mundo”. En este marco son hitos muy
importantes la mayor capacidad de negociacién de los paises de Medio Oriente
que preocupa por el significativo cambio en la correlacion de poder que dicho
espacio sufrio debido a la Revolucién irani de 1979. Una vez mas, se pusieron en
evidencia los efectos generados por una eventual rigidez de la oferta de petréleo
y la nacionalizacion de las empresas. Sin embargo, a fines de los setenta también
se hizo evidente que los mayores excedentes financieros de los que disfrutaron las
naciones productoras tuvieron que reciclarse en los mercados de Estados Unidos
y Europa Occidental. Esto significa que cualquier bonanza derivada de la elevacién
de los precios del petroleo favorece, en definitiva, a unas pocas grandes empresas
trasnacionales petroleras y financieras y a los paises productores de petrdleo, a
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través de la renta fiscal y/o las operaciones de sus empresas estatales, como estd
ocurriendo en la actualidad.

Ainicios de los noventa, en el pasado siglo, el ataque de Irak a Kuwait mostré
la sensibilidad de los Estados Unidos frente a las reservas ubicadas en la zona.
Desde aquella época hasta hoy, es posible advertir las fuertes contradicciones
entre los intereses de los paises desarrollados , lo que ha quedado muy claro
respecto a las invasiones de Irak y Libia.

Hemos vivido recientemente un ciclo de alza de las cotizaciones del petréleo
gue ha sido el mas largo de la historia del Sistema Mundo. Hablar de 100 ddlares el
barril de petréleo parecia un poco exagerado en el 2006. La dinamica del consumo
de los paises emergentes como China junto con la crisis financiera internacional,
gue se inicié a fines del 2007, estimularon el crecimiento de las cotizaciones y
junto con ello se incubé una fuerte dindmica especulativa. En el 2011 la especu-
lacién con materias primas continta pero se han reducido un poco los precios del
petréleo por las presiones recesivas en la economia de los paises desarrollados y
por la necesidad de controlar las presiones inflacionarias en la China Popular.

Grafico 2
Distribucion de las reservas probadas de petrdleo (porcentajes)
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Fuente: B.P. Statistical Review of World Energy, 2011.

La preocupacion de los paises desarrollados respecto del control de las reser-
vas internacionales de petrdleo es cada vez mayor., Se puede constatar que éstos
han venido perdiendo participacion en el control de las reservas mundiales de
petréleo. Sia inicios de la década de los noventa, del pasado siglo, controlaban el
17% de las reservas mundiales de petrdleo, a fines del 2010 dicha participacidn
era de 15%. Cabe precisar que, respecto de dicha participacion, la del Norte de
América, en particular, ha declinado sensiblemente.
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Grafico 3
Papel de los paises desarrollados y de las economias emergentes
en el mercado petrolero mundial
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FUENTE. FMI, Perspectivas de la economia mundial, setiembre 2011.

En efecto, si en 1990, Estados Unidos y Canada, controlaban casi el 10% de las |
reservas mundiales, en el 2010 dicha participacidn era de sélo 5%.

Las reservas de petréleo estan todavia muy lejos de agotarse. En el periodo
1990-2010, las reservas pasaron de unos 1,000 a 1,382 millones de barriles, pu-
diéndose constatar el importante incremento de la participacion de América del
Sur, particularmente Venezuela, y de Euroasia { Ver Grafico 2).

Cada dia las grandes empresas petroleras buscan mas depésitos fuera de sus
paises de origen pero cada vez encuentran menos espacio para sus operaciones.
Se ha revitalizado con mucha fuerza el nacionalismo petroleroy en América Latina
eso es mas que evidente. Los paises en desarrollo, abiertos a la inversion extran-
jera, son los que menos petrdleo tienen, al menos por el momento.

La tendencia del mercado mundial es a un creciente desequilibrio entre los
que tienen las reservas y los que registran una mayor demanda. El consumo de
los paises desarrollados y de economias emergentes como China Popular e India
crece muy rapido ( Ver Grafico 3) y en ese contexto, de fuerte demanda y relativa
rigidez de la oferta, por la inversion y el tiempo que demora descubrir nuevos
depdsitos, el precio tendera a ser cada vez més elevado.

Controversia Norte-Sur y patrones de consumo energético

El escenario energético actual da cuenta de la clasica controversia Norte-Sur,
caracterizada por una marcada disparidad en cuanto a la disponibilidad de fuentes
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energéticas, concentradas en los paises de menor desarrollo relativo y un acelerado
consumo de energia por parte los paises mas desarrollados. Esto ha puesto en el
centro de la agenda internacional, desde hace dos decenios, el tema de las emi-
siones contaminantes y, por lo tanto, de la sostenibilidad ambiental del planeta.

La discusion, por eso, no deberia estar centrada solamente en determinar
hasta cuando se prologara el predominio de los combustibles fésiles y como
hacer para que aumente su disponibilidad y cdmo promover la participaciéon de
energias alternativas. Esta linea de accion, que es parte esencial de la transicidon
hacia una nueva civilizacidon energética, debe ser acompaiiada por la creacidon
de una instancia internacional que permita administrar dicha transicion. Esto
no puede dejarse a las fuerzas del mercado ni menos al casino financiero de los
especuladores. Los altos costos del petrdleo estdn generando mas pobreza en
una buena parte del mundo subdesarrollado, que a su vez esta sufriendo el alza
del precio de los alimentos.

éHa llegado el momento de fijar los precios del petréleo y de controlar las
maniobras especulativas? Las presiones politicas son cada vez mas evidentes. Hay
muchas posibilidades de manejar los precios pero por sobre todo de controlar
las utilidades. Los precios actuales son casi veinte veces mayores que los costos
de produccién.

Claro esta que los combustibles fosiles no pueden ser baratos, eso conspira con-
tra los esfuerzos de mitigar las emisiones contaminantes y contra el uso eficiente
de la energia. De lo que se trata es de perfilar una mezcla de fuentes energéticas
con tendencia al predominio de las renovables. Para esto se requieren, por cierto,
senales de precios de los combustibles fosiles que alienten las energias alterna-
tivas pero también se requiere manejar los efectos sociales de la transicién a un
nuevo orden energético y para eso hay que controlar las ganancias que genera la
produccion de combustibles fésiles.

El tema es complejo. El nuevo orden deberia permitir, en primer lugar, un
equilibrio de intereses entre los paises productores y consumidores, poniendo
especial atencion en aquellos de menor desarrollo relativo.

Los cambios de civilizacion energética por los que ha atravesado la humanidad
han implicado no sélo la disponibilidad de una nueva fuente de energia, sino
también un uso mas eficiente de las ya existentes, lo que implica mayor produc-
tividad para un mayor bienestar. La consigna es hacer mas con menos energia y
para eso hay que ir transformando los patrones de consumo. Esto nos va a llevar
todo este siglo ya que requiere redefinir la naturaleza del trabajo, de las ciudades,
del transporte, de la movilidad de las personas y de los bienes etc.

El panorama actual lleva a una polarizacidn entre los paises desarrollados y
los que tienen las reservas (Ver Grafico 4). Es muy dificil cubrir sustentablemente
la intensidad del consumo derivado de la opulencia de las naciones mas desa-
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rrolladas si es que éstas no transforman sus patrones de consumo y también es
insostenible pensar que las naciones emergentes van a tener el mismo estilo de
vida, dispendioso e irracional en cuanto al uso de los combustibles fésiles.

Es inevitable, por lo tanto, que durante la transicién los mayores esfuerzos se
concentren en el uso eficiente de estos combustibles ya que su sustitucién, me-
diante una mayor incorporacion de las fuentes nuevas y renovables, no alcanzaria
para garantizar un mayor crecimiento y bienestar. Para lograrlo, ademas, serd
necesario esperar varias décadas y los combustibles fosiles van a seguir siendo
indispensables dentro de la matriz energética mundial.

Para lograr mas eficiencia es necesario emitir sefiales adecuadas de precios que
contribuyan al uso eficiente de la energia, lo cual pone en el centro de la agenda
el tremendo costo de las externalidades negativas de los combustibles fosiles. En
este marco conceptual, cabria preguntarse si el mercado es capaz de internalizar
las externalidades como dicen los economistas ambientales.

El asunto requiere del disefio de toda una estrategia de cooperacion interna-
cional por una razon muy simple. El nuevo orden energético no sélo tendria que
mantener un nivel de bienestar que permita la cohesidn politica y social de los
paises desarrollados. También deberia generar unincremento en el bienestar del
mundo subdesarrollado y la reduccién de la desigualdad mundial en la calidad de
vida y por ende del Indice de Desarrollo Humano.

Grafico 4
2010: Consumo per capita de energia
(toneladas equivalentes de petréleo por habitante)
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Fuentes: Agencia Internacional de Energia, Key World Energy Statistics, 2010. CEPAL, con datos de IEA, Key World
Energy Statistics
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Una mejora significativa del bienestar social de los paises menos desarrollados
no seria sostenible si los habitantes de las naciones mds avanzadas contindan
manteniendo su actual patrén de consumo energético y si es que las economias
emergentes consideran que deben imitar los patrones de consumo energético
de los paises desarrollados. Rifkin puso el dedo en la llaga cuando sefialé que
“resultailusorio pensar que la poblacidn de los paises en vias de desarrollo podra
tener acceso algun dia a la cantidad de petrdleo per capita de la que ha disfrutado
EEUU durante la “edad de oro” del petrdleo”.

Esto es lo que hace sumamente compleja la discusion en los foros internacio-
nales. Seria necesario realizar un esfuerzo muy grande en el uso eficiente de la
energia y esto implica un drastico cambio en el modo de entender el bienestar.
Como contraparte, en el espacio del mundo en subdesarrollo habria que combi-
nar, simultdaneamente, redistribucién social de la riqueza con un uso cada vez mas
eficiente de la energia para lograr un mayor desarrollo humano.

Patrones de consumo energético y emisiones

Los paises del mundo subdesarrollado consumen poca energia. Los paises de
América Latina, por ejemplo, tienen un consumo de energia per cdpita cinco veces
menor que los paises de la OCDE por habitante (Ver Gréfico 4). Por tanto cuando
hablamos de emisiones derivadas del consumo de energia la responsabilidad del
mundo desarrollado es muy clara. Los paises de América latina contaminamos
25% menos que los paises de la OCDE (Grafico 5).

Todas las proyecciones indican que con justo derecho los paises en desarrollo
deben aumentar su consumo per capita de energia para lograr un mayor bienestar
para su poblacién, pero bajo los patrones actuales de consumo y la predominan-
cia de los combustibles fésiles el incremento de las emisiones contaminantes de
estos paises serd cada vez mayor.

Paises tan grandes y emergentes como la China avanzan en esta direccién. En
los ultimos diez afios ha duplicado su consumo de petréleo, con mas de 8 millones
de barriles por dia. En ese mismo lapso se aprecia que el consumo de los Estados
Unidos que era casi seis veces mayor que el de China es ahora solamente un poco
menos de tres veces. Si a esto se suman las expectativas de crecimiento de otros
grandes paises en vias de desarrollo, a la vez que las economias mas importantes
siguen creciendo, no es dificil concluir que la sostenibilidad ambiental del planeta
estd en cuestion.

! Rifkin Jeremy, “La economia del Hidrégeno”, Pag.69. PAIDOS, Estado y Sociedad 102, Barcelona, Espafia,
2002. La fuente de este autor es W. Youngquist, “GeoDestines: The inevitable control of earth resources
over nations and individual. Portland, OR, national book Company 1997, Pags. 22 y 32.
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Grafico 5.
Emisiones de CO, por regiones
(toneladas de CO,/toneladas equivalentes de petrdleo)
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Fuente: CEPAL, con datos de IEA, Key World Energy Statistics

Hay que hacer mas con menos energia

Los paises que gozan de mayor bienestar consumen mas energia que la que
producen. No sera posible sostener este ritmo en el tiempo. La intensidad de su
consumo debe bajar ya que pondria en riesgo la estabilidad ambiental del plane-
ta. Como indicamos al comienzo de este ensayo, las proyecciones de la Agencia
Internacional de Energia (AIE) indican que, para 2025, los paises desarrollados,
con solo 14% de la poblacion mundial, consumiran 43% de la energia disponible.
Los paises en desarrollo, que concentran 86% de los habitantes del planeta, al-
canzarian a consumir apenas 47%.

El problema de fondo estd en que los paises en desarrollo deben consumir
mas energia para mejorar sus niveles de bienestar. En este caso se requiere de
un nuevo enfoque conceptual sobre la energizacién del espacio del subdesa-
rrollo. Este requiere de un mayor uso de su patrimonio natural pero para eso
deben existir claras sefiales de precio en los combustibles fosiles para que se
haga rentable la incorporacion de mas fuentes nuevas y renovables de energia.
A los precios actuales eso ya es posible pero el problema es que debe reducirse
el costo de esa energizacion para reducir también las brechas de la desigualdad
entre los niveles de bienestar de las naciones. Si no es posible se requiere buscar
fuentes de financiamiento que cubran la diferencia a favor de las naciones sub-
desarrolladas y eso recursos tienen que salir de los excedentes del comercio de
los combustibles fosiles y de los que se generan en los movimientos financieros
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ligados al mercado mundial de petréleo. El desarrollo y la innovacion productiva en
nuestros paises tiene que ir de la mano de la renovabilidad de la oferta de energia
y de una mayor eficiencia en su demanda, buscando que mejore la productividad
por cada unidad de energia utilizada y que la cobertura social sea cada vez mas
amplia. Se trata por tanto de reducir la intensidad energética por cada unidad de
producto o servicio que entregamos a nuestros mercados, hay que hacer cada
vez mas con menos energia.

Hay que introducir el concepto de “cotizacion sustentable

Una condicién para que la transicion hacia un nuevo orden energético, den-
tro del Sistema Mundo, sea factible y menos traumatica es que se administre el
mercado de los combustibles fésiles y que exista un consenso internacional sobre
el manejo de los excedentes. Un primer avance, en este sentido, seria negociar
la aplicacidon de lo que se podria denominar la “sotizacion sustentable del barril
de petrdleo”. Esto implicaria incorporar al precio las externalidades negativas
gue ocasiona el consumo de petrédleo, fijando un limite superior y otro inferior.
Esta “cotizacion sustentable” deberia fijarse en un nivel tal que permita que la
explotacién petrolera continte siendo atractiva, de modo de no afectar a los pai-
ses productores y garantizarles un margen de ganancia que no conspire contra la
estabilidad de la economia mundial. Esta cotizacidén deberia, también, estimular
laincorporacion de fuentes nuevas y renovables y promover un uso mas eficiente
de la energia. Esto supondria necesariamente un periodo de transicién, durante
el cual deberia aliviarse la carga financiera de las naciones importadoras del espa-
cio del subdesarrollo. Para ello seria necesario crear un fondo de financiamiento
gue podria conformarse con un impuesto a las transacciones internacionales de
petréleo.
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Fideicomiso como instrumento
financiero para gobiernos regionales
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Carlos A. Magallanes’
Resumen

El presente articulo tiene como objetivo exponer al lector algunos lineamientos
generales de lo que es un fideicomisos visto este como un instrumento financiero
versatil que puede constituirse en un medio efectivo de administracién de los
recursos de los Gobierno Regionales y Locales, esto con el propdsito de coadyuvar
a la eficiencia y transparencia en el manejo de los recursos asf como la estabilidad
en la ejecucion de los proyectos o mandatos, independientemente de las circuns-
tancias politicas que son propias en estos estamentos del Estado.

En la primera parte del documento se presentan algunos conceptos basicos de
lo que es un fideicomiso (caracteristicas, clasificacidn y los aspectos tributarios
vinculados al mismo). La segunda seccion muestra las ventajas de utilizar fideico-
misos por parte de los Gobiernos Regionales y Locales exponiendo algunos casos
practicos de la utilidad que ofrece este instrumento. Se describen los casos en
los que un fideicomiso sirve como medio de pago en los proyectos de inversion
en infraestructura basica, como mecanismo para expandir las finanzas rurales y

* Magister en Economia, con especializacion en Politicas Publicas por la Pontificia Universidad Catdlica

del Peru e Ingeniero Economista por la Universidad Nacional de Ingenieria. Consultor externo de
MaximixeConsult S.A. y Proyecta Consultoria S.A. Actualmente, brinda asesoria econdmica en temas
de competitividad, financiamiento agrario y desarrollo rural al Ministerio de Agricultura.
El autor agradece los comentarios de la Dra. Gisela Cruz Silva, Asesora Legal de la Direccion General de
Politica de Ingresos Publicos del Ministerio de Economia y Finanzas; Eco. Luis Palomino Reina, ex Ge-
rente General de AGROBANCO y Eco. Jorge Luis Montesinos Cdrdova, Gerente General de OSITRAN.
Cualquier error u omisién es de exclusiva responsabilidad del autor y no compromete en absoluto a
las instituciones para las cuales brinda su servicio profesional.
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como herramienta en el disefio de esquemas publico-privados que promuevan la
inversién con el fin de impulsar la competitividad de las regiones. Finalmente, a
manera de conclusidn se presentan algunas consideraciones sobre la conveniencia
de utilizar a los fideicomisos como un instrumento financiero que complemente
los fines y objetivos del Estado asegurando el cumplimiento de los proyectos que
éste emprenda.

Consideraciones iniciales
Definicién de fideicomiso

Un fideicomiso es una operacion financiera mediante la cual, una persona natu-
ral o juridica denominada “fideicomitente” encomendara la administracion de un
patrimonio (bienes o derechos, presentes o futuros) a otra llamada “fiduciario”*
para que ésta de acuerdo a un propdsito determinado lo administre y transmita
a una tercera designada como beneficiaria, la cual es llamada “fideicomisario”?.
El patrimonio dado en fideicomiso (patrimonio fideicometido) es independiente
del resto de los bienes del fideicomitente, del fiduciario y del fideicomisario.

El fideicomiso se perfecciona mediante un contrato por medio del cual se
especifica, principalmente:

- Lafinalidad u objeto de la constitucién del patrimonio fideicometido.
- Aquello que el fideicomitente transfiere en dominio fiduciario.

- Las obligaciones y aspectos operativos que el fiduciario debe seguir éste para
cumplir con la finalidad del fideicomiso.

- Lavigencia del fideicomiso®.

- Las formas bajo las cuales se resuelve cualquier controversia o discrepancia
en la interpretacién del contrato si es que las hubiera.

De conformidad con el articulo 242° de la Ley de Bancos, solo pueden ser fiduciarios: las empresas de operaciones
multiples (Bancos), empresas de servicios fiduciarios, COFIDE y las empresas de seguros previa ampliacién de su
autorizacién de funcionamiento.

Cuando los fideicomisarios son numerosos (mas de cinco segun las leyes peruanas) estos pueden celebrar juntas
y asambleas, elegir representantes, aprobar modificaciones a las cldusulas de los Fideicomisos. Cuando los fidei-
comisarios son indeterminados la representacion la asume la Superintendencia.

Conforme a lo previsto en el articulo 251° de la Ley de Bancos, el plazo maximo de duracién de un fideicomiso es
de treinta (30) afios. En los casos en los cuales el plazo del fideicomiso debe ser necesariamente extendido mas
alla del limite legal maximo, a fin de no perjudicar intereses de terceros, la Superintendencia podra autorizar su
vigencia por el término estrictamente necesario para la consecucién de los fines previstos
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Los contratos de fideicomiso son de naturaleza privada no obstante su formalizacién
es casi siempre acompafiada de una escritura publica.Ademas, conforme a lo previsto
en la legislacién peruana la constitucion de un fideicomiso debe ser publicada en el
Diario Oficial “El Peruano” e inscrita en la Central de Riesgos de la Superintendencia
de Banca, Seguros y de Administradora de Fondo de Pensiones (SBS).

Gréfico 1.
Estructura de un fideicomiso

Constituye el N Beneficios del
fideicomiso Patrimonio fideicomiso

Fideicometido Fideicomisario

Fideicomitente

Administra el patrimonio
auténomo segun mandato

Define el mandato Fiduciario

>

Contrato de Fideicomiso

Elaboracion propia.

La figura del factor fiduciario

También llamados delegados fiduciarios. En estricto, son las personas desig-
nadas por el fiduciario para llevar a cabo la gestién administrativa directa de un
fideicomiso. Segun la Ley de Banca para cada fideicomiso se debe designar un
factorfiduciario que asuma personalmente la conduccién y responsabilidad de los
actos, contratos y operaciones gue se relacionen con dicho patrimoniofideicometi-
do. El fiduciario es responsable solidario de los actos que realice su factorfiduciario
excepto de aquellos comprobadamente dolosos en que éste incurra. Una misma
persona puede ser designada como factor fiduciario de varios fideicomisos.

La designacion de un factor fiduciario debe ser puesta en conocimiento de la
SBS, institucidn que esta facultada para evaluar que éstesea un funcionario que
goce de credibilidad, idoneidad técnica y solvencia moral para asumir la conduccidn
de un patrimonio fideicometido; caso contrario, puede disponer su remocion.

En nuestro pais la practica dolosa por parte de un factorfiduciario estd ti-
pificada en el Cédigo Penalel cual dispone que si un factorfiduciario ejerce en
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beneficio propio o de terceros actos de enajenacion, adquisicién u otros que
no se encuentren vinculados con el objeto o fin para el cual fue constituido un
patrimoniofideicometidopodria ser reprimido con una pena privativa de libertad
no menor de dos ni mayor a cuatro ademas de una inhabilitacién para ejercer
dichas funciones entre uno a dos afios*.

Caracteristicas generales de los fideicomisos

i. Los patrimonios fideicometidos son auténomos

En concordancia con lo previsto en el articulo 241° de la Ley de Bancos, los
patrimonios constituidos en fideicomiso son auténomos, independiente
del riesgo del fideicomitente, fiduciario o del fideicomisario y en su caso,
del destinatario de los bienes remanentes. Un patrimoniofideicometidono
pertenece al fideicomitente, ni al fiduciario, ni al fideicomisario. Este ultimo
serd beneficiario de los bienes (o de los frutos generados a partir de este)
cuando el fiduciario se los trasmita, en concordancia con lo previsto en el
acto constitutivo.

ii. Los bienes entregados en fideicomiso son inembargables

Uno de los principales argumentos para confiar en un fideicomiso es la natura-
leza de inembargable que le confiere el marco juridico a los bienes transferidos
en Dominio fiduciario. En efecto, el articulo 253° de la Ley de Bancosestablece
gue “los bienes entregados en patrimoniofideicometidono responden por las
obligaciones del fiduciario, fideicomitente o del causahabiente y tratdndose de
las obligaciones del fideicomisario, tal responsabilidad sélo es exigible sobre los
frutos o prestaciones que se encuentren a disposicion de ellos”. En ese sentido,
el traspaso de bienes que realiza el fideicomitente al fiduciario, no puede ser
objeto de embargo, salvo excepciones dispuestas por la propia Ley de Banca
y otras disposiciones especiales.

iii. La transferencia de bienes al fideicomiso se encuentra sujeto al dominio
fiduciario
Siguiendo lo dispuesto por el articulo 252° de la Ley de Bancos y el articulo 4°

de la Resolucién SBS N° 1010-99, se entiende por dominio fiduciarioal derecho de
caracter temporal que se otorga al fiduciario sobre el patrimoniofideicometido para

1 Incisos 2 y 4 del articulo 36° del Cédigo Penal. Véase también la Duodécima Disposicion Final del Decreto Supremo
N° 093-2002-EF, Texto Unico Ordenado de |a Ley de Mercado de Valores, asi como el articulo 213 del Cédigo Penal
referido al manejo ilegal del patrimonio de propdsito exclusivo.
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dar cumplimiento al fin (o fines) del fideicomiso dentro de los limites contenidos
en el acto constitutivo y en la legislacion nacional vigente. En ese sentido, no se
trata de una transferencia de propiedad sino de una cesion de ciertos atributos
inherentes a este derecho real con el Unicopropdsito de satisfacer lo dispuesto
por el fideicomitente.

Al respecto, se pueden establecer las siguientes diferencias entre el dominio
fiduciario y la propiedad:

- Con relacién a la vigencia: las facultades del fiduciario estan limitadas tempo-
ralmente por la vigencia del fideicomiso mientras que en el caso del propietario
dichas facultades no lo estan.

- Encuanto al contenido: el fiduciario no puede destruir los bienes mientras que
el propietario si.

- Respecto de la finalidad: las facultades del fiduciario se ejercen para obtener
una finalidad precisa establecida en el contrato de fideicomiso mientras que
el propietario puede buscar cualquier finalidad no prohibida por ley.

Dominguez (1995) afirma que “bien podemos concluir que si ciertamente la
institucién fiduciaria es la titular de los bienes fideicometidos, éstos contindan
siendo propiedad del fideicomitente, con la salvedad de que por la constitucién
del fideicomiso dichos bienes quedan destinados a la realizacién de un fin licito
y determinado, que la propia ley protege al establecer que sélo podran ejercerse
respecto a ellos los derechos y acciones que se refieran a ese fin”.

En las transferencias fiduciarias bajo la legislacion peruana el fideicomitente
siempre mantiene la propiedad de los bienes, limitada por los términos acorda-
dos en el contrato de fideicomiso. Esta conclusion se fundamenta si se tiene en
consideracion lo siguiente:

- Lo previsto en el parrafo tercero del articulo 273° de la Ley de Bancos, segun
lo cual el fiduciario “no tiene derecho de propiedad sobre los bienes que con-
forman el patrimoniofideicometido, siendo responsable de la administracion
del mismo”.

- La transferencia en dominio fiduciario no transfiere propiedadsino de una
cesion temporal de ciertos atributos conferidos a esta.

- Lo dispuesto en el articulo 270° de la Ley de Bancos,seguin lo cual una vez
finalizado el fideicomiso los bienes que integran el patrimoniofideicometido
retornan al fideicomitente.
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iv. Los patrimonios fideicometidos gozan de reserva fiduciaria

Esta caracteristica esta relacionada al deber por parte del fiduciario respecto de
guardar la debida reserva sobre las operaciones, actos, contratos, documentos e
informacion que se relacionen con los patrimonios fideicometidos con los mismos
alcances que la Ley de Banca establece para el secreto bancario. El cumplimiento
de esta accion no debe confundirse, bajo ningln punto de vista, con la misién de
transparencia a la que debe estar dispuesto todo fiduciario respecto de los actos
que lleve a cabo sobre un fideicomiso y por el contrario debe tenerse en claro los
escenarios bajo los cuales aplicaria un levantamiento de la reserva fiduciaria.

Clasificacion de los fideicomisos

Una posible clasificacidn no limitativa de las diversas clases de fideicomiso
existentes, segun su objeto, puede ser la siguiente:

- Fideicomisos de Garantia: Aquellos que separan y aislan un activo para garan-
tizar un crédito o una obligacidn. Estos fideicomisos tienen como ventaja el
hecho que ahorran todo un proceso judicial en el eventual caso de ejecutarse
una garantia.

- Fideicomisos de Inversion: Este tipo de fideicomiso aisla activos para generar
rentabilidades y oportunidades de inversidn. Usualmente son conocidos —tam-
bién— como fondos mutuos.

- Fideicomisos de Administracién: Como su propio nombre lo indica, a través de
este tipo de fideicomisos se administra bienes reales, flujos dinerarios futuros
o derechos de cobro para el cumplimiento de una finalidad encomendada por
el constituyente del patrimoniofideicometido.

En contraste con las tipicas clasificaciones existente para los fideicomisos,en
nuestro pais surgen variantes muy interesantes en las estructuras disefiadas para
el Sector Publico, en particular en aquellas planteadas para actividades de finan-
ciamiento desarrolladas por los Gobiernos Regionales y/o Locales donde pueden
—incluso— mezclarse las finalidades de cada una de las categorias antes descritas.

Los primeros fideicomisos disefiados en el pais fueron aquellos cuya finalidad
estuvo orientada a servir de garantia de los activos fijos vinculados a la reestruc-
turacion financiera de empresas. Ahora, en cambio, se generan fideicomisos de
garantia para inversiones mediante administraciéon de flujos o derechos de cobro.
Las titulizaciones son otro tipo de fideicomiso a considerar, tratandose general-
mente aparte en las legislaciones latinoamericanas y también en la peruana.
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Aspectos Tributarios de los fideicomisos

i

5

6

Impuesto a la Renta

Los contratos de fideicomiso por si mismos no son sujetos delmpuesto a la
Renta, solo se grava de éste impuesto a las personas que constituyeron el patri-
moniofideicometido, es decir, el fideicomitente. El fiduciario sera responsable
solidario sélo del impuesto que se hubiere generado por las actividades del
negocio fiduciario reportadas contablemente por el fideicomiso en las que por
dolo, negligencia o abuso de facultades comprobadas del fiduciario lo exigiera
la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria (SUNAT) ante la
negativa de pago del fideicomitente.

En ese sentido, de generarse rentas a partir de la administracion de un fideico-
miso estas deberan ser declaradas por el fideicomitente. En caso existiera un
error comprobado en la contabilidad que suponga una deuda tributaria que
el fideicomitente se niegue a asumirla, la SUNAT puede exigir al fiduciario la
responsabilidad fiduciaria. Estos criterios sélo son aplicables en los casos de
fideicomisos privados. Los fideicomisos constituidos por entidades publicas
no son sujetos del pago del impuesto a la renta salvo aquellas que desarrollan
actividades empresariales a favor del Estado®.

Impuesto General a las Ventas

Al igual que en el caso anterior, los fideicomiso no son sujetos del pago del
Impuesto General a las Ventas (IGV); el fideicomitente es el contribuyente. El
fiduciariosdlo calcula el debito y el crédito de su cliente al momento de con-
tabilizar los gastos que contienen el IGV en el patrimoniofideicometido®

Los fideicomisos se tratan como patrimonios autdnomos pero tributariamen-
te, la autoridad tributaria reconoce la titularidad tributaria al fideicomitente.
En el caso de los fideicomisos publicos, el fideicomitentees una entidad
publica la misma que segun Texto Apéndice se encuentran exoneradas del
pago del IGV, por lo que no tendria sentido preocuparse por acumular crédito
fiscal.

En otras palabras si quien constituye el fideicomiso es un Gobierno Regional o Local, una institucion publica, Ia
sociedad de beneficencia o algin organismo descentralizado auténomo, estos no son sujetos del mencionado
impuesto (articulo 7° del Reglamento de Impuesto a |a Renta).

En el caso de los Fideicomisos constituidos por Sociedades Titulizadoras sus patrimonios Fideicometidos si tienen
calidad de contribuyente (Véase articulo 9° del Decretos Supremo N° 055 - Texto Unico Ordenado del IGV).
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iii. Impuesto a las Transacciones Financieras

Los fideicomisos cuyos fideicomitentes son el gobierno central, local o regional
se encuentran exonerados del pago del Impuesto a las Transacciones Finan-
cieras (ITF) por aquellas operaciones (deudoras/acreedoras) realizadas entre
cuentas corrientes pertenecientes al patrimonio fideicometido’.

iv. Tratamiento respecto al RUC

El articulo 2° de la Resolucién de Superintendencia N° 210-2004/SUNAT, dis-
pone que los patrimonios fideicometidos de sociedades titulizadoras son sujetos
de inscripcién en el Registro Unico del Contribuyente (RUC); no precisandoseesta
obligatoriedad para los fideicomisos fideicomisos constituidos en el marco de la
Ley N° 26702 Ley de Banca y del “Reglamento de Fideicomisos y de las Empresas
de Servicios Fiduciarios” aprobado por Resolucién de Superintendencia N° 1010-99
(fideicomisos bancarios), por lo que se deduce que este tipo de patrimonios fideico-
metidos, por sisolos, no tienen capacidad tributaria®.No obstante lo anterior, debe-
mos precisar que para el caso de los fideicomisos bancarios,la SBS recomienda que
para su identificacionse utilice el RUC del fideicomitente, esto en adicién al nombre
del fideicomiso propiamente dicho. Esta accidn tiene como propésito permitir al
fiduciario realizar diversas operaciones vinculadas a la gestién del fideicomiso, como
por ejemplo abrir cuentas bancarias a nombre del patrimonio fideicometido.

Ventajas de utilizar fideicomisos por parte de los gobiernos
regionales y locales

En un pais tan urgido por crear infraestructura basica (carreteras, hospita-
les, puertos, puentes, redes de electricidad, servicios de agua y alcantarillado,
entre otros) ymantener en estado apropiado aquella que ya se dispone resulta
indispensable acelerar la inversion. En ese sentido, es necesario idear y articular
mecanismos que permitan atraer la iniciativa privada hacia estas actividades yal
mismo tiempo imprescindible también que la inversidn publica se lleve a cabo en
un orden de prioridad que responda a criterios técnicos, en un marco de eficiencia
en el gasto publico.

Dentro de ese contexto, es factible utilizar los fideicomisos como medio de
pago en los proyectos de inversién que se encuentren orientados a mitigar las
necesidades de servicios basicos que escasean, principalmente, en las zonas rurales

Véase inciso a) del articulo 9°, inciso a) del articulo 15° y Apéndice de la Ley N° 28154,
Si bien los fideicomisos bancarios no disponen de un RUC, esta situacién no es limitante para que dichos patrimo-
nios puedan emitir Recibos Unicos de Ingresos (RUI) como comprobantes de pago gque sustente |a prestacion de
un servicio, conforme lo previsto en el articulo 2° del Decreto Ley 25632.
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del interior del pais. Bajo la misma ldgica, los fideicomisos pueden contribuir a
expandir las finanzas rurales dentro de un esquema de mayor cobertura, soste-
nibilidad e impacto en el bienestar de sus beneficiarios; asi como, profundizar el
disefio de esquemas publico-privados que promuevan la inversion con el fin de
impulsar la competitividad del pais y su desarrollo sostenible, elevando con ello
la calidad de vida de la poblacion.

Los fideicomisos como medios de pago en los proyectos de inversion

Losfideicomisos de administracion de flujos, el mismo que procura brindar
una garantia sélida y confiable en respaldo de un financiamiento para la ejecu-
cion de proyectos de inversion.A través de un fideicomiso de administracion,
por ejemplo,un Gobierno Regional o Local (en calidad defideicomitente)podria
transferir a favor de unpatrimoniofideicometido uno o mas flujos dinerariospro-
venientes de cierta recaudacién periddica(como impuestos, tasas o cualquier otro
tributo)con el fin que los mismos sean administrados por el fiduciario y sirvan
como medio de pago y/o garantia de cualquier financiamiento que le haya sido
otorgado por cualquier entidad publica o privada (fideicomisario)®.

En efecto, a través de esta modalidad de fideicomiso, el fiduciario administraria
dichos flujos dinerarios (o derechos de cobro futuros) reteniendo un porcentaje
o fraccion de los mismos,el cual estaria orientado a cancelar las cuotas del finan-
ciamiento liberando el excedente a favor del fideicomitente. En caso de incum-
plimiento el fiduciario retendra el integro de los flujos hasta cancelar la totalidad
del financiamiento,de esta forma el financista (fideicomisario) vera asegurado la
atencién del servicio de deuda y contara con una garantia idonea y confiable para
el financiamiento otorgado.

La ventaja mas resaltante de este tipo de fideicomiso es que tanto el Gobierno
Regional o Local (fideicomitente) como la entidad encargada de brindar el financia-
miento (fideicomisario) contaran con la seguridad de que sera un tercero imparcial
el encargado de administrar eficientemente los flujos dinerarios, honrandoseel
servicio de deuda sin modificar en forma alguna los sistemas de recaudacion
disefiados por el estamento gubernamental.

Un aspecto a tener aqui en cuenta es que la transferencia de los flujos dine-
rarios a favor de un fideicomiso no limita a unGobierno Regional o Local el poder
utilizar dichos flujos para el desarrollo de otros proyectos de inversion distintos a
la atencion del financiamiento. En este caso se podria optar por otros esquemas

® En los fideicomisos de administraciénse puede encomendar también al fiduciario que cumpla con atender pago
a proveedores de servicios vinculados a la ejecucién de un proyecto de inversién (por ejemplo, pago de obreros,
ingenieros, consultores, proveedores de insumos, etc.). Estos también serian fideicomisarios dentro de la estructura
del fideicomiso.
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en la transferencia de recursos a favor del fideicomiso como, por ejemplo, esta-
blecer dentro del acto constitutivo que el fiduciariocanalizaralos flujos de libre
disponibilidad del Gobierno Regional o Localal pago de otras obligaciones distintas
a las garantizadas mediante el patrimoniofideicometido oen su defecto afectar
los flujos una vez los mismos sean liberados o restituidos a su favor.

Por ultimo, es pertinente tocar un tema no relacionado directamente con el
respaldo de un financiamiento, pero que permitira solucionar temas de orden
en el manejo de fondos publicos. La administracion de fondos publicos por parte
de un fiduciario permitira llevar un estricto control sobre los flujos canalizados a
través del patrimonio auténomo, detallandose exactamente la cantidad y destino
de los flujos transferidos. De esta manera, se reducird significativamente el riesgo
de desvio de fondos, lo cual contribuird directamente a reducir la malversacién y
otros problemas relacionados con la corrupcién.

Caso Practico: Fideicomiso EMPSSAPAL - BN

Por mediodel Decreto Supremo N2 096-2000-EF, de fecha 30 de Agosto de 2000, se
aprobd la operacién de endeudamiento externo acordada entre la Republica del Perd
y el Japan Bank for International Cooperation (JBIC) hasta por un importe total de ¥
7,636 millones destinado a financiar el “Proyecto de Mejoramiento y Ampliacion de
Agua Potable y Alcantarillado (PMMA) en las ciudades de Iquitos, Cusco y Sicuani”.

La citada norma precisa que sera la Empresa Municipal Prestadora de Servicios
de Saneamiento de las Provincias Alto Andinas S.A. (EMPSSAPAL S.A.) la encar-
gada de llevar a cabo el PMMA en la ciudad de Sicuani, Provincia de Canchis,
Departamento de Cusco.El PMMA tiene como propédsito ampliar y mejorar la
infraestructura del sistema de agua potable de la ciudad de Sicuani a fin garanti-
zar un servicio con calidad dentro de los estandares establecidos, a través de la
implementacion de infraestructuras de captacién, conduccion y distribucion do-
miciliaria. Por su naturaleza, este proyecto se enmarca dentro de los lineamientos
de politica sectorial, regional y local, la misma que se encuentra consignada en el
Plan Estratégico Concertado del Gobierno Regional (GORE) de Cusco.

Dentro de ese contexto, por medio de la Resolucién Ministerial N° 329-2008-
EF/75 publicada el 27 de mayo de 2008, el MEF trasladé a favor de EMPSSAPAL
S.A.lasumade ¥ 1,852millones, el mismo que estara orientado a la ejecucion del
referido proyecto y que contara —ademads- con un fideicomisode administracién
como mecanismo de garantia para el repago de la deuda™.

10 Conforme a lo previsto en el articulo 4° de la Ley N® 29143 — Ley de Endeudamiento del Sector Publico para el afio
fiscal 2008, las operaciones de endeudamiento del Gobierno Nacional que conlleve un traspaso de recursos con
obligacion de reembolso, debe contemplar la constitucion de un Fideicomiso como mecanismo de devolucién de
los fondos respectivos.
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En ese marco, con fecha 06 de Agosto de 2008, el Gobierno Regional (GORE) de
Cusco, la Municipalidad Provincial de Canchis, EMPSSAPALS.A., el MEF y el Banco
de la Nacién celebraron un contrato de fideicomiso el mismo que se encuentra
orientado, basicamente, a atender el servicio de deuda contraido por el MEF con
el JBIC en razdn de la operacidn de endeudamiento dirigida a financiar el PMAA en
la ciudad de Sicuani. El contrato de fideicomiso tiene una vigencia de treinta afios,
plazo que podria ser ampliado Unicamente bajo autorizacién expresa de la SBS.

En este fideicomiso,EMPSSAPAL participa como fideicomitente Principal, en
tanto que el GORE de Cusco y la Municipalidad Provincial de Canchis lo hacen
como fideicomitentes Subsidiarios 1y 2 respectivamente, esto en razdon del aporte
financiero que ambos gobiernos realizarona favor del patrimoniofideicometido.
El fideicomisario Principal es el JBIC mientras que el MEF actia como fideicomi-
sarioSubsidario. El Banco de la Naci6n participa en calidad de fiduciario.

El patrimonio fideicometido se encuentra constituido por: (i) los flujos dinera-
rios, presentes y futuros, correspondientes a los ingresos percibidos por EMPS-
SAPALS.A. por los servicios prestados por esta entidad a sus clientes (recaudacioén});
(ii) los aportes entregados por el GORE de Cusco y la Municipalidad Provincial
de Canchisascendentes a S/. 15.0 millones y S/. 5.0 millones, respectivamente,
los cuales estan destinados, exclusivamente, a la atencidn de las obligaciones
derivadas del endeudamiento externo con el JBIC; vy, (iii) cualquier otro recurso
que EMPSSAPAL S.A. en su calidad de fideicomitente Principal integre al patri-
monio fideicometido con el propdsito que éste cumpla la finalidad para la cual
fue constituido.

Un aspecto interesante de mencionar es que con el propésito de asegurar el
normal flujo de recursos de la recaudacién de EMPSSAPAL S.A. a favor del fideico-
miso, el acto constitutivo incluye una cladusula de cesion de derechos a través de la
cual EMPSSSAPAL S.A. (fideicomitente) cede al fiduciario los derechos de cobro de
hasta el 100,0% de su recaudacion, obligandose a instruir este hecho a sus entidades
recaudadoras!!; asi como, asuscribir toda documentacién que fuera necesaria para
perfeccionar la citada cesion de derechos entre estas ultimas y el fiduciario.

Si bien la inclusion de una clausula de cesién de derecho podria constituir un
aspecto sensible para los intereses de una entidad como EMPSSAPAL S.A.por cuanto
podria limitar la utilizacién oportuna de sus fondos, debemos mencionar que la dis-
posicion de hasta el 100,0% de la recaudacién por parte del fiduciariosélo es llevada
a cabo en escenarios criticos de no disponibilidad de fondos en el patrimonio del
fideicomiso. En condiciones normales el fiduciario sélo dispondra de los recursos de
la recaudacion en la proporcidn que le aseguré a éste atender el servicio de deuda
con el JBICconforme a lo previsto en su acto constitutivo. Esta acciénde ninguna

11 Conforme con las exigencias que estipula el articulo 1206° y siguientes del Cddigo Civil.
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manera afecta el uso de los fondos de la recaudacion por parte de EMPSSAPALS.A.,
para el financiamiento de otros proyectos distintos al PMMA.

Estefideicomiso tal como ha sido estructurado permite al fiduciario atender
el servicio de deuda con el JBIC, en principio, a partir de los aportes financieros
otorgados por el GORE de Cusco y la Municipalidad Provincial de Canchis y en
segunda instancia con cargo a los recursos de la recaudacion de EMPSSSAPAL S.A.
No obstante, debemos mencionar también que el contrato de fideicomiso contem-
pla también que sea el MEF, en Ultima instancia quien con sus recursos atienda el
servicio de deuda en un eventual escenario de insuficiencia de recursos por parte
del fideicomiso. En este caso, el fiduciario debera advertir en forma oportuna de
tal situacién al MEF para que en su calidad de fideicomisariosubsidiario atienda la
deuda con el JBIC. Una vez el fideicomiso disponga de los recursos necesarios, el
fiduciario debera reembolsar al MEF los montos que éste hubiera utilizado para
el repago de la deuda ante el organismo internacional®?,

Grafico 2.
Fideicomiso EMPSSAPAL-BN
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Los fideicomisos como instrumentos de expansién de las finanzas
rurales

Un tema persistente en el financiamiento de actividades econdmicas en zonas
rurales es la naturaleza débil de las garantias. Esta situacién se explicaria, en prin-

12 El reembolso al MEF se realizard segun lo establecido en la “Directiva que establece los procedimientos de ejecucion
y recuperacion de hornas de aval y de obligaciones derivadas de Convenios de Traspaso de Recursos”, aprobada
por la Resolucion Directoral N2 04-2007-EF/75.01 y sus modificatorias.
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cipio, en razén a que muchos de los predios no son titulados asi como al hecho
que,aun disponiéndose de propiedades tituladas, la gran mayoria de éstas son
de pequefias extensiones lo cual lo hace no muy funcionales para las entidades
financieras (bancos principalmente) en los casos de incumplimiento de pagos ya
que el proceso de ejecutar un préstamo se vuelve lento y el sistema judicial es
renuente a privar a pobladores rurales de su propiedad, en particular en los casos
de pequefios agricultores con extensiones de tierra inferior a las cinco hectareas
que constituyen mas del 70,0% del total de unidades agrarias a nivel nacional. En
ese sentido, para lograr una expansion de las finanzas rurales se requiere empren-
der varias acciones que resuelvan las trabas entre la ampliacién de la cobertura
y la sostenibilidad de las entidades financieras®®. El logro de la sostenibilidad
financiera contribuye a alcanzar la permanencia en el tiempo de una institucién
al no depender de subsidios o del soporte de otras entidades, permitiendo con
ello lograr una mayor cobertura en el futuro.

Dentro de ese contexto, los fideicomisos de garantia pueden constituirse en
una herramienta para la expansién de las finanzas en dmbitos rurales. En efec-
to, mediante esta operacidn el fideicomitente transfiere uno o varios bienes de
su propiedad al patrimonio fideicometido para garantizar con ellos y/o con su
producto el cumplimiento de ciertas obligaciones como el pago de una deuda,
designando como beneficiario (fideicomisario) al acreedor de éstas. En caso de
incumplimiento el acreedor puede solicitar al fiduciario, la ejecucion o venta de
los bienes fideicometidos para que con su producto se pague el valor de la obli-
gacién o el saldo insoluto de ella, de acuerdo con las instrucciones previstas en
el acto constitutivo.

La finalidad de este tipo de fideicomisos es asegurar el cumplimiento de la
obligacién.Se trata de un medio para proteger ciertos bienes y en caso de mora
ejecutarlos extrajudicialmente conforme al procedimiento establecido por las
partes en el contrato de fideicomiso, en consecuencia la actividad del fiduciario
estard signada por ese fin.Este tipo de fideicomisos tiene ventajas sobre otras
modalidades de garantia tradicionales (como la prenday |a hipoteca, por ejemplo),
porque implica dejar de lado procedimientos judiciales tendientes a liquidarlas. La
diferencia trascendente con otros medios de garantia es la proteccidn del negocio

13 Actualmente, para lograr la sostenibilidad, las entidades financieras innovan y adaptan sus productos
de acuerdo con sus estructuras de costos, el andlisis del mercado de influencia y el de sus clientes.
Quizds es por esta preocupacién que donde mads se haya avanzado en el campo de las finanzas rurales
sea en el desarrollo de tecnologias financieras, productos adecuados y estrategias de intervencién,
de modo tal que las entidades que ahi operan no arriesguen o perjudiquen su sostenibilidad. Si bien
la presién por lograr la sostenibilidad ayuda a que desde la oferta los intermediarios innoven y se
vuelvan cada vez més eficientes, lo cierto también es que estas medidas suelen implicar sacrificio en
algunos recursos (financieros y humanos) que podrian ser claves para el desarrollo de nuevos servicios
a favor de una mayor cobertura o impacto en sus clientes.
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motivo del fideicomiso. Usualmente en este tipo de fideicomisos el deudor de
una obligacidn entrega bienes propios al fiduciario, con el encargo o mandato de
gue si al vencimiento de una obligacion el deudor no cumple con la atencién de
la misma, el fiduciario procedera a ejecutarlos y con su producto pagard la deuda
al acreedor, beneficiario.

Caso practico: producto financiero estandarizado

El Producto Financiero Estandarizado (PFE) es un mecanismo financiero de-
sarrollado por la Corporacién Financiera de Desarrollo (COFIDE) orientado al
financiamiento integral de procesos productivos (no de sujetos de crédito),bajo
un esquema de supervisidn y asistencia técnica permanente, que procura la apli-
cacion de tecnologias previamente validadas?®. El PFE financia emprendimientos
productivos de los diversos sectores econdmicos, no obstante la experiencia desa-
rrollada por COFIDE muestra que la mayoria de los PFE se encuentran vinculados
a actividades productivas del sector agrario.

El PFE procura, principalmente, atender las demandas de capital de trabajo
y de inversion de infraestructura productiva, considerando como garantia para
el repago del financiamiento la existencia de un mercado comprometido con el
producto a través de un contrato de compra-venta de un bien futuro y la existencia
de un contrato de fideicomiso de garantia y gestion entre COFIDE, el articulador
y los operadores productivos.

El PFE se basa en una cadena organizada por un articulador y compuesta por
un conjunto de productores vinculados a un comprador, un asistente técnico y
uno o mas proveedores de insumos en tanto que COFIDE actia como la entidad
encargada de proporcionar recursos financieros a los operadores productivos a |
través de alguna institucion financiera intermediaria (IFl). I

Las funciones que desarrollan cada uno de los actores que intervienen en el
PFE son las siguientes:

- El articulador. Es una persona juridica acreditada por COFIDE, encargada de
organizar y monitorear el aspecto financiero y el avance del proceso produc-
tivo. El articulador selecciona a los operadores productivos e identifica sus
necesidades de financiamiento, define y supervisa el proceso productivo y
selecciona a los proveedores, compradores y personal técnico que formaran
parte del PFE.

1 El financiamiento se realiza en funcién de un flujo de caja del proyecto, el cual debe ‘calzar’ con el proceso real
de la actividad econémica especifica materia del crédito.
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El comprador. Es una empresa que ha de comprar los bienes que se obtendran
del proceso productivo. Para tal fin firma un contrato de compra-venta a fu-
turo con los operadores productivos®. El comprador se encarga de definir las
especificaciones técnicas del producto final, asi como de recibir ese producto
de parte de los operadores productivos y de realizar la liquidacién de acuerdo
al procedimiento establecido en el contrato respectivo. Entre los requisitos
minimos exigidos para participar del PFE se requiere que el comprador goce
de solvencia financiera, buenos antecedentes crediticios y una experiencia en
el mercado no menor a tres afios.

El asistente técnico. Es la empresa o institucion encargada de la direccidén y
control del proceso de produccién financiado mediante el PFE. Dentro de ese
contexto, brinda la adecuada asistencia técnica a los operadores productivos
de acuerdo a un paquete tecnoldgico predeterminado para cumplir con lo
exigido por el comprador. Para su participacidn dentro del PFE, el asistente
técnico es requisito indispensable que al menos cuente con tres afios de expe-
riencia en el proceso productivo propuesto, ademas de suscribir un contrato
de prestacidn de servicios con el articulador donde se detallen sus funciones
y responsabilidades.

Los operadores productivos. Son las personas naturales o juridicas (en su
mayoria micro y pequefias empresas) gue participan en un negocio financiado
por el PFE. En ese sentido, son los que deberan llevar a cabo todo el proceso
productivo siguiendo las especificaciones técnicas previamente establecidas
en los contrato de compra-venta®®. Los operadores productivos deberan tener
buenos antecedentes crediticios, experiencia en los procesos productivos (o
similares), compromiso y disponer de garantias {predio, taller, etc.).

El proveedor. Es la persona natural o juridica que proporciona los insumos
necesarios para llevar a cabo el proceso productivo. Dicha provision se realiza
conforme a las condiciones establecidas en el contrato de suministro suscrito
con los articuladores®. Para ser un proveedor dentro de un PFE se requiere
tener con un minimo de tres afios de experiencia en el mercado, contar con

> El contrato de compra-venta del bien futuro define con anticipacién al comprador de los bienes que se obtendran

del proceso productivo estableciendo, ademas, las condicione s de la compra en términos de precio, volumen,
oportunidad y calidad.

16 El Operador Productivo es quien realiza las actividades propias del proceso productivo, selecciona y contrata al

personal de campo para la realizacion de las actividades programadas y se encarga de implementar las medidas
necesarias a fin de garantizar la seguridad de la infraestructura instalada.

17 E| contrato de suministro tiene como finalidad garantizar la provisidn oportuna de los insumo s necesarios para

el desarrollo del proceso productivo, en la calidad y cantidad requerida.
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buenas referencias de sus clientes y, de ser el caso, acreditar alguna certificacién
sobre aplicacién de buenas practicas por parte de [a entidad de supervisién
sectorial que corresponda.

- LaIFl. Es un operador crediticio supervisado por SBS que canaliza los recursos
financieros del PFE. Esta institucién se encarga de pagar a los proveedores, reci-
bir los pagos de los compradores y abrir las cuentas de ahorro a hombre de los
operadores productivos donde depositard las ganancias del proceso productivo
a favor de los mismos.Los recursos con los que lleva a cabo todas estas tareas
son realizados a partir de los fondos proporcionados por COFIDE. La IFI por
cumplir con su misién dentro del esquema del PFE recibe como comisiénuna
porcion de la tasa de interés involucrada en los contratos de crédito.

Desde el punto de vista de la operacién propia de un PFE es el articulador el
encargado de dirigir la adecuada implementacién de la inversién, gestionandoo-
portunamente ante una IFl los fondosque se utilizaran en cada etapa del proceso
productivo definido por el asistente técnico. El articulador junto con el asistente
técnico, eligen los insumos necesarios que permitan que el producto final cumpla
con los requerimientos del comprador.

Por su parte, los operadores productivos se encargan de ejecutar el proceso
productivo siguiendo las especificaciones establecidas por el asistente técnico y
se encuentran obligados a entregar toda la produccién obtenida al comprador
al final del proceso productivo. En caso no se concretara la compra debido a al-
guna falta cometida por el operador productivo, COFIDE se encuentra facultado
a ejecutar el contrato de fideicomiso suscrito conjuntamente con el articulador
y el operador productivo en merito del cual éste tltimo le transfiere uno o mas
bienes.En el caso de los PFE dirigidos a financiar actividades agroproductivas, por
ejemplo, COFIDE podria ejecutar las tierras de cultivo cedidas por los producto-
res agrarios o haciéndose cargo de las mismas hasta que se concrete el pago del
crédito correspondiente’,

El objetivo que se persigue con el contrato de fideicomiso es constituir un pa-
trimonio auténomo que aisle los predios comprendidos en el proceso productivo
de conflicto con terceros, dotando al articulador de la capacidad legal para actuar
como administrador del proceso productivo. En ese sentido, ante la eventualidad

18 En este caso, en virtud del contrato de fideicomiso los operadores productivos transfieren a COFIDE en dominio
fiduciario los siguientes bienes: el predio que sera destinado al cultivo materia del financiamlento, los cultivos
que se desarrollen en el predio, la Infraestructura de riego que se llegue a instalar como consecuencla del finan- ‘
ciamiento, la maquinaria materla del financiamiento, la posicién contractual en los contratos de arrendamlento
sobre los cuales los productores tengan derecho, los derechos de compra-venta suscritos con el comprador para
la venta futura del cultivo materla del financiamiento y los flujos que se generen en el proceso productivo sobre
los cuales tenga derecho el productor. |

1001 IECOS 11 - Noviembre 2011 ‘

I



Carlos A. Magallanes

de un mal desempefio del operador productivo éste sera sustituido por otro en
las labores propias de la produccién, por el tiempo que sea necesario para el
repago del crédito.

De otra parte, el comprador seleccionado estd en la obligacién de cumplir con
la compra de los bienes obtenidos por laimplementacién del proyecto, siempre y
cuando dicha compra se realice de acuerdo con las condiciones pactadas durante
la elaboracién del PFE. En caso de incumplimiento, COFIDE ejecuta las garantias
presentadas por el comprador durante el proceso de elaboracién del PFE y se
encarga de buscar un nuevo comprador con el fin de continuar el proyecto. Ahora
bien, si habiendo recibido el producto el comprador incumple con el pago a la
IFI se ejecutara la cobertura otorgada a favor de éste con cargo a los recursos del
Fondo de Garantia que respalda el PFE para luego ejecutar las garantias que el
comprador dio en la gestion de éste producto financiero.

Dependiendo de la estructuracion del PFE se pueden utilizar diversas moda-
lidades de coberturas y/o contratos®>, Dentro de estas, podemos encontrar los
Fondos de Garantia constituidos a partir de aportes de Gobiernos Regionalesy/o
Locales que tengan por finalidad garantizar las operaciones de financiamiento via
la tecnologia PFE que cubran riesgos especificos vinculados a la zona geogréfica,
titularidad de tierras, entre otros.

Un ejemplo de esto lo constituye el Fondo de Desarrollo Amazénico para la Regién
Ucayali (FONDESAM Ucayali), el cual es administrado por COFIDE, a partir del cual
se promueve y facilita el acceso al crédito a los pequefios y medianos productores
delaregidn que oriente su actividad hacia mercados nacionales y/o internacionales
que presenten proyectos rentables. El Fondo garantiza créditos otorgados por una
IFl a productores, preferentemente organizados en cadenas productivas.

A diciembre de 2010, existen mas de cincuenta PFE estructurados por COFIDE
con un patrimonio que, en conjunto, supera los S/. 125,0 millones los mismos
que en su mayoria se encuentran dirigidos a financiar emprendimientos agro
productivos en zonas rurales. Estos programas han logrando la participacién de
mas de 1,300 operadores productivos y la expansidn de tierras agricolas superior
a las 6,100 hectdreas a nivel nacional.

1% Entre las diversas modalidades podemos mencionar:
Linea de cobertura y garantias: Linea establecida por COFIDE para otorgar coberturas a favor de
intermediarios financieros o entidades operadoras que garanticen o aseguren a las IFI que otorgan
financiamientos con la tecnologfa PFE,
Fondo Multiple: Fondo Mdltiple de Cobertura MYPE que tiene como fin brindar cobertura sobre los
riesgos que se deriven del financiamiento otorgado a las MYPE.
Fondos de Garantia individuales: Fondos que pueden ser constituidos por los deudores o por terceros
con la finalidad de garantizar el eventual incumplimiento de pagos ante la materializacién de riesgos
especificos o genéricos.
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Grafico 3.
Esquema del programa de financiamiento estandarizado
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Elaboracion propia

Segun el financiamiento aprobado, destacan los PFE orientados a los cultivos
de uva de mesa en Tacna (USS 3,1 millones, con intermediacién de Agrobanco),
uva de mesa en Piura (USS 3,0 millones, con participacion de CMAC Piura) y
palma aceitera en Ucayali (USS 2,8 millones, con CMAC Maynas como operador
financiero). No obstante, por su apoyo en el financiamiento de negocios rurales en
zonas de pobreza destacan también los PFE destinados al cultivo de papa nativa
en Ayacucho {USS 208,3 mil, con intermediacidon de Agrobanco), jarabe de yacon
en Hudnuco (USS 140,1 mil con participacién de CMAC Del Santa) y kiwicha en
Apurimac (USS 19,5 mil, con Agrobanco como operador financiero).

Los fideicomisos como instrumentos de promocién de inversiones '

El esquema tradicional de obra publica consiste en que los gobiernos se
responsabilizan totalmente del financiamiento y ejecucion de todas las etapas
de un proyecto de inversion. En los esquemas de Asociaciones Publico-Privadas
(APP) el sector privado comparte las responsabilidades y los riesgos. En la legis- '
lacion peruana, las APP adoptan principalmente la forma de una concesién, es
decir la de un contrato a través del cual la empresa concesionaria tiene plena '
responsabilidad sobre los servicios, incluidos el funcionamiento, mantenimiento
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y la gestion, asi como la inversién de capital durante el periodo adjudicado. La
concesionaria se encarga también de la recaudacién de las tarifas y de la gestidon
del cliente.

Entre las principales ventajas de constituir una APP podemos mencionarlas
siguientes: (i} estos esquemas permiten adelantar el desarrollo de un proyecto de
inversidn, (ii) aseguran que dicho proyecto de inversion sea operado y mantenido
adecuadamente durante la vida del mismo, (iii) reducen los costos optimizando
los recursos involucrados en todo el ciclo del proyecto, (iv) incentivan el enfoque
de servicio ya que una APP puede incluir mediciones de satisfaccién de cliente
ligados al pago por la prestacidon del servicio; y, (v) habilitar al Sector Publico a
enfocarse mas en la calidad del servicio proporcionado a la poblacién que en la
construccién de la obra publica y la operacidn del servicio.

Cabe precisar que bajo cualquiera de las formas de una concesién, el Estado
no abandona nunca su obligacion de que los servicios publicos se presten res-
petando niveles de calidad, tarifas convenientes y busqueda del mayor acceso
posible a los mismos. Estos compromisos son explicitos en los contratos de
concesion firmados y que el érgano regulador competente se debe encargar
de hacer respetar.

Las APP se adaptan a los volumenes de inversidn necesarios para el desarrollo
de un proyecto de inversidn, asi como al tipo de servicio objeto de la concesion.
Las APP pueden ser utilizadas en proyectos con importante niveles de inversién,
gue requieren esquemas sofisticados de financiacién que incluyen garantias mul-
tilaterales asi como en proyectos locales de servicios prestados a la comunidad
gue suponen menores compromisos de inversion.

Los fideicomisos pueden coadyuvar a los distintos esquemas que se formulen
para la conformacion de una APP. En efecto, dentro de una APP este instrumento
financiero permitira, principalmente, mitigar los riesgos financieros y politicos
vinculados al desarrollo del proyecto de inversién. En el primer caso, los fidei-
comisos mitigara el riesgo de abandono o no desembolso de fondos propios
comprometidos, mientras que en el segundo caso, permitiran que se garanticen
las reglas de juego de la concesidén.

Caso practico: fideicomiso “Proyecto Majes Siguas Il Etapa - Gobierno Regional
de Arequipa”

El Proyecto Majes-Siguas, en su vision integral, fue concebido como un pro-
yecto de desarrollo regional de propdsitos multiples basado en la regulacién y
derivacion de recursos hidricos de las cuencas altas de los rios Colca y Apurimac,
para su uso racional en la irrigacion de tierras nuevas en las Pampas de Majes y
Siguas (Regidon Arequipa). Complementariamente, el proyecto ha previsto el uso
no consuntivo del agua en la generacion de energia eléctrica a gran escala.
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La primera etapa del proyecto esta constituida por las obras de regulacidn,
aduccion, derivacion y distribucidn de las aguas de los rios Majes y Siguas y fue
ejecutada a través de inversién publica directa por parte del Estado. El desarrollo
de esta primera etapa comprendio, principalmente, la construccién de la represa
de Condoroma, la bocatoma de Tuti, los tuneles de aduccion Colca-Siguas, la boca-
toma de Pitay, la derivacion Siguas hacia Pampa de Majes y la red de distribucion
e infraestructura de riego.

La segunda parte del proyecto, en cambio, serd desarrollada mediante la pro-
mocion de la inversion privaday a través de la cual se prevé maximizar y optimizar
el uso de la infraestructura hidraulica mayor existente. Las obras contempladas
en Majes Siguas Il comprenden |a construccion de la represa de Angostura, un
tunel trasandino de 18 kildmetros de longitud; y la bocatoma Liuclla sobre el rio
Siguas. También figura la derivacion Lluclla-Siguas de diez kilémetros de longitud
y el sistema de riego de aproximadamente 200 kilémetros de canales para la
ampliacion de la frontera agricola en las Pampas de Siguas.

El Proyecto Majes Siguas - Il Etapa tiene un costo total de USS 404.7 millonesy
el financiamiento es mixto: el Estado aporta USS 207.7 millones y mientras que la
Empresa Concesionaria Angostura Siguas S.A, concesionaria del proyecto aporta
USS 197.0 millones. El GORE de Arequipa aporta USS 57.7 millones de los USS
207.7 millones financiados por el Estado. El proyecto de irrigacion Majes Siguas
I, ubicado en Arequipa permitira ampliar la frontera agricola en 38,500 hectareas
y beneficiara de modo directo a los productores de Arequipa, Cusco, Apurimac,
Puno, Moguegua y Tacna.

El proyecto tiene tres componentes:

- Primer Componente: Obras mayores de afianzamiento hidrico y de infraestruc-
tura para irrigar las pampas de Siguas.

- Segundo Componente: Venta de 38,500 hectéreas de tierras en las pampas
Siguas.

- Tercer Componente: Provisién de agua para generacién de energia eléctrica.

Dentro de ese contexto, el primer componente del proyecto denominado
“Obras Mayores de Afianzamiento Hidrico y de infraestructura para Irrigacion de
las pampas de Siguas — |l Etapa” viene ejecutandose a través de un fideicomiso
administrado por el Banco de la Nacion en su calidad de fiduciario. El GORE de
Arequipa participa como fideicomitente, en tanto que la Empresa Concesionaria
Angostura Siguas S.A. lo hace en calidad de fideicomisario principal, mientras que
el MEF como fideicomisario de pagos

El patrimonio fideicometidose encuentra constituido por:
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Aporte del GORE de Arequipa.
Aporte del Gobierno Nacional®.
Aporte Adicional del Gobierno Nacional, de ser el caso?..

Ingresos percibidos por el GORE de Arequipa por concepto de canon, sobre-
canon, regalias, participaciones y otros Recursos Determinados.

Ingresos provenientes del cobro que efectuara la Empresa Concesionaria Angos-
tura Siguas S.A a los usuarios del agua para riego de las Pampas de Siguas.

Ingresos de la compensacion econémica percibidos por el GORE de Arequipa,
por el uso de la infraestructura hidraulica para fines de generacion eléctrica.

Ingresos por la venta de 38,500 hectdreas de tierras en las Pampas de Siguas
y hasta 8,000 hectdreas en la Irrigacién Majes.

Ingresos derivados de los pagos efectuados por las Juntas de Usuarios de las
irrigaciones Majes y Santa Rita de Siguas al GORE de Arequipa®, por concepto
de la alicuota correspondiente al costo de operacién y mantenimiento, asi
como al de amortizacion de las obras hidraulicas mayores del Proyecto Majes
Siguas.

Ingresos del GORE de Arequipa por la transferencia de derechos de propie-
dad, posesién o cualquier otro derecho real, asi como por concesiones y/o
privatizaciones, entre otros, relacionados al Proyecto Especial Majes — Siguas
Il Etapa.

El importe de la ejecucidn de la Garantia Soberana®.

La operativa del fideicomiso procura, principalmente: (i) la atencién del cofi-

nanciamiento vinculado al proyecto, asi como, el pago de la Retribucién Anual
por Recuperacion de Inversiones - RPI y la Retribucién Anual por Operacién y
Mantenimiento - RPMO; v, (ii} reembolso del aporte inicial otorgado por el Go-
bierno Nacionaly, de ser el caso, el reembolso del Aporte Adicional y la Garantia
Soberana.
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El aporte del Gobierno Nacional se efectia a partir de los recursos provenientes de la operacién de endeudamiento
aprobada mediante el Decreto Supremo N° 276-2010-EF, acordada entre la Republica del Perd y la Corporacion
Andina de Fomento (CAF). Este endeudamiento es hasta por el monto de US$ 150.0millones.

Es el aporte financiero adicional reembolsable realizado por el Gobierno Nacional a favor del GORE de Arequipa.
Dicho aporte adicional se efectuard sélo en caso de incumplimiento del Aporte del GORE de Arequipa.

Este pago se realiza a través de la Autoridad Auténoma de Majes (AUTODEMA), que es la unidad ejecutora del
GORE de Arequipa encargada del desarrollo del Proyecto Majes Siguas.

La garantia soberana es el respaldo que otorga el Gobierno Nacional al compromiso de pago que asume la Empre-
sa Concesionaria Angostura Siguas S.A. (Fideicomitente) por concepto del pago de Recuperacién de Inversiones
(RPI).
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La atencidn del cofinanciamiento vinculado al proyecto, asi como, el pago de

la RPI y la RPMO se efectuara en la forma siguiente:

A partir del Aporte del GORE de Arequipa, el Aporte del Gobierno Nacional
y del Aporte Adicional del Gobierno Nacional (contingente) se atenderan los
pagos directos del cofinanciamiento

Con los recursos provenientes de la tarifa cobrada por la Empresa Concesio-
naria Angostura Siguas S.A a los usuarios a los usuarios del agua para riego
{que incluye los montos ejecutados de las garantias por incumplimiento de
los usuarios en el pago de este servicio) seran destinados al pago del RPly
RPMO.

Los ingresos percibidos por el GORE de Arequipa (Canon, Regalias, Sobrecanon,
participaciones y otros Recursos Determinados) se utilizaran para el pago delE-
vento Geoldgico, Pago de Cofinanciamiento Compensatorio? y la constitucién
de un Fondo de Reserva®.

Asimismo, el reembolso a favor del Gobierno Nacional sera atendido con los

siguientes recursos:

24

25

Ingresos por la infraestructura hidraulica para fines de generacién eléctrica.

Ingresos por la venta de 38,500 hectareas de tierras en las Pampas de Siguas
y hasta 8,000 hectdreas en la irrigacion Majes.

Los pagos por concepto de penalidades aplicadas al Concesionario.

Ingresos percibidos por GORE de Arequipa por concepto de la alicuota corres-
pondiente al costo de operacién y mantenimiento, asi como al de amortizacién
de las obras hidraulicas mayores del Proyecto Majes Siguas que es cobrada a
los usuarios de las Irrigaciones Majes y Santa Rita de Siguas.

Recursos percibidos por el GORE de Arequipa por la transferencia de derechos
de propiedad, posesion o cualquier otro derecho real, asi como por concesio-
nes y/o privatizaciones, entre otros, relacionados al Proyecto Especial Majes
—Siguas Il Etapa.

Es el monto que se pagara la Empresa Concesionaria Angostura Siguas S.A, resultante del reajuste de precios por
inflacién durante la construccién de las obras de la Concesion.

El Fondo de Reserva esta orientado a respaldar el pago de la RPMO, RPI, el Cofinanciamiento Compensatorio vel
Evento Geoldgico. El Fondo de Reserva se activarad siempre que los recursos provenientes de la tarifa cobrada
por la Empresa Concesionaria Angostura Siguas S.A a los usuarios a los usuarios del agua para riego resultaran
insuficientes.
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- De ser el caso, los ingresos percibidos por el GORE de Arequipa por canon,
sobrecanon, regalias, participaciones y otros recursos determinados.

Grafico 4.
Fideicomiso Proyecto Majes Siguas Il etapa - Gobierno Regional de Arequipa
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Conclusiones

Actualmente, la eficiencia del gasto publico se realiza en el marco de un “Presu-
puesto por Resultados”, que asigha recursos financieros a los Gobierno Regionales
y Locales a partir de indicadores de cumplimiento en su ejecucidn. Dicha situacién,
exige a su vez, que se brinde de un mayor dinamismo a su implementacién y se
promueva el disefio y desarrollo de proyectos de inversidn publica que prioricen la
atencion de las necesidades mas relevantes de la poblacion dentro de un contexto
de eficiencia, transparencia y economia en el uso de los recursos publicos.

Los fideicomisos pueden constituirse, en ese sentido, en un medio efectivo de
administracién de los recursos de los Gobierno Regionales y Localesesto con el
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propdsito que no se desvien los fondos transferidos por el Gobierno Nacional a
otros fines no autorizados. En efecto, tal como ha quedado explicado en el pre-
sente articulo, los fideicomisos garantizan el cumplimiento de los objetivos de un
proyecto, en la medida que los activos son administrados,Unica y exclusivamente,
de acuerdo a las instrucciones impartidas por el fideicomitentelas mismas que se
encuentran seialadas en su acto constitutivo.

Entre las ventajas mas significativas que puede obtener un Gobierno Regional
o Local a partir de la constitucién de un fideicomiso podemos mencionar el hecho
que la existencia de un patrimonio auténomo protege los bienes y activos de los
riesgos que puedan presentar los participantes; ademas de brindar eficiencia y
transparencia en el manejo de los recursos y estabilidaden la ejecucién de los
proyectos o mandatos, independientemente de las circunstancias politicas.

Es preciso hacer notar que la intencidn de constituir fideicomisos que ad-
ministren recursos publicos no supone de ninguna manera soslayar las normas
presupuestales ni los controles existentes; todo lo contrario, un fideicomisoes un
instrumento financiero que complementa perfectamente los fines y objetivos del
Estado asegurando el cumplimiento de los proyectos que éste emprenda.

En el presente articulo se han expuesto algunos ejemplos que podrian ser
aprovechados por los Gobiernos Regionales y/o Locales para la constitucion de
fideicomisos. No obstante, este instrumento financiero, por la flexibilidad en su
diseiio, se convierte en una herramienta versatil de apoyo al desarrollo local,
regional o nacional, ya que viabiliza los proyectos definidos en el mandato, al
reducir los riesgos y hacerlos “bancables”.
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las siguientes orientaciones:

FORMATO DE TEXTOS Y PARRAFOS

- Tipo de letra: Arial de 10 puntos, normal.

- Interlineado: 1,5 lineas

- Titulos y subtitulos: Pueden distar dos espacios
- Parrafos: Espacio doble entre cada uno de ellos
- Nombre del autor: En minusculas y negritas

- Titulo: En mayusculas y puede ser a un renglén
- Subtitulos: En minuUsculas y en negrita

- Citas textuales: Se presentan entre comillas si tienen menos de cinco lineasy con
sangria en parrafo aparte en caso contrario. Luego se indica entre paréntesis el
apellido del autor seguido de una coma, el afio de la edicidn citada en la bibliografia
y después de dos puntos la o las paginas donde se encuentra el texto.

Ejemplo: El mundo contemporaneo no es frio, técnico y administrativo. Antes
bien “es cada vez mas reencantado”. (TOURAINE, 1995:206).

Si se cita enseguida al mismo autor, libro y pagina, basta colocar (idem). Si se cita
enseguida al mismo autor y obra pero en otra pagina, se indica (Ibidem: 208).

Bibliografia: La presentacion de la bibliografia se hace conforme a las convenciones
gue se ejemplifican a continuacion:

IECOS 11 - Noviembre 2011 | 111



Instrucciones para la presentacién de ensayos de colaboradores

Libro de un solo autor
RAMIREZ, Ricardo (2007). El fenomeno sociocomunicativo. Lima, Editorial Estu-
diantil.

Libro de dos autores
FERNANDEZ, José [y] Joaquin PEREZ (1998). Breve estudio del futbol peruano.
Lima: Sport editorial

Libro de mds de dos autores
MARTINEZ Vigil, Eladio (1985). et al. Los vaivenes de las fragiles democracias
latinoamericanas. Buenos Aires, Centro de Altos Estudios Politicos.

Libro de un editor o compilador
ESPADA Vargas, Camilo, comp. (1997). Doce poetas jovenes peruanos. Lima, Edi-
torial El Verso libre.

En el caso de capitulos y articulos académicos o periodisticos se seguira los si-
guientes modelos:

Capitulo de libro

BERNEDO Paz, Felipe (1996). “La expiacion de los nuevos politicos”, en Ramiro
Dominguez — Blanca Valenzuela (eds). E/ Perti y el largo derrotero de sus caudillos.
Lima, Editorial de Arena, pp. 190-224.

Articulo de revista académica
MALDONADO, Félix (2000). “Nuevos enfoques administrativos”. En Revista Apli-
cada de Administracién, Lima, 30 de marzo, pp. 25-42.

Articulo de prensa
PALOMINO Meza, Artemio (1999). “El falso discurso de la integracién”. En El Sa-
télite, Lima, 25 de octubre, p. 16.

Damos algunos alcances para consignar sitios web

Sin autor

Los males endémicos de la sierra peruana (2001). Asociacion de Médicos Perua-
nos.  En http://www.amp.org.pe, extraido el 15 de febrero de 2001.

Con autor

ESPINAR, Carlos (2001) “Ladislado Espinar el combatiente”, Espinary suhuellaenla
Guerra con Chile. En <http://www.espinar.cusco.org.pe, extraido el 27 de abril.
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Asimismo, recordamos que la bibliografia debe presentarse en orden alfabético
y, de haber otro texto del mismo autor, en orden cronolégico. La informacién
brindada en el texto y notas tiene que estar en la bibliografia.

ESTRUCTURA

Titulo

Nombre del autor o autora con una referencia personal de no mas de tres |i-
neas

Resumen (Presentacion del tema en cinco lineas)

Palabras clave

Contenido (Puede subdivirse en una o varias secciones, subtitulos y/o notas a
pie de pagina)

Bibliografia

PRESENTACION Y EXTENSION

Se regird por las siguientes indicaciones:

Papel: Bond A4

Extensidn total: No deberd ser menor de 10 paginas ni mayor de 25.
Programa: Word para Windows XP

Envio: Original impreso, acompafiado de un diskette o cd-rom y dirigido al IE-
COoS

RECOMENDACIONES FINALES

Se recomienda oraciones y frases cortas, y parrafos no muy extensos.

Se sugiere limitar las notas a las estrictamente necesarias y restringir el nimero
de cuadros vy graficos al indispensable, evitando su redundancia con el texto.

La bibliografia no debe extenderse innecesariamente. Se solicita consignar
con exactitud, en cada caso toda la informacion necesaria (nombre del o los
autores, titulo y subtitulo cuando corresponda (en negrita o subrayado), editor,
ciudad, mes y afio de publicacion y si se trata de una serie, indicar el titulo y
el numero del volumen o la parte correspondiente, etc.)

El Comité Editorial de la Revista se reserva el derecho de encargar la revisiény

correccidn de estilo que requieran los articulos, incluyendo los titulos de éstos.
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