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En este nimero de la revista IECOS se ha buscado presentar una tematica
variada en la cual como caracteristica a destacar es la participacion de egresados
y alumnos de la FIEECS junto con un distinguido invitado.

Los textos aportan en la comprensién de temas de coyuntura y, a la vez,
estructurales. Asi, sobre la orientacién primaria y extractivista se incorpora la
reflexion del rol de las instituciones en dicho proceso.

La participacion e influencia de Brasil en la integracion latinoamericana y en la
sincronizacion del ciclo econdmico se estudia en otro acapite. Igualmente, es de
particular relevancia el andlisis de la prueba PISA en el pais, abordando los
diversos factores que estan detrdas del rendimiento escolar. Sobre la crisis
financiera y el sector de la artesania poco se ha estudiado. Al respecto, el articulo
referido presenta una vision que combina los impactos internos y desde
asentamientos especificos de dicho sector.

Una reflexion, a partir de la experiencia del autor, sobre la relevancia del tamafo
de la muestra se adiciona a los textos referidos. Finalmente, nuestro invitado,
aborda un tema que no ha dejado de ser comun en las politicas de la region: los
efectos de la disminucion de los costos laborales sobre el empleo.
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Sintesis

La presente investigacion trata de determinar cual es el efecto que ejerce
la calidad institucional sobre el aprovechamiento del acervo de dotacién de
recursos naturales, a través de un panel anual para 18 paises de América La-
tina en el periodo de 1996-2011. La deficiencia institucional provoca un efecto
adverso en el aprovechamiento de los recursos naturales que perjudica el
crecimiento econémico, luego no existe propiamente una “maldicién de los
recursos haturales” sino una consecuencia de la calidad institucional de los
paises sobre la administracion de sus rentas.

Palabras Claves: Institucionalidad, recursos naturales, crecimiento econémico.
Abstract

What this research tries to explain is the effect of institutional quality on the
way to use natural resource endowments by a yearly panel of eighteen La-
tin American countries from 1996 to 2011. Institutional deficiency makes an
untoward effect over the way to use natural resource payments which hurt
economic growth. Then, there is not properly a “natural resource curse”, but
a consequence from the institutional quality of countries on the administration
of their income.

Keywords: Institutional quality, natural resources, economic growth.
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Introduccion

En América Latina se ha repetido
una y otra vez un ciclo de bonanzas
y colapsos econdmicos, ciclo atado
a la dinamica que siguen las cotiza-
ciones de los commodities. Dicha
relacién se evidencia en la historia
de los paises de la regién que puede
ser caracterizada bajo el apelativo
del “commodity de turno”. La era del
guano o la época de los metales en
Peru; y la época del cacao, del ba-
nano o del petroleo en Ecuador son
algunos ejemplos que reflejan esta
realidad, de fuerte dependencia por
parte de nuestras economias sobre
los recursos naturales.

A partir de esta conexion, entre re-
cursos naturales y desenvolvimiento
econdmico, se presenta inevitable la
cuestion de cémo afectan los recur-
s0s naturales al crecimiento y desa-
rrollo. El sentido comun nos dice que
un pais idéntico a otro, salvo en la
existencia de una gran riqueza en
recursos naturales, podria usar ésta
para lograr un mayor crecimiento y
desarrollo por lo que los recursos
vendrian a ser una ventaja o inclu-
80 una bendicidon. Luego, la pre-
gunta natural que se infiere es la de
por qué no ha sido posible generar
prosperidad econdémica y social ba-
sada en la riqueza de sus recursos
naturales para los paises de Latino-
américa. Evidentemente, este tema
ha sido central en la teoria del desa-
rrollo pero, a pesar de su aparente
sencillez, esta lleno de sutilezas por

lo que los tedricos del desarrollo to-
davia no han podido resolver el enig-
ma de manera concluyente.

Justificacion

Latinoamérica es una region prodi-
giosa en recursos naturales; como
tal, las actividades economicas aso-
ciadas a esos recursos (mineros, pe-
troleros, gasiferos y agroindustriales)
tienen un gran peso en la produccién
agregada, asi como en la canasta
exportadora de nuestros paises. La
persistencia de tales ponderaciones
fue considerada como una suerte de
dependencia que durante décadas
se buscod romper a través de poli-
ticas gubernamentales, siendo su
soporte tedrico la hipétesis del dete-
rioro de los términos de intercambio
(Tesis de Prebisch - Singer*) cuya
consecuencia seria una paulatina
desindustrializaciéon que nos conde-
naria al subdesarrollo.

No obstante, la evolurion de las
variables relacionadas a los sec-
tores primarios durante los Ultimos
20 anfos, tras la serie de reformas
estructurales emprendidas en la re-
gion, se han caracterizado por un
fuerte dinamismo influenciado, prin-
cipalmente, por un contexto de me-
jora de los precios internacionales
de los productos exportados por los
paises de Latinoamérica. Esto se
ha visto reflejado, en diverso grado,
en la provisién de divisas a las res-
pectivas economias, la generacién
de ingresos fiscales, la creacién de

4 Cuddington, J., Ludema, R. y Jayasuriya, S. (2002). “A Prebisch-Singer Redux”.
U.S. International Trade Commission Office of Economics. Working Paper. No.

2002-06-A




S =

IECOS Numero 14, Diciembre 2013 B

empleos directos e indirectos, vy el
incremento del crecimiento potencial
de la produccion agregada.

La coyuntura de mayores precios y
mayor rentabilidad en tales secto-
res ha propiciado el incremento en
las inversiones y un impulso al cre-
cimiento economico. Sin embargo,
los efectos sobre el crecimiento son
de variada intensidad. Por un lado,
paises como Peru y Chile mues-
tran tasas altas de expansion eco-
némica, mientras que otros paises,
como Haiti, han mostrado tasas méas
bajas. Por otro lado, comparativa-
mente, los resultados obtenidos por
Latinoamérica, en términos de indi-
cadores como el ingreso per capita,
el nivel de pobreza y la desigualdad,
son inferiores a los alcanzados por
otras naciones que muestran una
alta participacion del sector primario
en el PIB (Canada, Australia, Norue-
ga, entre otros). Ello refleja que los
distintos paises, tanto al interior de
nuestra region como otros paises
del orbe, presentan significativas
disparidades en torno a su capaci-
dad de traducir riquezas naturales
en mejor calidad de vida para sus
ciudadanos.

Ademas, el debate sobre la relacién
negativa que genera la dependencia
primario-exportadora sobre el creci-
miento sigue vigente, pues historica-
mente se han buscado mecanismos
que permitan superar esta restric-
cioén.

Tales hechos nos impulsan a estu-
diar el fenémeno en busqueda de
las variables subyacentes que pue-
dan explicar tal disparidad, con la
finalidad de aportar un enfoque que
permita identificar las politicas ade-
cuadas capaces de maximizar el
aprovechamiento de nuestras rique-
zas naturales, de forma sostenida y
equitativa, en la region latinoameri-
cana.

Antecedentes

El efecto que tienen las dotaciones
de recursos naturales en las econo-
mias ha sido uno de los temas mas
controversiales en la literatura del
desarrollo econdémico desde hace
mas de medio siglo. Al respecto,
dos posturas opuestas resaltan: la
primera plantea la bondad de los
recursos naturales, es decir, que el
rol de los recursos naturales en una
economia es positivo y su explota-
cién genera oportunidades para un
mayor crecimiento y desarrollo; |a
segunda pone a la explotacion de
recursos naturales como una con-
trariedad para el desenvolvimiento
de una economia, la existencia y ex-
plotacion de recursos naturales en
una economia la llevaria a un bajo
crecimiento asi como al subdesarro-
llo. La primera postura se apoya en
las experiencias clasicas de paises
latinoamericanos y africanos; la se-
gunda postura se apoya en las ex-
periencias de paises como Canada,
Noruega, Suecia, Australia, Nueva
Zelanda entre otros, en donde los
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recursos naturales juegan un papel
crucial para sus procesos de desa-
rrollo.

La evidencia empirica: Los ries-
gos de la abundancia-dependen-
cia de los recursos naturales

Los términos de intercambio

La CEPAL, a través de Prebisch, ya
habia planteado en la década de los
50’s la concepcion centro-periferia®,
en donde la alta dependencia por
parte de los paises subdesarrolla-
dos en sus recursos naturales era
perjudicial debido al deterioro de los
términos de intercambio. Esta ten-
dencia a largo plazo tendria como
principal consecuencia que la de-
pendencia en los recursos naturales
de un pais tenga un efecto marginal
decreciente — pero positivo — sobre
su crecimiento econémico.

La enfermedad holandesa

Bruno y Sachs (1982)%, desarrollan
una discusion conceptual acerca de
coémo el descubrimiento de un re-
curso natural — del cual existe ele-
vada demanda mundial — eleva la
riqueza de una economia abierta y

le causa problemas al sector de bie-
nes transables, especialmente a los
manufacturados, tradicionalmente
llamada ‘“enfermedad holandesa”.
Los autores estudian el impacto de
un descubrimiento de recurso na-
tural -por ejemplo el petréleo- en el
corto plazo (con especificidad en el
capital) y en el largo plazo (con libre
movilidad de capital).

En el corto plazo el descubrimien-
to de tal recurso incrementaria los
ingresos de la economia y expan-
diria la frontera de posibilidades de
consumo. La produccion de bienes
no transables se incrementaria y el
precio relativo de los bienes no tran-
sables subiria debido a su mayor
demanda. Sin embargo, a pesar del
mayor consumo de bienes transa-
bles, el incremento de los bienes no
transables reduce la produccion de
bienes transables, lo que representa
un déficit en cuenta corriente.

En su andlisis del largo plazo, Bru-
no y Sachs trabajan con el modelo
Heckschen - Ohlin - Samuelson y
concluyen que el descubrimiento
incrementa los ingresos nacionales.
Considerando perfecta movilidad

5 Elenfoque centro-periferia refiere a la fuerte desigualdad econdmica y social entre
paises centrales y paises periféricos, los primeros son los paises desarrollados
y los segundos los subdesarrollados; segln la division internacional del trabajo,
también pueden ser caracterizados como paises exportadores de manufacturas y
paises exportadores de materias primas. El enfoque centro-periferia propone dos
rasgos estructurales de la relacién: la disparidad de elasticidades-ingreso de la
demanda de importaciones entre centro y periferia y la tendencia a largo plazo del

deterioro de los términos de intercambio

6 Bruno, M.y Sachs, J. (1982}, “Energy a resource allocation: a dynamic model of the
Dutch Disease”. Review of Economic Studies XLIX, 845 - 859.
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de capitales, el precio relativo de
bienes no transables no varia a di-
ferencia del modelo de corto plazo.
No obstante, el consumo de bienes
transables debe ser satisfecho por la
produccion domeéstica. Bajo tales cir-
cunstancias, los insumos de capital y
trabajo se incrementan en términos
absolutos en el sector no transable y
decrecen en el sector transable.

El resultado basico de la “enferme-
dad holandesa” se confirmaria segun
Bruno y Sachs en que la produccién
del sector transable no asociado al
recurso descubierto es disminuida
por el sector transable asociado a
dicho recurso. Asimismo, las impor-
taciones de bienes transables se in-
crementan considerablemente. Esto
implicaria una persistencia en la de-
pendencia a dicho recurso natural
que reduciria las potencialidades de
la economia en desarrollar activi-
dades con mayor valor agregado y
constituyéndose el descubrimiento
como una “maldicion de recursos
naturales”.

La maldiciéon de los recursos na-
turales

A inicios de la década de los 90,
Auty (1993)" acufia el término de
“maldiciéon de los recursos natura-
les” para referirse a la paraddjica

situacién que surgia al comparar el
crecimiento econémico de paises
ricos en recursos naturales con el
crecimiento de aquellos que no lo
eran. Auty encontro, para un mismo
periodo de analisis, que paises con
pocos recursos naturales se habian
desempefiado mejor en términos de
crecimiento econdémico que aquellos
paises que si habian tenido una gran
dotacion de recursos.

Este nuevo y llamativo punto de vis-
ta cobro fuerza por los posteriores
trabajos econométricos de Sachs
y Warner (1995,1997)%, los cuales
encontraron una relacion negativa
entre dependencia de recursos na-
turales y crecimiento econémico, por
lo que plantearon la hipotesis de que
el crecimiento de las economias con
gran dotacion de recursos naturales
se veria rezagado.

Sin embargo, la literatura reciente ha
criticado fuertemente los trabajos de
Sachs y Warner, siendo el factor mas
reactivo para la comunidad cientifica
el de la causalidad. La maldicion de
los recursos naturales no era mas
gue una contrastacidon empirica, no
habia una teoria que sustente dicha
hipotesis, en palabras de Mauricio
Folchi (2010)°, al parecer, el método
seguido fue la busqueda masiva e

7 Auty, R. (1994). “Industrial policy reform in six large newly industrializing coun-
tries: the resource curse thesis”, World development, v. 22, n° 1, pp. 11-26

8 Sachs, Jeffrey D. y Warner, Andrew M. (1995). “Natural resource abundance and
economic growth, Development Discussion Paper”, n° 517A, Cambridge (MA),
Harvard Institute for International Development.

9 Folchi, M. (2010), “¢ Maldicién o bendicion de los recursos naturales? El caso de la
mineria del cobre en Chile, 1890-1950", 2° Congreso Latinoamericano de Historia
Economica (CLADHE-II),Centro Cultural Universitario Tlatelolco (CCUT), Ciudad

de México
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indiscriminada de correlaciones en-
tre variables que permitieran expli-
car las diferencias en los niveles o
en las tasas de crecimiento del PIB
per capita, a partir de una muestra
de paises. Pero incluso este no era
unico problema en la estimacién de
Sachs y Warner, pues podria plan-
tearse un problema de endogenei-
dad en el ejercicio econométrico si
se usa como indicador de depen-
dencia en los recursos naturales la
proporcion de exportacion de com-
modities del total de exportaciones,
como nos sefialan Sinnott, Nash vy
De la Torre(2010)", no hay forma de
decir si los paises han sido incapa-
ces de crecer debido a que ellos son
muy dependientes de los commodi-
ties o si ellos son tan dependientes
en commodities debido a que ellos
han sido incapaces de crecer en
otros sectores.

La légica econémica: Mas, siem-
pre es mejor

A la luz de nuevas investigaciones,
la tesis de Sachs y Warner ha resul-
tado ser inconsistente; corrigiendo la
variable proporcion de exportacion
de commodities del total de expor-
taciones desaparece la relacion ne-
gativa e incluso puede surgir una
relacion positiva. Luego, todavia es
posible inferir que una abundancia

de los recursos naturales permita
desarrollar a los paises que los po-
seen debido a que representan una
oportunidad de ingresos adicionales
en relacion a otros paises. Por ejem-
plo, Lederman y Moloney (20086,
2008)" muestran que al cambiar
de metodologia trabajando con los
mismos datos de Sachs y Warner el
efecto de la maldicion se desvanece.

Marco tedrico

La Institucionalidad de Alonso -
Garcimartin

Es importante recordar que para la
economia luego del enfoque mar-
ginalista y el posterior ascenso del
neoclasicismo, el tema institucional
no fue considerado un factor rele-
vante ya que el principio de maximi-
zacion acompafado del concepto de
sustitucion en el margen convirtio las
cuestiones de eficiencia en el asunto
central para el analisis econdmico.
No fue sino hasta las publicaciones
de Coase (1937, 1960) - sobre los
costos de transaccion - y de North
(1990a) - sobre instituciones - que
las instituciones recobraron impor-
tancia®. A saber, en un contexto con
costos de transaccion positivos, las
instituciones determinan las posibi-
lidades de intercambio y el nivel de
eficiencia de estas, que era el asun-

10 Sinnot E., Nash J. & De la Torre A. (2010). “Natural Resource in Latin America
and The Caribbean: Beyond Booms and Busts?”, Washington DC, World Bank.
11 Lederman y Moloney (2006).Forthcoming, Trade Quality: Does What You Export

Matter? Washington DC. World Bank.

12 El institucionalismo habia cobrado importancia a inicios del sigio XX con las obras
de Veblen, Mitchell y Galbraith; sin embargo, esta version tradicional del institu-
cionalismo criticaba a la economia clasica apoyando la intervencion del gobierno.
Luego, quedd relegada por su vision ortodoxa.
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to que motivaba la economia neocla-
sica como foco de andlisis.

No es la intencién del trabajo realizar
una descripcién detallada sobre la li-
teratura referida a las instituciones™.
Lo importante es resaltar, como di-
cen Alonso & Garcimartin, que para
la perspectiva economica, en los
ultimos arios, se ha configurado un
espacio de coincidencias entre ana-
listas en ciertos conceptos y enfo-
ques relacionados con el estudio
del marco institucional. Segun estos
autores, es Grief (2004) quién logra
integrar de manera parcial dicho
concepto, definiendo a las institu-
ciones como un sistema de diversos
factores sociales, reglas, normas,
creencias, valores y organizaciones,
que conjuntamente motivan una re-
gularidad en el comportamiento in-
dividual y social. De esta definicion,
se distinguen los siguientes concep-
tos: Las normas son entendimientos
compartidos e interiorizados sobre
ciertas situaciones, que determinan
lo que la sociedad considera que se
debe 0 no se debe hacer. Las creen-
cias sustentan la confianza de los in-
dividuos en la existencia de recom-
pensas y penalizaciones asociadas
a los comportamientos esperados.
Los valores se refieren a referentes
socialmente construidos, no importa
cual sea la procedencia (religiosa,
cultural, etc.), que han sido incorpo-
rados a la conciencia de los indivi-
duos y que conforma un referente

genérico de su proceder. Las orga-
nizaciones son estructuras dotadas
de cierta estabilidad que disemjnan
las reglas, perpetiian las creencias y
valores e influyen en la vision social
acerca de los comportamientos que
se consideran probables.

De lo anterior, es posible deducir que
las instituciones, si bien no determi-
nan la accion particular de los indi-
viduos, limitan considerablemente el
espectro de posibilidades de accion
de entre todas las que son tecnologi-
camente viables; por ello, brindan la
capacidad de generar expectativas
sobre el comportamiento del resto
de los agentes sociales con los que
se interactla. Esta segunda caracte-
ristica permite reducir la incertidum-
bre disminuyendo los costos de tran-
saccion asociados a los vicios de
informacion — ya sea por asimetria,
insuficiencia o inexistencia —.

Instituciones y Crecimiento eco-
némico: Mas alla de la maldicién
de los Recursos Naturales

Mehlum H., Moene K. y Torvik R.
(2006) realizan un trabajo que iden-
tifica la relacion de la calidad insti-
tucional sobre el crecimiento eco-
némico en paises con dependencia
de sus recursos naturales. En una
muestra de 42 paises, hacen una
regresion entre el crecimiento eco-
némico anual promedio desde 1965
a 1990 y la abundancia de recursos

13 Para mayor informacion al respecto revisar Alonso J. & Garcimartin C. (2008) que
realizan un resumen introductorio sobre el tema

10
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naturales™. Al considerar la totalidad
de paises los resultados reafirman ia
conclusion propuesta por de Sachs
y Warner, la existencia de una maldi-
cion de los recursos naturales; pero
al dividir la muestra en 2 subgrupos
de 24 paises cada una — a partir de
un indicador peculiar de la calidad
de las instituciones®™ — los resulta-
dos encontrados predicen que en
el grupo de paises con buenas ins-
tituciones la maldicion desaparece,
mientras que en el grupo de paises
con malas instituciones todavia se
mantiene.

Adicionalmente, Sinnot, Nash y De
la Torre (2010), en un estudio para el
Banco Mundial, mencicnan que /os
recursos naturales pueden corrom-
per las instituciones — posiblemente
mas cuando los descubrimientos de
recursos y los auges se materializan
cuando las instituciones del pais ya
son deficientes — y su vez pueden
socavar el crecimiento’.

En suma, bajo un contexto de abun-
dancia de recursos naturales, el

grado de institucionalidad posee in-
fluencia sobre el crecimiento econé-
mico.

De los vicios en la institucionali-
dad

La presencia de corrupciéon en el
gobierno y la concentracion de po-
der econémico, entre otros factores,
generan lo que se denomina una di-
sipacion de rentas. Este fenémeno,
producto de la deficiencia institucio-
nal, impide desarrollar el potencial
de crecimiento de los paises eco-
némicamente dependientes de los
recursos naturales. A falta de un tér-
mino mas adecuado, se considerara
como rentismo todo vicio por parte
de las instituciones a realizar accio-
nes que no fomenten el crecimiento
econémico’’.

Se entiende que el término abarca
un gran numero de acciones com-
plejas tanto de agentes privados
(bUsqueda de monopolios) como
del gobierno (politicas populistas), y
en conjunto (establecimiento de re-

14 Los paises considerados poseen mas del 10% de su PBI como exportacion de

recursos.

15 Este indice de calidad institucional es calculado como un promedio no ponderado
de otros cinco indices a partir de los datos de PoliticalRiskService, que son: un
indice de Estado de derecho, un indice de calidad de la burocracia, un indice de
corrupcion en el Gobierno, un indice de riesgo de expropiacién y un indice de in-
cumplimiento de contratos por parte del Gobierno.

16 Cita textual, traduccion propia.

17 La definicion de este término todavia esta en debate, comunmente se le asocia
con la intervencion del gobierno en la economia para favorecer los intereses de
ciertos grupos de poder. No obstante, como sefiala Massera E. (2009), la busque-
da de rentas parte de una distincion entre beneficio y sobre lucro donde se obvian
las caracteristicas de la propiedad y la posible monopolizacion a partir de ésta;
ademas se igualan todos los factores productivos: tanto producidos como no pro-
ducidos, olvidando la perspectiva Ricardiana desde la cual — y correctamente — en
determinadas condiciones necesariamente aparece una renta, sin la necesidad de

distorsiones de mercado.
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des de clientelaje), pero la tarea de
analizar esto queda como parte de
otro estudio que permita dilucidar de
manera amplia y especifica la bus-
queda de rentas. Luego, haciendo
un simil al proceso productivo, toda
acciéon antes mencionada — todo vi-
cio institucional —tomaria parte de la
formacién de matriz insumo-produc-
to, mientras que los indicadores de
la calidad de las instituciones serian
propiamente el producto.

Formulacioén del problema

La pregunta que trataremos de res-
ponder en este trabajo se enuncia
de la siguiente forma:

Principal:

“,Cudl es el efecto de la calidad ins-
titucional sobre el crecimiento eco-
nomico en un escenario de abun-
dancia de recursos naturales para
los paises de Latinoamérica?”

Secundaria:

“.Cual es la relacion entre la abun-
dancia de recursos, como propot-
cién de la renta nacional, y el nivel
de crecimiento potencial de la eco-
nomia?”

Objetivos de la investigacion

Determinar el efecto de la calidad
institucional sobre el crecimiento
econdmico en un contexto de abun-
dancia de recursos naturales para
los paises de Latinoameérica.

Cuantificar la relacion entre calidad
institucional y el crecimiento econé-
mico en un contexto de abundancia
de recursos naturales para los pai-
ses de Latinoameérica.

12

Determinar la relacion de abundan-
cia de recursos naturales y el nivel
de crecimiento potencial de la eco-
nomia.

Cuantificar el efecto de la abundan-
cia de recursos naturales sobre el
nivel de crecimiento potencial de la
economia.

Planteamiento de hipétesis
Hipétesis Principal:

“l a calidad institucional ejerce un
efecto positivo sobre el crecimien-
to econémico en un escenario de
abundancia de recursos naturales
para los paises de Latinoamérica”

Hipétesis Secundaria:

“Existe una relacion positiva entre
la abundancia de recursos, como
proporcion de la renta nacional, y el
nivel de crecimiento potencial de la
economia”

Disefio metodolégico
Poblacién

La poblacién que se considera en el
estudio son los 21 paises de Latino-
américa: Argentina, Brasil, Bolivia,
Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Republica Dominicana, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Haiti, Hondu-
ras, México, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Peru, Puerto Rico, Uru-
guay y Venezuela.

Muestra

De esta totalidad se considera una
muestra de 18 paises, debido a las
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limitaciones de informaciéon por par-
te de 3 paises: Cuba, Haiti y Puerto
Rico.

Estrategia — Método

La intencion del estudio se centra
en la busqueda de la relacién en-
tre institucionalidad y crecimiento
econémico. Por ello, y para evitar
problemas econométricos como la

endogeneidad, se recurre a una esti-
macion lineal de una variable repre-
sentativa del crecimiento econdmico
sobre una variable representativa de
la calidad institucional.

Las variables que se tomaron en
cuenta en el estudio se exponen a
continuacion, siendo el, comprendi-
dos entre 1996-2011, con frecuencia

anual:

Tipo de Representacionde | Descripcion de U"éi? Fuente de
Variable la Variable la Variable g Informacion
Medida
Brecha exis-
tente entre el .
L Variable
crecimiento del S
Variable de- a PL? Egt?tgcéil o partir de la
pendiente 9ap P pra de 0 base de da-
una economia
tos del Banco
respecto del e
" Mundial
promedio anual
del grupo.
Varlablg inde- m Renta de recur- % PIB Bancq Mun-
pendiente s0s naturales dial
Variable inde- Calidad Institu- Banco Mun-
: Inst cional / Gober- - "
pendiente dial
nanza
. Poblacion, PIB
Oljrszsagzréanbﬁs Pob. bib ib oC real, crecimien- ) Banco Mun-
; PP, 9_PIO_PC | 4 del PIB per dial
procesamiento -
capita.

Elaboracion Propia

18 http://datos.bancomundial.org/indicador
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Estrategia

La investigacion busca encontrar re-
laciones, ya sean positivas o hegati-
vas, entre la calidad institucional y el
crecimiento econoémico. Para tal fin,
se aplicé el filtro de Hodrick Prescott
para generar el PIB (producto bruto
interior) potencial o de caracter es-
tructural, a partir del cual se calcula
la tasa de crecimiento para cada uno
de los paises analizados. El objetivo
de |a utilizacion del PIB potencial es
limpiar los efectos de los ciclos eco-
némicos, que pueden haber sido ge-
nerados por ruido politico o fluctua-
ciones de variables como los precios
internacionales.

Como muestra la evidencia, los pa-
trones de crecimiento de los paises
al interior del grupo seleccionado
son dispares. En ultima instancia,
la variable dependiente es la brecha
existente entre el crecimiento de la
produccién de cierto pais respecto
del promedio anual del grupo. Para
eliminar la influencia de factores de-
mogréaficos procedimos a procesar
las tasas de crecimiento per cépita.
Dado que el PIB potencial depende
de factores de corte estructural, ta-
les como la calidad institucional y la

importancia relativa de los recursos
naturales en la economia, procedi-
mos a estimar la brecha definida en
funcidn de dichas variables.

Para rescatar el efecto de la calidad
institucional sobre el crecimiento
econdmico se usa el siguiente mo-
delo lineal:

(PIchi,t - PIcht) = gap;;

gapis =c+ 51(in5ti,r) + 8 (T"i,t) + &g - 1

Dénde: gap;, representa la brecha
existente entre la tasa de crecimien-
to del PIB potencial de un pais ‘" en
el periodo ‘t” respecto de la media
de crecimiento de la regién (paises

de Latinoamérica) en el periodo “t”.

Para la estimacion econométrica, to-
mamos en cuenta que existe la pre-
sencia de una alta correlacion entre
las series de crecimiento econdémico
y sus respectivos rezagos, por lo que
la utilizacion de métodos clasicos de
estimacion podria conducirnos a ob-
tener relaciones espurias, en tal sen-
tido recurrimos al estimador de Are-
llano Bond, siguiendo a Anderson y
Hsiao (1982).

19 Anderson, TW., and Cheng Hsiao, 1982, “Formulation and Estimation of Dynamic Models
Using Panel Data,” Journal of Econometrics, 18, 47-82
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Los resultados se muestran a continuacion:

’_ Variables Coeficiente Desviaciéon |Estadisticot| P -value
estandar
Gap rezagado 0.7161216 0.0178485 40.12 0.000"
un periodo
Calidad 0.0140968 0.0029724 4,74 0.000*
Institucionalidad
Rentas por recur- 0.0002644 0.0000487 5.43 0.000*
sos naturales
Constante 0.0009883 0.0007946 1.24 0.214

Elaboracion propia.
*Las variables son significativas al 1%

Conclusiones

Para los paises de Latinoamérica, se comprueba que la calidad institucional
muestra un efecto positivo sobre el crecimiento potencial de una economia,
en un escenario de abundancia de recursos naturales.

La abundancia de recursos naturales, por si misma, no implica una maldicién;
al contrario, constituye un elemento que favorece el crecimiento. La riqueza
de recursos naturales no se ha traducido en mejoras de calidad de vida debi-
do a la débil institucionalidad de nuestros paises.

Las reformas institucionales resultan un elemento amplificador o atenuador
de los impactos positivos provocados por las mayores rentas de recursos
naturales.

Recomendaciones

Se sugiere reforzar la calidad institucional en nuestros paises con la finalidad
de mejorar el grado en el que la riqueza natural se traduce en mejor calidad
de vida, especificamente, para mejorar el nivel de crecimiento potencial.

Las mejoras en la calidad regulatoria y la eficiencia del gobierno, pero en
contra de la corrupcion, son necesarias para permitir avances en términos de
indicadores de desarrollo. Pues es a través de la participacion del gobierno
en la economia es como se transmiten mayoritariamente los vicios institu-
cionales que inhiben el crecimiento. Ademas, los paises de nuestra regién
deben custodiar el mantenimiento del estado de derecho pues, este indicador
es de gran relevancia para promover actividades econdmicas .

15
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Anexos

. xtabond gap inst

Arellano-Bond dynamic panel-data estimation Number of obs = 162
Group variable: id Number of groups = 18

Time variable: anho

Obs per group: min = 9
avg = 9
max = 9
Number of instruments = 93 Wald chi2(3) = 2553.44
Prob > chi2 = 0.0000

One-step results

gap| Coef. Std.Er. z P>|z] [95% Conf. Interval]

+.

gap |

L1.] .7161216 .0178485 40.12 0.000 .6811392 .751104
|

inst| .0140968 .0029724 4.74 0.000 .008271 .0199227
rn| .0002644 .0000487 5.43 0.000 .000169 .0003598
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_cons | .0009883 .0007946 1.24 0.214 -.000569

Instruments for differenced equation
GMM-type: L(2/.).gap
Standard: D.inst D.rn

Instruments for level equation

Standard: cons

18

.0025456
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Resumen

El proceso de integracion en América Latina ha pasado por distintas etapas
de avance y retroceso. En primer lugar, las causas que han perjudicado que
el proceso de integracion siga una senda continua se explica por factores tan-
to externos como internos. El primero se refiere a las crisis econémicas inter-
nacionales que han golpeado a las economias latinoamericanas. Los factores
internos, en cambio, se refieren a los procesos politicos dentro de cada pais
gue han imposibilitado que la integracion econémica avance.

Luego de explicar el proceso de integracion en el siglo XXI, se demostrara
que para Ameérica Latina no existe un ciclo comin como consecuencia de la
integracion en la region. En este punto resaltamos que una de las variables
importantes para tal sincronizacion de ciclos (o existencia de ciclo comun) es
el volumen de comercio bilateral entre los paises. En esta parte encontramos
evidencia estadistica que en América Latina existe un bajo volumen de co-
mercio.

Finalmente, nos enfocamos en el rol de Brasil en el proceso de integracion.
Hasta hace algunos afios Brasil se presentaba como el candidato para
liderar el proceso de integracidn en América Latina. Sin embargo, en los
tltimos afios, el contexto internacional ha hecho que Brasil pierda
liderazgo comercial y politico en la region.

Abstract

The integration process in Latin has gone through various stages of advance
and retreat. First of all, the causes that have damaged the integration process
follow a continuous pathway is explained by both external and internal factors.
The first one refers to the international economic crises that have beaten the
Latin American economies. The internal factors, however, refers to political
processes within each country that have prevented the advance of the eco-
nomic integration.

After explaining the process of integration into the XXI Century, we are going
to demonstrate that for Latin America there is no a common cycle as a con-
sequence of the economic integration in the region. At this point we empha-
size that one of the important variables for the synchronization of cycles (or
existence of a common cycle) is the volume of bilateral trade between the
countries. In this part we find statistical evidence that in Latin America there is
a low volume of trade.

Finally, we focus on Brazil's role in the integration process. Until a few years,
Brazil was presented as a candidate to lead the integration process in Latin
America. However, in recent years, the international context has made Brazil
lost his commercial and political leadership in the region.
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Introduccién

La integracion econémica de los pai-
ses se encuentra reflejada en el ma-
yor intercambio de bienes e inver-
sion extranjera directa, lo que causa
mayor sincronizaciéon de ciclos eco-
némicos. Los acuerdos multilatera-
les en Ameérica Latina han aumen-
tado desde los inicios del proceso
de integracion iniciado durante el S.
XXI en el afio 1960 con el ALALC.
Este bloque de integracién cambiara
de nombre a ALADI para replantear
los objetivos del blogue inicial. A lo
largo de los afios se observara dife-
rentes bloques de integracion como
CARIFTA, ALCA, AP, TPP, MCCA,
UNASUR, MERCOSUR que trata-
ran de promover la integracién en
Latinoamérica, tanto a nivel regional
como subregional.

La existencia de un proceso de inte-
gracién continuo en América Latina,
es reflejado en la sincronizacién de
ciclos de los paises en conjunto. Sin
embargo a diferencia de otros blo-
ques, como la Zona Euro, los paises
de la region cuentan con un bajo vo-
lumen de comercio entre ellos lo que
dificulta tal sincronizaciéon entre sus
ciclos econdmicos. Adicionalmente
existen factores de tipo politico y so-
cial presentados durante el periodo
de analisis que afectan negativa-
mente el proceso de integracion.

Mas all4 de los conflictos que se han
presentado a lo largo de la historia
de la integracién en América Latina,
Brasil ha sido el pais con mayor ini-
ciativa para fomentar la unién de los
paises de la region. Hasta hace al-

gunos afos, el papel de Brasil en la
integracién se ha visto reflejado en
la fundacion y participacion de los
foros de integracion. Una muestra
de ello es la creacion de UNASUR.
Sin embargo, el actual dinamismo
de la economia asiatica ha ocasio-
nado que paises como Chile, Pert
y Colombia impulsen la integracién
hacia el exterior, dejando de lado la
integracién comercial con la regién
de América del Sur. Como conse-
cuencia, Brasil ha perdido liderazgo
comercial y ademas se observa una
caida en su imagen internacional re-
flejandose en la ausencia de ciertos
foros econdémicos como la reciente
cumbre de la Alianza del Pacifico
(AP) realizada en Colombia en mayo
de 2013.

En el presente articulo se desarro-
lfaré cada uno de los puntos explica-
dos anteriormente en las siguientes
secciones. En la seccion | se explica
la historia de la integracion de Amé-
rica Latina. A continuacion, en la
seccion |, se explica la metodologia
de sincronizacion de ciclos econdmi-
cos, donde se sigue la metodologia
de Cerro y Pineda (2001) y (Dolado,
1993). En la seccion 1l se explica
el papel de Brasil en la Integracién
econdmica; finalmente en la seccidn
IV y V se encuentra la conclusion y
la bibliografia.

|.-Historia del proceso de in-
tegracion en América Latina

En Ameérica Latina el proceso de
integracion ha pasado por muchas
etapas tanto de avance como de
retroceso. Durante el presente S.
XXI, se han llevado a cabo muiltiples

21




IECOS Numero 14. Diciembre 2_013 .

procesos de integracion tanto a nivel
regional como subregional.

El proceso de integracién en Améri-
ca Latina, en este siglo, se inicia for-
malmente en 1960 cuando se esta-
blece la Asociacion Latinoamericana
de Libre Comercio (ALALC). Al inicio
los paises que conformaron este blo-
que fueron Argentina, Brasil, Chile,
México, Paraguay, Peru y Uruguay.
Los demas paises latinoamericanos
restantes se fueron uniendo en los
afos venideros: Ecuador y Colombia
se unieron en 1961, Venezuela lo
hizo en 1966 y Bolivia en 1967. Los
principales objetivos del ALALC eran
impulsar el comercio regional mu-
tuo entre los paises miembros, asi
como también el comercio con Esta-
dos Unidos y Europa. Para alcanzar
dichos objetivos se establecié una
zona de libre comercio en Latinoa-
mérica a través de la eliminacion de
tarifas y restricciones en la mayor
parte de su comercio (Resico, 2011).

Sin embargo, los resultados obteni-
dos para la década siguiente no fue-
ron los deseables. Durante los afios
70, América Latina transité por un
periodo de rupturas democréticas y
dictaduras castrenses que militariza-
ron la politica exterior de los paises'.
El efecto negativo en los procesos
de integracion fue inmediato. Pero
aun asi surgié el Sistema Econo-

mico Latinoamericano (SELA) el 17
de octubre de 1975, con el fin de
crear y promover empresas multina-
cionales latinoamericanas, asegu-
rar la produccion y el suministro de
productos basicos y fomentar accio-
nes conjuntas para obtener precios
remunerativos y estables para las
exportaciones (Quitral,2009).

Por otro lado, la integracion cen-
troamericana, cuyos afios formati-
vos ocurrieron hacia fines de los
afos cincuenta y especialmente a
partir de la suscripcion del Tratado
General de Integraciéon Econdmica
Centroamericana el 13 diciembre de
1960, se concibio, entre otros aspec-
tos, como un proceso dirigido a favo-
recer la industrializacion de la subre-
gién en su conjunto, al promover el
comercio dentro de la misma (Fuen-
tes y Pellandra, 2011). Con la firma
de este tratado, Nicaragua, Guate-
mala, El Salvador, Honduras y Costa
Rica acuerdan establecer entre ellos
un Mercado Comun Centroamerica-
no (MCCA), cuyo objetivo principal
era unificar las economias, impulsar
en forma conjunta el desarrollo de
Centroamérica y mejorar las con-
diciones de vida de sus habitantes.
Para tales fines se comprometieron
a perfeccionar una zona de libre co-
mercio, la adopcion de un arancel
externo comun, asi como, a consti-
tuir una Union Aduanera entre sus

1 Para fines de la década de 1960 se produjo una fractura entre los paises llamados comercia-
listas, Argentina, Brasil, México, y los llamados desarrollistas, Bolivia, Chile, Colombia, Ecua-
dory Peru. Estos ultimos crearon, aunque sin dejar de pertenecer a la ALALC, el Pacto Andino
através del Acuerdo de Cartagena en 1969 (Barbosa, 1993). Los principales objetivos fueron
acelerar el proceso de integracion y asignar los costos y beneficios en la integracion
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territorios?. Sin embargo, la mezcla
de intereses y de agentes que parti-
ciparon en este proceso, dio por re-
sultado el que objetivos y metas que
se tenian no se cumplieran. La con-
formacion de un arancel externo fue
detenida por la salida de Honduras
de este proceso de integracién. Sali-
da que fue originada por el conflicto
bélico suscitado entre Honduras y El
Salvador en 19693

Los paises caribefios también tu-
vieron un proceso de integracion. El
primer intento de integracion quedé
plasmado en la Asociacion de Libre
Comercio del Caribe* (en inglés, The
Caribbean Free Trade Association-
CARIFTA) creado en 1968° Entre
los objetivos principales planteados
estaban los siguientes: promover la
expansion y diversificacion del co-
mercio entre los paises miembros;
fomentar el desarrollo equilibrado y
progresivo de las economias; asegu-
rar una equitativa distribucién en las
costas y beneficios resultantes de
la integracion. Se plantearon igual-
mente otros objetivos como tratar de
reducir la importacion de alimentos.
CARIFTA, sin embargo, no facilito
el libre movimiento de la fuerza de
trabajo y capitales, ni la coordinacion

de las politicas agricolas, industria-
les y otras. Asi, en sus cinco afios
de existencia muy pequefios progre-
sos fueron hechos en el proposito de
crear la integracién regional (Lopez,
1999). En 1973 en el marco de Ia
8va Conferencia de Jefes de gobier-
no de CARIFTA se tomd la decision
de crear la Comunidad del Caribe
(en inglés, Caribbean Community —
CARICOM). En materia de integra-
cién economica, durante la creacién
del CARICOM (1973) hasta 1981 los
principales resultados fueron que el
comercio intrarregional de bienes se
incrementd en este periodo y una
parte de estos productos comercia-
lizados eran productos de consumo
manufacturados.

Acomienzos de la década del ochen-
ta, el gran giro de la politica econo-
mica en Gran Bretafia primero y en
Estados Unidos se orientd a contro-
lar la inflacion en los paises desarro-
llados mediante la aplicacién de po-
liticas que implicaron una elevacion
internacional de las tasas reales de
interés (CEPAL,1998). Como mu-
chos de los paises latinoamericanos
se encontraban endeudados con los
paises desarrollados, las elevadas
tasas de interés produjeron que la

2 Informacion obtenida del Ministerio de Fomento, Industria y Comercio de Nicaragua (http:/

www.mific.gob.ni )

3 Ver Jiménez Eddy “La Guerra no fue de Futbol", Cuba, Casa de las Américas. 1974. 164pp

4 Los paises miembros eran Antigua y Barbuda, Las Bahamas, Barbados, Belice, Dominica,
Granada, Guyana, Haiti, Jamaica, Montserrat, San Cristobal y Nevis, Santa Lucia, San Vicen-
te y las Granadinas, Surinam y Trinidad y Tobago.

5 Este proceso soélo duré 5 afio, luego cambiaria de nombre a Comunidad del Caribe.
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region entre en un periodo de impa-
gos.

Para el caso de economias centroa-
mericanas, durante el periodo 1980-
1985, los gobernantes de dichos
paises establecieron diversas ini-
ciativas para reactivar el proceso de
conformacion del MCCA. En 1980
se firmo la Declaracién de San José
teniendo por objetivo, coordinar las
acciones de ministros y de vicemi-
nistros hacia la reestructuracion del
MCCA. En 1983, el Sistema Econo-
mico para América Latina (SELA)
aprob6 la formacion del Comité de
Apoyo al Desarrollo Econdmico vy
Social de Centroamérica (CADES-
CA) para facilitar el proceso de inte-
gracion y las acciones del Grupo de
Contadora’. Ese mismo afio, se crea
el Grupo Regional de Coordinado-
res para la Cooperacion Financiera
Externa. En 1984 se lleva a cabo la
primera reunién de paises miembros
del Tratado General de Integracion
Econémica con la Comunidad Eu-
ropea y los paises del Grupo Con-
tadora, los alcances de esta reunion
se destacan por la firma en 1985
del Acuerdo de Cooperacion entre
la CEE y Istmo centroamericano
(Ramirez, 1999). En los cinco afios
posteriores, se deteriord el comercio
intrarregional de los paises centro-
americanos como consecuencia de
la crisis que afectd a América Latina.
El programa de integracion se debi-
lité debido a la concentracion de los

beneficios del intercambio comercial
en algunos paises, el agotamiento
de la primera etapa del proceso de
sustitucion de importaciones, la re-
nuncia a aceptar formulas que ra-
cionalizaran el uso de los recursos,
sobre todo mediante auténticas in-
dustrias de integracién, la ausencia
de iniciativas para promover nuevas
areas de cooperacion y los proble-
mas de liquidez del sistema centro-
americano de pagos. Estos proble-
mas, aunados a la crisis econdmica
mundial del periodo, acabaron por
erosionar los logros alcanzados.

Para el CARICOM la década del
ochenta, fue al igual que para Ame-
rica Latina, un periodo muy dificil, al
nuevo entorno econdmico mundial
cambiado, se sumaron otros facto-
res como las contradicciones entre
los objetivos de politica nacional a
corto plazo y los compromisos inte-
gradores, la existencia de diferentes
estilos de desarrollo entre las nacio-
nes componentes y otros. Bajo el
efecto combinado de la crisis econé-
mica externa y la escasez de divisas
en la region, los paises se vieron
forzados a recurrir a préstamos ex-
ternos que por una parte aumenta-
ron rapidamente la deuda externa y
por otra redujeron las importaciones.
Como consecuencia, por tratarse de
economias muy abiertas, esta medi-
da repercutié en el comercio intrarre-
gional que declind 12.2% en 1983,
10.9% en 1984, 3.3% en 1985.

6 Este periodo es también conocido como la crisis de la deuda externa.

7 En enero de 1983 los gobiernos de Colombia, México, Panama y Venezuela establecieron
el Grupo Contadora para promover la paz en Centroamérica, especialmente frente a los con-
flictos armados en El Salvador, Nicaragua y Guatemala, que amenazaban con desestabilizar

toda la regién.
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En 1986, el comercio intrarregional
mostré una mejora con un creci-
miento de 33% (Lépez, 1999).

Como se menciono, en el periodo
1960-1980, existi6 un proceso de
integracion de caracter regional co-
nocido como ALALC. Sin embargo,
la falta de resultados positivos en el
corto y mediano plazo, como la no
resolucion de los problemas por la
que fue creada la ALALC, de lograr
el desarrollo econémico mediante la
industrializacién y alcanzar el fin de
la dependencia con los paises mas
desarrollados, fué una de las causas
de su fin (Ghiggino, 2011). En tal sen-
tido, la ALALC requeria de una pro-
funda reestructuracién. Para 1980
mediante el Tratado de Montevideo
(conocido también como TM80) se
cred la Asociacion Latinoamericana
de Integracion (ALADI). En tal sen-
tido, la ALADI corrié con la misma
suerte que los esquemas subregio-
nales anteriores, y a medida que la
crisis fue avanzando los compromi-
sos presentes en el TM80, de por si
bastante laxos, fueron olvidados en
la carrera de los gobiernos por re-
ducir al maximo las importaciones,
por ganarle mercados externos a
SUS Vecinos y por conseguir mejores
condiciones que los restantes pres-
tatarios para renegociar la deuda ex-
terna. Por consiguiente, los paises
miembros de la ALADI no sélo aban-
donaron en la practica los propési-
tos generales de avanzar a nuevas

etapas en la construccion de un mer-
cado comun y de ir profundizando la
liberalizacion arancelaria a través de
los instrumentos bilaterales y muilti-
laterales previstos en el TM80, sino
que ademas se frené el crecimiento
del comercio intrarregional que esta-
ba presente desde la creacién de la
ALALC (Estay, 1999).

A pesar de los altibajos presentados
en este periodo, esta década resultd
de suma importancia para América
Latina, ya que creé conciencia en los
gobiernos acerca de la necesidad de
reactivar los proyectos de integra-
cion regional. El objetivo era mejorar
la insercion internacional y ubicar a
la regiébn en una posicién negocia-
dora interesante. Para la década de
los noventa sea crea el MERCOSUR
como resultado de una aceleracion
de compromisos y metas entre Ar-
gentina y Brasil, a los que se suma-
ron Paraguay y Uruguay. Si bien los
alcances logrados tras la firma del
Tratado de Asuncién® son cuestio-
nables, en la medida en que no han
profundizado las bases concretas de
una integracion real, la busqueda de
mejoras econdémicas para la regién
sigue siendo el objetivo fundamental
(Quitral, 2009).

En los afios noventa se produce un
«relanzamiento» de los procesos de
integracion de alcance subregional
por la via de la actualizacién de los
acuerdos existentes o el surgimiento

8 El Tratado de Asuncién del 26 de marzo de 1991 es un acuerdo fi mado entre Argentina,
Brasil, Paraguay y Uruguay en Asuncién, la Capital del Paraguay, por lo que lleva su nombre.
A partir de la firma del mismo, se crea el MERCOSUR
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de otros nuevos. El MERCOSUR es
resultado de lo segundo. Este proce-
so de integracion subregional nace
en marzo de 1991 la firma del Tra-
tado de Asuncion. Los paises que
conforman este bloque son Argenti-
na, Brasil, Uruguay y Paraguay. Du-
rante 1990 y 1997 las exportaciones
intrarregionales de MERCOSUR se
quintuplicaron (Regueiro, 1999).

Por su parte, los paises del Grupo
Andino manifiestan una voluntad
politica de avanzar en la integracion
durante los primeros afios de este
periodo. Sin embargo, en junio de
1992, este bloque sufre una grave
crisis de origen politico, ya que en el
Peru se produce el «golpe constitu-
cional» de Fujimori. Por este motivo,
Venezuela decide romper relacio-
nes. Entre 1992 y 1995, no se pro-
ducen mas reuniones presidenciales
andinas. Aun cuando el comercio si-
gue creciendo, la integracion andina
vive momentos de indefinicion y es-
tancamiento. En 1996, mediante el
Protocolo de Trujillo (Peru) se intro-
ducen nuevas reformas en el Acuer-
do de Cartagena para adaptarla a
los cambios en el escenario inter-
nacional. De esta forma nace la Co-
munidad Andina de Naciones (CAN)
gue agrupa a todos los paises del
Grupo Andino. Para todos los paises
de la CAN, la importancia relativa
del mercado andino como destino
de sus exportaciones se ha incre-
mentado desde 1989. El crecimiento
mas espectacular fue el que tuvieron
las exportaciones de Colombia y de

Bolivia con un 9330.8%y 9216% de
crecimiento respectivamente, entre
1998 y 1969 (Seoane, 1999).

Por otro lado, en 1991 los cinco pai-
ses de Centroamérica y Panama
suscribieron el Protocolo de Tegu-
cigalpa, que establecié el Sistema
de Integracion Centroamericana
(SICA)® consolidado como el marco
institucional de la subregidén, cuyo
objetivo fundamental era llevar a
cabo la integracion centroamerica-
na, no solo comercial, sino también
social y politica al abarcar temas de
salud, erradicacion de la pobreza y
consolidacion de la democracia, en-
tre otros.

Con respecto a la Comunidad del
Caribe (CARICOM), debido a los
avances registrados en el proceso
de integracion de este mercado co-
munitario y a las medidas de apertura
registradas por todas las economias
y una vez superadas las secuelas
de la crisis de los afios ochenta, se
observa una reanimacion del comer-
cio intrarregional desde los primeros
afos de la década de los noventa,
que se acelera a partir de 1994 .El
comercio intrarregional pasé de 353
millones de dblares en 1988 a cerca
de 500 millones en 1993 y a mas de
800 millones en 1996. En términos
relativos las exportaciones intrarre-
gionales que representaron en 1988
el 10% del total de las exportacio-
nes, pasaron a representar mas del
18%en 1996. Observamos que una
proporcion creciente de las expor-

9 Este pacto entrd en vigencia el 1° de febrero de 1993.

26




-

Integracion Latinoamericana y Sicronizacion de Ciclos

Econdmicos: El papel de Brasil en la integracion

taciones intracomunitarias hasta el
90%, provienen de los paises cla-
sificados de mayor desarrollo rela-
tivo: Barbados, Guyana, Jamaica,
Suriname y Trinidad-Tobago (Lopez,
1999).

En los ultimos afios se ha obser-
vado una intencién por un proceso
de integracion a nivel regional’. En
primer lugar, se encuentra el bloque
de La Alianza Bolivariana para Amé-
rica Latina y el Caribe 0 ALBA''. Este
bloque, que nace en 2004, es una
propuesta de integracion enfocada
para los paises latinoamericanos
y caribefios que pone énfasis en la
lucha contra la pobreza y la exclu-
sién social. Se concreta en un pro-
yecto de colaboracién y complemen-
tacién politica, social y econdémica
entre paises de esta region, promo-
vido inicialmente por Cuba y Vene-
zuela como contrapartida del Area
de Libre Comercio de las Américas
0 ALCA, impulsada por Estados Uni-
dos'2.

Asi mismo, se conforma en 2008 el
bloque UNASUR (Unién de Nacio-
nes Suramericanas). Este bloque es
un impulso a la integracion regional
en materia de energia, educacion,
salud, ambiente, infraestructura, se-
guridad y democracia. Sus esfuerzos

estan encaminados a profundizar la
uniéon entre las naciones surame-
ricanas, bajo el reconocimiento de
sus objetivos regionales, fortalezas
sociales y recursos energéticos™,

En 2010 se cre6 La Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Cari-
befios (CELAC) constituido por los
paises de América Latina y el Cari-
be. Se fundamenta en los siguien-
tes principios y valores comunes: el
respeto al derecho internacional; la
igualdad soberana de los Estados; el
no uso ni la amenaza del uso de la
fuerza; la democracia; el respeto a
los derechos humanos; el respeto al
medio ambiente, tomando en cuen-
ta los pilares ambiental, econémico
y social del desarrollo sustentable;
la cooperacion internacional para el
desarrollo sustentable; la unidad e
integracion de los Estados de Amé-
rica Latina y el Caribe; y un didlogo
permanente que promueva la paz y
la seguridad regionales. Y se basa
en la solidaridad, la inclusion social,
la equidad e igualdad de oportunida-
des, la complementariedad, la flex -
bilidad, la participacion voluntaria, la
pluralidad y la diversidad'.

Por otro lado, el bloque comercial
subregional de la Alianza del Paci-
fico (AP), integrado por los paises

10 Hasta el momento se ha hecho una resefia del proceso de integracion, de los diferentes
blogues, durante el periodo 1960-2000. Este periodo esté caracterizado por un proceso de
integracion de tipo sub regional. Sin embargo se destaca la labor del ALADI como proceso de

integracion regional.

11 Actualmente los paises miembros son: Venezuela, Cuba, Bolivia, Nicaragua, Mancomunidad
de Dominica, Antigua y Barbuda, Ecuador, y San Vicente y Las Granadinas.
12 Para mayor informacién sobre este punto léase "Integracion Latinoamericana: ALCA vs.

ALBA", Moreno(2007)

13 Los Estados miembros son: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Guayana,
Paraguay, Peru, Suriname, Uruguay, Venezuela. Panama y México permanecen como obser-

vadores.

14 Informacién obtenida de la web http://www.parlatino.org
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de Chile, Colombia, México y Peru
fundado en junio de 2012, ha acele-
rado aun mas el camino de la inte-
gracion de estos paises, avanzando
ya no solo hacia la libre circulacion
de bienes, servicios y capitales, sino
también de personas.

Il.- El comercio y la sincroni-
zacion de ciclos econémicos

Para demostrar la existencia de un
proceso de integracion economi-
ca entre los paises seleccionados
de Latinoamerica, se toma como
referencia la sincronizacién de ci-
clos econdémicos en base a estu-
dios realizados para América Lati-
na y otras regiones por Montoya
y Haan (2007), Rana (2007), Inka-
ar(2005), Akin(2006), lzquiero et.al
(2007), Fiess (2005), Carrasco vy
Reis (2006), Frankel y Rose (1988),
Baxter y Kouparitsas (2004), Jong-
A-Ping y Haan (2005), Clark y Win-
coop(2001) e Imbs(2004).

Muchos de los trabajos anteriores
que estudian la existencia de un ci-
clo comUn entre un grupo de paises
de determinada regidn, presentan
técnicas sofisticadas en cuanto a
series de tiempo, aplicacion de fi-
tros e indicadores de comercio, que
son empleadas en éste caso para
determinar la existencia de un ciclo
comun. Para nuestro estudio se han

seleccionado 19 paises latinoame-
ricanos'. Los paises son: Argenti-
na, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Ni-
caragua, Panama, Paraguay, Perd,
Republica Dominicana, Uruguay vy
Venezuela. Siguiendo los estudios
realizados por Inkaar et.al (2005)
y Fiess (2005), son necesarios no
menos de 35 observaciones. En tal
sentido se ha escogido un periodo
de analisis que va desde 1960 hasta
el 2008.

Existen estudios como el realizado
por Baxter y Kouparitsas (2004)"
que analizan cuales son los determi-
nantes del ciclo economico entre los
paises. Estos autores obtienen como
resultado que uno de los factores
mas robustos en la determinacion
es el volumen de comercio entre los
paises. En su estudio tomaron como
muestra a 100 paises desarrollados
y en desarrollo, para un periodo de
analisis que va desde 1970 hasta
1995. Luego de observar que el co-
mercio es una variable robusta'’pa-
ra determinar la sincronizacion de
ciclos econémicos, determinan que
existe una relaciéon positiva entre la
correlacion de los ciclos y el comer-
cio®®. Los autores construyen un indi-
cador del comercio bilateral, en don-
de la fecha donde la cual calculan el

15 Estos paises han sido seleccionados tomando en cuenta su activa participacion en las

reuniones del ALCA.

16 Baxter, Marianne y King, Robert (1995)Measuring business cycles aproximate
band-pass filters for economic time series. National Bureau of Economic Research.Working
paper N°5022.

17 El enfoque de "robustez" propunado  por eamer (1983), y as’ eectivamente’ utilizado por
evine vy enelt (199) en su anlisis de reresiones de crecimiento, una variale es un
determinante rousto de la sincronizacion_del ciclo econémico, si la variale _tiene coeiciente
significativo en una reresion cuando an excluyendo el resto de variales explicativas de
manera conjunta o individual la variable seleccionada sigue siendo significativa.

18 Existen estudios realizados para esta relacién como los de Canova y Dellas (1993), Frankel y
Rose (1998), Gruben, et al. (2002) y Clark y Van Wincoop, empleando todos los autores
diversas técnicas econométricas, llegan a la misma conclusion de la existencia de una fuerte
relacion positiva entre el ciclo economico y el comercio.
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indicador puede ser tanto la fecha de
inicio o la fecha de fin de la muestra,
el indice de comercio empleado se
define de la siguiente manera

xu'{" mu + xf-,- + mi,-
X+ my + x; +my

ICU =

IC representa el indice de comercio
entre el pais i y el pais j, X repre-
senta el nivel de exportaciones del
pais i a j, my; el nivel de importa-
ciones del pais i a j, x; el nivel de
exportaciones del pais j a i, my; el
nivel de importaciones del pais j a i,
las variables que se encuentran en
el denominador representan el volu-
men total de exportaciones e impor-
taciones de cada pais.

2.1.-El comercio y la corre-
lacion de ciclos en América
Latina

Empleando la metodologia Baxter y
Kouparitsas (2004), se demostrara,
en primer lugar, gue no existe una
relacion bien definida entre el indice
de comercio y la correlacion de los
ciclos econémicos en Latinoaméri-
ca. Por tal motivo, de acuerdo a lo
explicado anteriormente, es de es-
perar que no exista un ciclo comuin
en América Latina.

Para esta primera seccion tomamos
como referencia los 19 paises de
América Latina. Asi mismo, para el
calculo del indice de comercio en-
tre los paises de la region tomamos
como referencia el Ultimo afio de
nuestra muestra que en este caso es
el 2008. Los datos de exportaciones
e importaciones por destino tienen
frecuencia anual y fueron obtenidos
de la pagina web www.trademap.
org'. Excluimos de la muestra a
Honduras porque no se pudo reco-
ger informacién para ese afio de las
exportaciones e importaciones por
destino.

Para el calculo de los ciclos econé-
micos de cada pais se utilizo el filiro
de Hodrick y Prescott (1997). Los
datos utilizados se obtuvieron de
las estadisticas de CEPAL vy tienen
frecuencia anual. Ademas, el perio-
do va desde el afio 1960 hasta el
2008. Estos datos se utilizaran para
la siguiente seccion. Es importante
mencionar que el parametro de sua-
vizacién varia para cada economia.
Asi mismo, esta forma de obtener el
ciclo es la méas usada debido a su
simplicidad practica. Luego de una
revision de la literatura®, se asigna-
ron los valores de A 0 parametro de

19 Esta pagina contiene de datos de comercio exterior. El ingreso a la plataforma es gratuita,

previa inscripcion on-line.

20 Para mayor detalle véase: “Sincronizacion de ciclos e integracion latinoamericana: nuevas
hipotesis tras otro ejercicio empirico”. Gonzales, Hurtado, Patifio (2012)
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suavizacion a cada pais de acuer-
do a dos criterios. El primero es por
el nivel de Ingreso Nacional Bruto
(INB), que se observa en el cuadro

N°01, tomando en cuenta la clasi-
ficacion del Banco Mundial y el se-
gundo criterio que corresponde a la
proximidad geografica de los paises.

Categoria INB per capita

Paises

Bajos US$ 976 o menos

Haiti

Medianos Bajos

USS$ 976-US$ 3,855

Nicaragua, Ecuador, El Salvador,
Bolivia, Guatemala, Paraguay,
Honduras

US$ 3,855-US$
11,905

Medianos Altos

Panama, Peru, Argentina, Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica,
México, Republica Dominicana,

Uruguay, Venezuela.

Altos

US$$ 11,906 0 mas

Ninguno

Fuente: The World Bank (2011)

En el cuadro N° 02, se presentan los A asignados a cada pais:

Nicaragua, El Salvador, Guatemala, Honduras, Haiti 30

Bolivia, Ecuador y Paraguay 28

Per(, Costa Rica, Panama y Republica Dominicana 7.73
Colombia 7.81
Argentina, Chile, Uruguay y Venezuela 11.81
Brasil y México 6.25

Fuente: Restrepo y Soto (2006), Melo y Riascos (1997), Rodriguez (2007), Rami-

rez (2007)
Elaboracién propia
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Una vez obtenidos ciclos, se proce-
de a dividirlos entre el PBI. Es decir,
se toma el ciclo como porcentaje del
PBI?'. Luego, calculamos la correla-
cion de los 18 paises® en grupos de

GraficoN° 1 :

2. Finalmente se procede a grafica
ambas variables: el indice de comer-
cio entre el pais i y el pais j junto con
la correlacion de ambos paises. De
esta manera se obtiene el grafico N°
01.

América Latin

Colombis-Ecuado]
L]
- Colombia-Veneruela
°

o
Erasil-Argentina|

Correlacion de ciclon

-6

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13

Indice de volumen bilateral

Fuente: TradeMap, Banco Mundial
Elaboracién propia

Como se puede observar, no existe
una relacién bien definida entre el
comercio bilateral y la correlacion
de los ciclos, la cual deberia mostrar
una pendiente positiva. Esto se debe
al bajo volumen de comercio exis-
tente entre los paises de la region,
asi como también a las barreras del
tipo comerciales, politicas y sociales
existentes en América Latina que
imposibilitan una integracion plena
en la regién (Jost, 2010). Sin embar-

go, se puede apreciar una fuerte re-
lacion de comercio para los pares de
paises Brasil-Argentina, Colombia-
Ecuador y Colombia-Venezuela. El
primer y segundo par de paises per-
tenecen a los bloques de MERCO-
SUR y la CAN, respectivamente, lo
cual justifica esta fuerte relacién bi-
lateral. Pese a ello, el par Colombia-
Ecuador presenta una correlacion
mayor (0.36) que Brasil-Argentina
(0.15)%,

21 Esta manera de calcular el PBI se usara para demostrar la existencia o no de un ciclo

comun en la region.

22 Recuérdese que se elimind 1 pais de la muestra (Honduras)

23 Para el caso de Colombia-Venezuela, en 2008 estos paises alcanzaron el mayor intercam-
bio comercial de su historia, de 7,000 millones de délares. Lo cual indica que en los afios
previos ha habido una dinamica fuerte de comercio. En 2012 ambos paises suscribieron un

acuerdo comercial.
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2.2.-Sincronizacion de ciclos?4
en América Latina

En relacién a lo demostrado ante-
riormente, es de esperar que no
exista tal ciclo comun para América
Latina. En primer lugar, comenza-
mos revisando la matriz de correla-
ciones simples para los paises de la
regién (Cuadro N°03).Un coeficiente
mayor o igual 0.5 hace pensar que
existen similitudes entre los paises,
mientras que si el coeficiente de
correlacién es menor, no se puede
decir que hay una relaciéon signific -
tiva (Builes, 2010). Los pares de pai-
ses para los cuales se presenta una
fuerte correlacion entre sus ciclos
son Uruguay y Argentina (0.64), Bra-
sil y Peru (0.53), Chile y Paraguay
(0.60). Sin embargo, no es suficiente
observar las correlaciones entre los
paises para determinar la presencia
de un ciclo comun entre los mismos.
Para esto, se sigue la metodologia
propuesta por Cerro y Pineda (2001),
que consiste en observar los como-
vimientos en el ciclo de los paises.
Para obtener los comovimientos, se
utiliza a su vez la propuesta de Dola-
do et al. (1993), que consiste en ob-
servar los correlogramas cruzados
de los paises, utilizando 5 adelantos
y b rezagos.

Argentina-Uruguay 0.64
Bolivia-Guatemala 0.71
Brasil-Pera 0.53
Chile-Paraguay 0.60
Costa Rica-El Salvador 0.48
Ecuador-Paraguay 0.29
El Salvador-Honduras 0.44
Guatemala-Paraguay 0.64
Haiti-Paraguay 0.19
México-Panama 0.44

Elaboracién propia

La metodologia de correlogramas
cruzados consiste en identificar los
rezagos de una serie de tiempo, x,,
que podria estar relacionado con
otra serie, y, Para tal objetivo, se
usa la funcién de correlograma cru-
zado (FCC) que es definida como un
conjunto de correlaciones entre x,,,
y y,para h=0, 1, £2,..., £p. Un valor
negativo para h significa que existe
una correlacion entre la variable x en
un periodo antes de ty la variable y
en el momento t. Por ejemplo para
un valor de h=2, la FCC daria la co-
rrelacion entre x,, y y,. Para nuestro

24 La correlacion se refiere a la correlacion de ciclos de los paises
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objetivo de demostrar si existe o no
un ciclo comudn en Latinoamérica se
debe considerar lo siguiente: si exis-
te mayor correlacion® en el periodo t
entre el pais Ay B, se dice que existe
sincronizacion de ciclos entre ambos
paises, si existe mayor correlacion
en el periodo t+1, A tiene un periodo
de adelanto con By, si se observa
mayor correlacién en el periodo ¢-1,
B tiene un periodo de adelanto con
A (que es lo mismo decir que A se
encuentra retrasado con respecto a
B). Por lo que la existencia de sin-

cronizacién econémica entre los pai-
ses de Latinoamérica solo se puede
dar si existe mayor correlaciéon entre
los paises en el periodo t (Gonzales,
Hurtado, Patifio 2012). Asi mismo, si
el signo de la correlacion es positivo
se dice que es una correlacion pro-
ciclica, en caso contrario se dice que
es contraciclica. Tomando en cuen-
ta la metodologia de Dolado et.al
(1993), se seguira la siguiente regla
para clasificar los comovimientos de
una variable con respecto a otra:

Cuadro N°04: Regla de correlacion por Dolado et.al (1993)

Valores

Regla

Si 0.5 <|p(j)|< 1
Si 0.2 <jp(j)|< 0.5
Si 0slp()i< 0.2

Correlacion fuerte entre las variables
Correlacion débil entre las variables
Comportamiento aciclico entre las variables

Elaboracién propia

Los principales par de paises para
los cuales se encontrd sincroniza-

cion de sus ciclos en el tiempo cero
(0) se encuentran en la cuadro N° 05%.

Cuadro N° 05: Correlacién en el momento 0

Correla-
Paises cion Criterio 1 Criterio 2
Bolivia-Guatemala 0.7075 Correlacion Fuerte Prociclico
Guatemala-Paraguay 0.6432 Correlacion Fuerte Prociclico
Argentina-Uruguay 0.6415 Correlacion Fuerte Prociclico
Chile-Guatemala 0.5539 Correlacion Fuerte Prociclico
Nicaragua-Paraguay -0.3848 Correlacion débil Contra Ciclico
El Salvador-Panama -0.3255 Correlacion débil Contra Ciclico
Colombia-Nicaragua -0.3552 Correlacion débil Contra Ciclico
El Salvador-México -0.3502 Correlacion débil Contra Ciclico

Elaboracion: Propia

25 La correlacion se refiere a la correlacion de ciclos de los paises
26 En total son 33 pares de paises que tienen sincronizacién de ciclos en un momento cero (0).
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Como se observa en este cuadro, el
criterio 1 hace referencia, siguiendo
la regla de Dolado (ver cuadro N°
04), si el tipo de correlacion es fuer-
te o deébil. El criterio 2 indica si la
correlaciéon es prociclica o contraci-
clica. En este caso no es necesario
indicar si el ciclo de un pais esta re-
trasado o adelantado con respecto
a otro porque en todo momento se
encuentran sincronizados (algunos
de manera prociclica y otros contra-
ciclica).

En el cuadro N° 06, se observa las
principales correlaciones de los pai-

ses en un tiempo distinto de cero
(0). En este caso si es necesario
indicar qué pais se encuentra en
adelanto o retraso con respecto al
ciclo del otro pais. En la columna
Retraso/Adelanto se hace refe-
rencia al primer pais con respecto
al segundo. Por ejemplo, para el
primer par de paises El Salvador-
Guatemala, el ciclo de El Salvador,
se encuentra adelantado 2 periodos
con respecto al ciclo de Guatemala.
Su correlacion es fuerte y siempre
van en el mismo sentido (prociclico).

Cuadro N° 06: Correlacién en otro momento distinto de cero (0)
Paises Tiempo LR et A S Criterio2
cion Adelanto

El Salvador- 2 0.6634 | Correlacion |, ieianto Prociclico

Guatemala Fuerte

Chile-Para- 5 -0.649 gonelagion Adelanto Contra Ciclico

guay Fuerte

Cpsta Rica- 3 0.6394 Correlacion Retraso Prociclico

Nicaragua Fuerte

Chile-El Sal- 2 0.6374 | Correlacion 14 4o lanto Contra Ciclico

vador Fuerte

EI. Salvador- 2 0.6366 Correlacion Retraso Prociclico

Nicaragua Fuerte

El Salvador- 5 0.5936 Correlacion Adelanto Prociclico

Paraguay Fuerte

Haiti-México 1 0.5804 | COrelACION 1 pgelanto Prociclico
Fuerte

Brasil-Chile 4 -0.4967 Cor(;eélsi?lon Retraso Contra Ciclico

= s 5 | -0.4908 | COTEACON | agelanto | Contra Cidlico

guay debil

Perd-Haiti 4 0.4843 Coré‘fé'si‘l"on Adelanto Prociclico

27 En total son 81 pares de paises que tienen sincronizacion de ciclos en un momento distinto

de cero (0)
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Sl gy 3 -0471q COMEACION - potaso Contra Cidlico
guay débil

Correlacion
Chile-México 1 0.4695 débil Adelanto Prociclico
Colombia- Correlacion
Haiti 3 -0.4399 débil Retraso Contra Ciclico
Guatemala- Correlacion
México 1 0.4306 débil Adelanto Prociclico
Haiti-Pana- Correlacion
ma 2 -0.4236 débil Retraso Contra Ciclico
Colombia- Correlacion
México 2 -0.4225 débil Retraso Contra Ciclico

Elaboracion propia

También se encontrd evidencia esta-
distica de los paises que no tienen
sincronizacién de ciclos en ningln
momento. En el cuadro N° 07 se
presentan los principales pares de
paises?.

Cuadro N° 07

Pares de paises sin correlaciéon

Peru-Bolivia
Peru-Guatemala
Bolivia-Costa Rica
Bolivia-Rep. Dominicana
Peru-Ecuador
Argentina-Bolivia
Nicaragua-Ecuador
Paraguay-Rep. Dominicana
México-Rep. Dominicana
México-Venezuela
Haiti-Nicaragua
Haiti-Paraguay

Argentina-Nicaragua

Elaboracién propia

En base a lo explicado anteriormen-
te y de acuerdo los cuadros presen-
tados, nuestra conclusién es que no
existe una sincronizacion de ciclos
economicos para América Latina. La
principal causa se debe al bajo vo-
lumen comercializado entre dichos
paises. Sin embargo se puede ob-
servar que si existe sincronizacién
para algunos pares de paises. Es de
esperar que esta correlaciéon se dé
entre paises que tienen algun tipo
de acuerdo comercial o pertenecen
a un mismo bloque como MERCO-
SUR ola CAN.

lll.- El papel de Brasil en la
integracion econémica

3.1.- En la esfera comercial

En base al estudio “El papel de Bra-
sil en la gobernanza regional”, rea-
lizado por Bernardo Sorj y Sergio
Fausto se deriva que el espacio don-
de los brasilefios han hecho valer su

28 En total son 39 paises que no tienen sincronizacion de ciclo en ningin momento.
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liderazgo no es el de América Latina,
sino que éste se reduce sodlo al am-
bito de América del Sur?®,

En Sudameérica, Brasil ha cumplido
un rol importante para la integracion.
En primer lugar agilizé la creacion
del MERCOSUR, el cual fue el blo-
que de mayor poder econdémico y
comercial en Ameérica del Sur en sus
inicios, para integrar a los paises de
la regidn. Sin embargo, a finales de
la década de los noventa este blo-
que se debilitdé debido a la desvalori-
zacion del real en 1999 y con el final
desastroso del régimen de converti-
bilidad en Argentina (Sorj y Fausto,
2013).A pesar de ello, siguieron los
esfuerzos de Brasil por seguir una
senda de integracion con los go-
biernos posteriores. Con Fernando
Henrique Cardoso®* comenzaron a
organizarse las cupulas de Presi-
dentes Sudamericanos y fue creada
la Iniciativa para la Integracién de
la Infraestructura Regional Surame-
ricana (IIRSA) en agosto de 2000,
que dieron origen a la Comunidad
Sudamericana de Naciones (CASA)
en diciembre de 2004. Ya en tiem-
pos de Lula®', la CASA se transfor-
md en UNASUR, creada en mayo de
2008, a la cual se le sumo el Conse-
jo de Defensa Suramericano. En el
ambito latinoamericano, fue creada
la Comunidad de Estados Latinoa-
mericanos y Caribefios en febrero

de 2010 durante el dltimo gobierno
de Lula (Guilhon, 2013)%. Por el lado
comercial, a pesar de una participa-
cion activa de Brasil en busca de
una integraciébn sudamericana, en
los uitimos afos el monster
country ha perdido capacidad de
liderazgo en la region debido a
multiples razones:

Un modelo de desarrollo centrado
en el mercado interno y muy protec-
cionista.

Ineficiencia mostrada por la UNA-
SUR.

La decision de Chile, Perd y Colom-
bia de incorporarse al mecanismo
del TPP3,

“Fragmentacién” ideoldgica de los
paises de la region

Competencia China a las manufac-
turas de Brasil dirigidas al mercado
sudamericano.

Con relacidn al primer obstaculo, va-
rios paises de la region ven a Brasil
como a un mercado protegido de-
bido a la preservacion de los ins-
trumentos de politica industrial que
buscan resguardar y proteger su
mercado interno para los productos
nacionales y con un esquema limita-
do de libre comercio reducido al am-
bito del MERCOSUR. Su tendencia
proteccionista, limita el potencial de

29 Ver "El papel de Brasil en América Latina", Ei Economista (21/04/2013) (http://eleconomista.
com.mx/columnas/columna-especial-politica/2013/04/21/papel-brasil-america-latina).

30 Presidente de Brasil en el periodo 1995-2002
31 Presidente de Brasil en el periodo 2003-2010

32 Para Brasil, las iniciativas de integracion anteriores como la ALALC vy la ALADI resultaron

un fracaso (Guilhon, 2013).

33 Acuerdo de Asociacion Transpacifico (en inglés, Trans-Pacific Partnership-TP
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atracciéon de Brasil y representan el
principal desafio a la capacidad bra-
silefia de liderazgo economico en la
region (Sorj y Fausto, 2013).Por su
parte, la UNASUR fue vista por Bra-
sil como un proceso de integracion
entre los bloques de MERCOSUR y
la CAN. Sin embargo, el blogue de
UNASUR se ha mostrado mas como
un férum politico que un proyecto
de integracion economica (Guilhon,
2013).Asi mismo, el hecho de que
Chile, Perti y Colombia estén mas
integrados a la dinamica econdémi-
ca de Asia y del Pacifico mediante
la adhesién al TPP, implica que el
comercio intrarregional en la regién
sudamericana quede en un segun-
do plano; es decir que el proceso de
integracion este orientado hacia el
exterior con economias desarrolla-
das y emergentes. En este sentido,
la aparicion de Asia como uno de
los bloques econdémicos mas dina-
micos en el mundo, ha formado en
la regién dos tendencias: paises que
buscan un impulso hacia la integra-
cion tradicional perseguida por las
economias abiertas de la Costa del
Pacifico; y otros que adoptan medi-
das proteccionistas y competitivas
por parte de gobiernos de izquierda
y neo-populistas, para los cuales la
liberalizacién comercial no existe.
Chile, Colombia, México y Perd con-
forman la primera tendencia. Estos
paises han buscado estrechar lazos
econdmicos entre si y con las demas
economias de la APEC (Asia-Pacific
Economic Cooperation-APEC; en
esparfiol, Cooperacion Econdémica
de Asia y del Pacifico). En forma

contrastante, paises como Argen-
tina y Brasil, que conforman la se-
gunda tendencia, han perdido el in-
terés en proyectos tradicionales de
integracion econoémica, y adoptado
medidas de defensa comercial en
volumen récord, no sélo contra Chi-
na, sino también el uno con el otro
(Nedal, 2013).Finalmente, Brasil
tiene en América Latina el principal
mercado para sus manufacturas el
cual esta siendo amenazado por las
importaciones de productos chinos.
Todos los factores explicados permi-
ten concluir que Brasil esta perdien-
do liderazgo en la escena comercial
con los demas paises de la region
sudamericana.

3.2.- En la esfera politica

Brasil ha buscado consolidar su pro-
yeccion mundial mediante una inten-
sa participacion en los foros politicos
y econémicos regionales y multilate-
rales. Esto lo distingue de los paises
desarrollados cuyos recursos de po-
der economico y militar les garanti-
zan una clara influencia internacio-
nal (Ramanzini Jr. y Vigevani, 2009).

Durante el gobierno de Lula la tasa
de crecimiento promedio estuvo al-
rededor del 4%. Como se observa en
el grafico N°02, en el eje izquierdo, a
partir del afio 2004, a excepcion de
la crisis financiera en 2008, la tasa
de crecimiento oscilé entre el 3% y
7%. Este periodo estuvo también
acompafado de una baja inflacién:
este porcentaje cayé a una tasa pro-
medio anual de 4.4% durante el pe-
riodo 2004-2010%.

34 Segln las estadisticas del Fondo Monetario Internacional (en inglés International Monetary
Fund-IMF) la inflacién en 2004 fue de 6.6% y en 2010 fue de 5.0%
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Asi mismo, durante el gobierno de
Lula se expandieron los programas
de transferencia condicional de ren-
ta a los sectores mas pobres (Sor]

y Fausto, 2013). Esto se puede ob-
servar en el eje derecho del gréfico
N°02: el coeficiente de Gini paso6 de
55.5% en 2003 a 51.8% en 2012.

Grafico N° 2 Brasil
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Elaboracion propa

El panorama mostrado anteriormen-
te dio a Brasil una imagen interna-
cional de prestigio. Esto otorgd a
Lula Da Silva liderazgo politico para
llevar a cabo un proceso de inte-
gracion en la region. Como sefiala
Giaccaglia (2010) en su trabajo “La
influencia de los actores domésticos
en la politica exterior brasilefia du-
rante el gobierno de Lula da Silva”,
Lula, durante su segundo gobierno,
fue nombrado el personaje del afio
por el diario francés Le Monde y el
espanfol El Pais, asi como protago-
nista de la década por el britanico
Financial Times. Ademas recibio
elogios en Europa por su accionar
en materia de politica exterior. Todo

2006 2008 2010 2012
Afio

esto influyo para que Brasil tuviera
un espacio en el escenario mun-
dial. Sin embargo, un punto de
inflexion descendente en la ima-
gen internacional de Brasil puede
apreciarse en 2009 cuando dicho
pais apoy6 a Iran a desarrollar un
programa de enriquecimiento de
uranio con fines pacifico 3. Adi-
cionalmente, el intervencionismo
en la escena politica por parte de
Brasil le llevé a ocuparse de asun-
tos que atentaban contra los de-
rechos humanos. Muestra de ello
es el apoyo del gobierno de Lula a
las elecciones en Iran las cuales
fueron consideradas como frau-
dulentas (Sorj y Fausto, 2013)%*.

35 Ver “Lula apoya programa nuclear irani pacifico”, BBC Mundo (23/11/2009) (http://www.
bbe.co.uk/mundo/america_latina/2009/11/091123_2229_lula_iran_nuclear_irm.shtmt)
36 El gobierno brasilefio fue uno de los primeros paises en reconocer la legitimidad de

la reeleccién de Ahmadinejad.
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Todo ello desgastd la imagen in-  se observa que paises de la region
ternacional de Brasil y con ello una  estan aislando a Brasil de participar
peérdida de liderazgo politico. Sin  en ciertos foros econémicos como
embargo, con la nueva presidenta la reciente cumbre de la Alianza del
Dilma Rousseff se intenta diluir estos ~ Pacifico (AP) realizada en Colombia
efectos negativos. Adicionalmente, en mayo de 2013.

IV.- Conclusiones

El proceso de integracion tuvo desde sus inicios un caracter regional. Sin
embargo, a lo largo de los afios se han ido conformando bloques comerciales
entre ciertos paises para sus propios fines econémicos. La integracion ha
pasado por diversas etapas de avance y retroceso debido a factores exter-
nos, como la crisis de la deuda externa en los afos 80, y factores internos,
como los golpes de estado. Como consecuencia de ello, durante el periodo
de analisis, no se ha podido observar una sincronizacién de los ciclos eco-
némicos en la regién. Esto se debe, entre otros factores, al bajo volumen de
comercio intrarregional. Empero, si se puede observar sincronizacién entre
pares de paises.

Por otro lado, Brasil ha tenido el ideal de fomentar la integracion en Ia regién.
Muestra de ello es la creacion de UNASUR. Asi mismo, sigue siendo una
potencia importante en la region. Sin embargo, Brasil en los Ultimos afios ha
perdido liderazgo politico y econdémico. Ademas presenta algunos
desequilibrios macroeconémicos que han ralentizado su tasa de
crecimiento. En este sentido, debera priorizar sus problemas internos y
luego volver a la lucha por una integracion regional en Sudameérica.
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Medicion de las variables
latentes. capital social, cultural y econdmico en los datos de PISA del Peru

Abstract

Este articulo tiene como objetivo estudiar las escalas utilizadas en la
sociologia educacional como factores importantes en la explicacion
del desempefio escolar. Inicialmente la teoria de la respuesta al item
(TRI) no paramétrica era usada para estudiar las propiedades de las
escalas de las variables latentes capital social, capital cultural y
capital econdmico, de los estudiantes peruanos, a partir del cues-
tionario contextual del examen internacional PISA 2000. Luego el
analisis de factores confirmatoria (AFC) es utilizado como una
alternativa para analizar los ajustes de los modelos y para verifica-
cién de la dimensionalidad de las tres escalas construidas.

Los resultados de la TRIN mostraron gran compatibilidad entre los re-
sultados observados y la concepcion tedrica de los constructos laten-
tes. Estos revelaron que la escala obtenida para el constructo capital
econdmico presenta un coeficiente de escalonabilidad (H de Loevin-
ger) alto, generando una escala fuerte, con la cual se puede ordenar
y discriminar a los alumnos con seguridad. El constructo capital so-
cial presentd escalonabilidad intermedia y el constructo capital cultural
mostro una escalonabilidad débil.

Por su parte, el AFC corroboro los resultados encontrados con la me-
todologia anterior, donde le evaluacion del modelo indicé buen ajuste.
Aunque los resultados hayan sido satisfatorios, hay la necesidad de
perfeccionar las mediciones de capital social y aun mas, del capital
cultural.

43




JECOS Numero 14, Diciembre 2013

1. Introduccion

En psicologia, por ejemplo, el
interés puede estar en variables
como a inteligencia o depresion;
en educacion el  interés
usualmente esta en el desem-
pefio académico o en factores
socioldgicos, como en el capital
cultural, o el capital social o el
capital econdmico de los
alumnos. Como estos trazos
latentes no pueden ser medidos
directamente ellos deben ser
inferidos a partr de la
observacion empirica de
indicadores indirectos. Estos in-
dicadores son items o preguntas
que la teoria supone sean refle-
jo del trazo latente (Bollen, 1998;
Sijtsma e Molenaar, 2002; Coim-
bra, 2004).

El analisis de factores (AF) y la
teoria de respuesta al item (TRI)
son dos metodologias usadas en
la medicion de variables latentes
y en la construccién de escalas
para los constructos teoricos.
Tanto la TRI como la AF pueden
ser usadas tanto de modo explo-
ratorio, como de modo confirma-
torio (AFC). En todos los casos la
estimacion es realizada a partir
del padron de respuesta que la
unidad examinada (usualmente
el individuo) produce con la ad-
ministracion del instrumento.
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La TRI modela la probabilidad
de respuesta del individuo a de-
terminado item, introduciendo el
concepto de curva caracteristica
del item o curva de respuesta al
item. EI AFC usa el modelo lineal
de factores y trata las respuestas
politbmicas suponiendo la exis-
tencia de una variable continua
subyacente a la variable obser-
vada.

En este articulo, primeramente,
utilizamos la TRI en su versién no
paramétrica (TRIN) para estudiar
variables latentes obtenidas a
partir del cuestionario contextual
de la prueba PISA. La teoria no
parameétrica es una formulacion
menos restrictiva, exigiendo me-
nos de los datos que la formula-
cion paramétrica.

Esta, no obstante, produce re-
sultados mas débiles, creando
apenas una escala ordinal para
los encuestados, en contraste
con la escala intervalar de la
teoria paramétrica. La TRIN es
especialmente apropiada para
estudiar las propiedades de las
escalas de constructos teodricos
recién definidos, evaluando el
desempefio de nuevos instru-
mentos sociométricos. Luego,
comparamos los resultados de la
teoria, la respuesta al item con los
resultados obtenidos con el anali-
sis de factores confirmatorios.
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2. Teoria de la respuesta al
item

Las tres hipotesis basicas de la
teoria de respuesta al item son:
la dimensionalidad de la variable
latente, la independencia condi-
cional de las respuestas y la for-
ma de la curva respuesta al item
(Dalton et al., 2000; Van Batem-
burg e Coimbra, 2004).

La primera hipdtesis de la di-
mensionalidad dice cuantas di-
mensiones son necesarias para
explicar las respuestas. Son mas
frecuentes los otros trazos unidi-
mensionales que vamos a lla-
mar & .La segunda hipotesis,
la independencia condicional dice
que las respuestas a los items
son independientes cuando son
condicionadas al trazo latente,
0 sea, que toda dependencia
entre las respuestas queda en-
teramente explicada por 6. La
tercera hipotesis, es la forma de
la curva respuesta al item, dice,
como cada posibilidad de res-
puesta al item varia en funcion
del trazo latente 6.

2.1. La teoria no paramétrica

La teoria de respuesta al item no
paramétrica define la curva res-
puesta al item de modo descripti-
vo o cualitativo, al contrario de la
version paramétrica de la teoria.
En el caso de items dicotémicos
(respuestas ciertas o erradas)
la teoria paramétrica puede em-

plear la funcion logistica, una
sigmoide creciente, para definir
la curva respuesta de aciertos al
item. En este caso la teoria no
paramétrica define la curva de
aciertos de manera creciente en
relacibna 0.

O sea, llamando Yia la respuesta
obtenida con un item dicotémico
i (con Yi = 1 representando, por
ejemplo, aciertos y Yi = 0 repre-
sentando errores). Se define la
probabilidad de aciertos, P.(6),
como:

£(0) =P, =1|0). (1)

La ecuacién dice que cualquier
individuo con caracteristica @
tiene una probabilidad Pi de res-
ponder Yi=1 al item i. La TRIN
no impone una  expresion
algebraica definida para esta
probabilidad, exige solamente
gue esta sea monotonamente no
decreciente en 6, o sea:

0,<6,= F.(0,) < F(6,) (2)

Evidentemente que un ndmero
muy grande de formas funciona-
les son admitidas con esta hipo-
tesis. Y a pesar de la simplicidad,
cuando se tiene un conjunto de
items que satisfacen la hipotesis
de monotonicidad y diversas pro-
piedades de la escala formada
por estos items pueden ser es-
tudiadas. En particular queremos
usar en este trabajo el indice de
escalonabilidad de Loevinger,
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desarrollado por Mokken (1971),
que tiene gran valor en el estudio
de las propiedades de las esca-
las obtenidas por la medicion es-
tadistica y sin duda, deberia ser
mas conocido y utilizado (Van
Schuur, 2003).

2.2 El indice de escalonabi-
lidad

Antes de la teoria de la respuesta
al item, en pleno desarrollo de la
teoria clasica de los tests, Jane
Loevinger (1947, 1948) sugirid
gue la unidad de analisis deberia
ser el item y no los escores to-
tales del item. Ella observd que
analizando las correlaciones en-
tre las respuestas a los items el
investigador podia evaluar si los
items estaban, por asi decir, tra-
bajando juntos. Su trabajo tuvo
poco impacto en la época hasta
que Mokken (1971) pas6 a usar
el indice propuesto por Loevinger
para la construccién de escalas.

El indice de escalonabilidad H de
un conjunto de items es una sin-
tesis de dos otros indices parcia-
les. El primero de ellos, Hij , es el
indice de escalonabilidad de un
par de items i e j. Este mide el
grado de homogenidad o de aso-
ciacioén entre el par de items. El
segundo, Hi, es el indice de es-
calonabilidad del item y mide el
grado de homogenidad del item
i com relacién a los otros items
usados en la creacion de la es-
cala.
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La definicion de la escalonabili-
dad de un par de items se basa
en una idea simple. Si un item i
es mas dificil que otro item j, es
de esperar que quien “pase” por i
tambien “pase” por j. Por ejem-
plo, si un paciente responde “si”
a la pregunta “4puedo ir al bano
solo?” es de esperar que él tam-
bién responda “si” a la pregunta
“¢me puedo levantar de la cama
solo?”. Si esto no ocurre, deci-
mos que existe una violacion del
padrén esperado. Por lo tanto, el
primer paso para calcular la es-
calonabilidad de un par de items
es ordenarlos por su dificultad (o
severidad). De esta manera, el
namero de respuestas “si” al item
i es menor que el numero de

respuestas “si” al item j, o sea Pj

>P, . Llamando Pij el nimero de
respuesta “si” simultaneas a los

items i e j podemos definir

7 o= Cov(X,, X ;) B Corr(X;,X ;)
i Co Vi (’vr X j ) B Cl’}f'a"m:.x ( Xr » X i )
i=1,2,....k. (3)

Donde Cov,.x es la covarian-
cia maxima posible entre los dos
items, o sea, la covariancia cuan-
do no existe violacion del padrén
esperado.

El indice de escalonabilidad de um
item i, Hi es definido como Ia
razén de covariancias entre las
respuestas al item, Xi,y el escore
del residuo, R), este es definido
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como el escore del test exclu-
yendo el item i:

Rz . Ziinj

.
_Z(E— —F.P)
H’, — = J# .
2 (B =PP)+> (P~ FP)
J> j<i
0<H, <1 (4)

El indice de escalonabilidad H de
un conjunto de items es definido
como:

Cov(X,, R ;)

(X, R))

(5)' Cov,,.
En las formulas de arriba los va-
lores Pi, Pj y Pij son proporciones
poblacionales que son estimadas
por las respectivas proporciones
muestrales.

Mokken (1971) sugirid que una
escala solo podria ser conside-
rada util si H >=c para todos los
items, donde ¢ seria una limita-
cidén inferior impuesta por el in-
vestigador y no deberia ser me-
nor a 0,3.

Una escala sera considerada dé-
bil cuando 0,3 <=H < 0,4; e inter-
media cuando 0,4 <=H <05y
fuerte cuando H >=0,5. Débil o
fuerte se refiere a la confianza
con la que podemos ordenar los
respondientes por su mejor pre-
vision de su trazo latente (que es
el escore total en la teoria no pa-
ramétrica).

3. Modelo de ecuaciones es-
tructurales

El modelo de ecuaciones estruc-
turales (Structural Equation Mo-
deling-SEM) es una formulacién
que engloba diversos métodos
de andlisis de origenes distintos
y conocidos por nhombres como:
analisis de caminos, analisis de
estructura de covarianza, analisis
de factores confirmatoria y anali-
sis de variables latentes (Bollen,
1989).

En la formulacion predominante
(adoptada en el software LISREL)
el modelo de ecuaciones estruc-
turales puede ser visto como la
composicion de dos submodelos:
el modelo de medicién y el mo-
delo de relaciones causales. El
modelo estructural define la rela-
cion (causal) entre las variables
exogenas y endogenas (laten-
tes u observadas). El modelo de
medicion describe las relaciones
entre las variables latentes y sus
indicadores observados. El obje-
tivo de este tipo de modelo es ob-
tener una formulacién conjunta,
donde todos los parametros sean
estimados simultaneamente, tan-
to los parametros del modelo de
medicién, como los parametros
de las regresiones entre las va-
riables.

La hipotesis basica de un modelo
de ecuaciones estructurales es la
siguiente: la matriz de covarianza
poblacional de las variables ob-
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servadas esta en funcién de los
parametros del modelo. Cuando
el modelo es el adecuado en la
poblacion podemos escribir:

2, =2.0) (6)

Donde )2 es la matriz de cova-
rianza poblacional de las varia-
bles observadas (X's ), & es el
vector que contiene los parame-
tros del modelo, y >(0) es la
matriz implicada por el modelo.

3.1 Analisis factorial confir-
matorio

El modelo de analisis factorial
confirmatorio (AFC) es descrito
como un submodelo del modelo
general. Al modelo de medicién
se le define como los
indicadores (o items)
observados que dependen de la
variable latente, por ejemplo:

qul = A.\‘qxn §I1x1 + 5qx1 (7)

Las variables observadas depen-
den de la variable latente y del
error de medicién. Los errores
de medicion no estan correlacio-
nados con las variables latentes,
E(&')=0,y E(5)=0. Los
coef cientes ( A ,,A‘_ ) describen
el efecto de la variable latente so-
bre las variables observadas.

En el AFC la matriz implicada por
el modelo es funcién de la matriz
de covarianzas entre los factores
latentes, @ ; de la matriz de co-
ef cientes, Axy de la matriz de
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errores de medicion ®§ . Asi, la
variancia implicada por el modelo
es:

2(0) = E(5E) = A DA, + O,

(8)

La estimacion de los parametros
se basa en la seleccién de los
valores de los parametros estruc-
turales que reproducen la matriz
de covarianza. Asi, es importan-
te entender la relacion entre los
elementos de la covarianza y los
parametros.

Como no se conoces 2. en la
ecuacion 6 esta es estimada por
la matriz de covarianza muestral
S. Los parametros €& son estima-
dos minimizando alguna funcion
de proximidad entre Sy 2.(0)
. Hay varios métodos como MCO
y maxima verosimilitud que han
sido implementados en los pro-
gramas que estiman modelos de
ecuaciones estructurales.

3.2 Evaluacién de ajuste del
modelo

La evaluacion del ajuste del mo-
delo puede ser hecha en dos par-
tes: el examen del ajuste global
y el examen de ajuste local. La
evaluacién de ajuste global del
modelo es realizada por el test
de ajuste exacto utilizando el
estadistico chi- cuadrado, y por
varios tests de ajuste aproxima-
do que utilizan el estadistico RM-
SEA (Root mean square error of
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aproximation), como el indice de
calidad de ajuste (GFl), o indice
de ajuste comparativo (CFl), y
el indice de ajuste normalizado
(NF1).

El mas importante y que sirve de
base para los otros es la raiz de
la media del error cuadrado de
aproximacion (RMSEA). Este es-
tadistico lleva en consideracion
el error de aproximacion e intenta
responder la siguiente pregunta:
“i cudl seria la discrepancia entre
|la matriz de covarianza inducida
por el modelo (con parametros
escogidos de manera 6ptima) y
la matriz de covarianza pobla-
cional (si ésta estuviese dispo-
nible)? Esta discrepancia o error
de aproximacién es medida por
el RMSEA. Browne e Cudeck
(1993) sugieren que el valor de
RMSEA de 0,05 o menor indican
un buen ajuste. La evaluacion
del ajuste local es realizada a
través del estadistico del test t,
del coeficiente de determinacién
R? y del examen de los residuos.
Con el test t puede ser verif cado
si los parametros son significa-
tivamente diferentes de cero. El
R? es importante para evaluar la
capacidad de prevision del mo-
delo y el examen de los residuos
es fundamental en el analisis ex-
ploratorio de comparacién de los
modelos alternativos y la suge-
rencia de modificacion.

4. Los constructos teoricos

Bourdieu e Coleman introduje-
ron el concepto de capital en el
analisis sociologico para referirse
no solo a su forma econémica,
si no también a su forma cultural
y social. El término “capital” fue
utilizado por estos sociélogos
en el sentido de algo que podria
ser transmitido y acumulado. En
el estudio de las desigualdades
escolares cobra sentido emplear
el capital como metafora para el
discurso sobre diferencias cultu-
rales y sociales que individuos o
familias presentan y, en general,
los conducen a desempefios di-
ferentes (Parcel e Dufur, 2001).
En las secciones siguientes los
conceptos del abordaje socio-
l6gico del capital cultural, capital
social y capital economico son
desarrollados teniendo como
base en los trabajos pioneros de
Bourdieu y Coleman (Bonamino
e Franco, 2004).

4.1 Capital cultural

El concepto de capital cultural fue
empleado por Bourdieu (1977,
1986). Para este socidlogo el
proceso inicial de acumulacién
del capital cultural del individuo
comienza, de modo inconscien-
te, desde la primera infancia.
Esta acumulacion es iniciada so-
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bre la influencia de personas de
la familia que poseen esta forma
de capital. En estas familias, el
tiempo de acumulacion abarca
practicamente todo el proceso
de socializacién.

Bourdieu afirma que el capital
cultural puede existir bajo tres
formas: en estado incorporado,
en estado objetivado y en estado
institucionalizado.

Cabe observar que, desde el pun-
to de vista de Bourdieu, el capital
cultural constituye, sobretodo en
su forma incorporada, el elemen-
to de los antecedentes familiares
que tendrian el mayor impacto
en la definicion del desempefio
escolar del individuo.

El capital cultural en su estado
incorporado, no puede ser trans-
mitido instantaneamente por do-
nacion o transmision hereditaria,
compra o trueque. Puede ser
adquirido, de manera totalmente
disimulada e inconsciente, y per-
manece marcado por sus condi-
ciones primitivas de adquisicién.
De este modo,la internalizacion
presupone un trabajo de inculca-
cion y de asimilacion que exige
inversiones de larga duracion,
para tornar esa forma de capital
parte integrante de la persona.

En el estado objetivado, el capi-
tal cultural existe bajo la forma
de bienes culturales tales como
esculturas, pinturas, libros, etc.
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Para poseer estos bienes eco-
némicos en su materialidad, es
necesario tener simplemente
capital econdmico, lo que se evi-
dencia, por ejemplo, en la com-
pra de libros. Sin embargo, para
apropiarse simbolicamente de
estos bienes es necesario poseer
los instrumentos de esta apro-
priacion y los codigos necesarios
para descifrarlos, es decir, es ne-
cesario poseer capital cultural en
el estado incorporado. En el es-
tado institucionalizado, el capital
cultural materializado es a traves
de los diplomas escolares.

El capital cultural institucionaliza-
do es obtenido basicamente bajo
la forma de titulos escolares.

4.2 Capital social

Coleman (1988) comparte la
perspectiva que aborda el papel
de las familias en la construc-
cion del capital social bajo dos
angulos. El primero examina la
construcciéon del capital social al
interior de las redes familiares y
la importancia de esto para el de-
sarrollo individual, especialmente
para el desempefio escolar de
los hijos. El segundo focaliza el
papel de las familias en la cons-
trucciéon de capital social extrafa-
miliar, es decir, en redes sociales
fuera dei hogar.

El primer enfoque da luces so-
bre los contextos tipicamente
privados, informale, intensos vy
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durables de las relaciones fami-
liares. Como parte de este anali-
sis, Coleman (1988) examina los
aspectos de la vida familiar que
parecen cruciales para el capital
social. Especialmente importan-
te para las medidas de capital
social basado en la familia es la
fuerza de las relaciones entre pa-
dres e hijos, lo que depende de
la presencia fisica de adultos en
la familia y de la atencién dada
por los adultos a los nifios. En
particular, el trabajo de Coleman,
muestra la importancia del capital
social dentro de la familia para la
educacion de los hijos. El ejem-
plo siguiente ilustra el significado
de cdmo opera el capital social
basado en la familia. De acuerdo
a Coleman, investigaciones
realizadas en un  distrito
educacional americano
revelaron que familias asiaticas
compraban libros didacticos por
duplicado, uno de ellos era
usado para el aprendizaje de las
madres, con el proposito de
mayor apoyo a la educacion de
sus hijos (Bonamino e Franco,

2004).
4.3 Capital econémico

Coleman (1988) define el capital
economico tanto como renta vy ri-
queza material como en términos
de los bienes y servicios al que
da acceso. Coleman, considera
el capital econédmico como uno
de los factores relacionados al
contexto familiar que infuencia
el desarrollo del nifio o nifia. En

este sentido es de esperar que
familias que tienen capital eco-
némico elevado proporcionen
a sus hijos acceso a excelen-
tes instituciones de ensefianza,
a viajes de estudio, ademas de
cuidados cotidianos como la pre-
sencia permanente de uno de
los padres durante los afios de
formacién basica y garantia de
un lugar apropiado para estudiar
(Bonamino e Franco, 2004).

5. La base de datos

Para la realizacion de este estu-
dio fueron utilizados los datos del
Peru en el Programa Internacio-
nal de Evaluacion de Estudiantes,
PISA del afio 2000 (evaluacién
de habilidades y conocimientos
de jévenes 15 afos realizado
por la OECD). Los alumnos son
evaluados en pruebas de lectura,
matematicas y ciencias.

En este estudio la muestra esta
compuesta por 2460 alumnos
que rindieron la prueba de mate-
maticas. La base de PISA, con-
tiene adicionalmente informacion
contextual como aspectos socia-
les, econémicos y culturales de
los alumnos y de su familia.

Estos son items que ayudan a
explicar las diferencias en los re-
sultados en el desempefio educa-
cional. El cuestionario contextual
de PISA puede ser utilizado en
la medicidon de variables latentes
como capital social, capital cultu-
ral y capital econémico.
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El capital social basado en la fa-
milia es conceptualizado como
las relaciones entre los hijos y
padres o parientes. En la prueba
PISA, este constructo es medido
a través de los siguientes con-
juntos de items: soporte familiar,
ref riéndose al apoyo familiar que

el alumno recibe en la realizacién
de las tareas escolares (6 items).
La comunicacion familiar ref rién-
dose a la atencion brindada a los
hijos por sus padres (6 items).

La Tabla 1 describe los items
utilizados en la construccion del
capital social del alumno.

Con que frecuencia sus
padres: o casi
0 1.Hablan con usted sobre ;Ei(\)/lrlgga nunca,
o politica o asuntos ' pocas
& sociales? 3.Musclass veces
E 2.Hablan con usted sobre g'\ljzasrfg?n a: ago,d
B libros, peliculas o 6. Falam gre s
@ programas de tv? ) e unla
5 3.Escuchan musica con bk
_ s usted? \r:?aerisés
i o 4 Hablan con usted sobre
7] [ ; . veces
o 12 coémo esta en la escuela?
et 5. Almuerzan juntos ? POLMEs;
s 6.Hablan con usted sobre el
2 otros temas ? EECES e
& - semana
Con que frecuencia las
siguienes personas le
- ayudan a hacer la tarea en
= casa?
= 7.Madre
£ 7. Su madre
© 8.Padre
y 8. Su padre
o 9.hermanos
v 9. Sus hermanos
6 10.8 buel 10.abuelos
Q R S 11.Parientes
o 11. Otros parientes :
) ; 12.Amigos
12. Amigos de sus padres
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El capital cultural es conceptua-
lizado como participacion del
alumno en actividades cultura-
les (teatro, visita a museos), asi
como por el nivel educativo de
los padres, por el gusto hacia la
lectura, posesién de libros, etc.

En el cuestionario PISA, esta va-
riable es captada a través del si-
guiente conjunto de items:

- Actividades culturales, refrién-
dose a la frecuencia con que
los alumnos participan en ac-
tividades culturales como el
cine, teatro, galerias de arte: 5
items.

- Recursos culturales, refrién-
dose a los recursos de la fami-
lia que ayudan en el proceso
de aprendizaje del alumno,
como instrumento musical, li-

teratura, obras clasicas, obras
de arte, libros, etc.

- Habito de lectura (gusto por la
lectura): 1 item.

- Nivel educativo de los padres:
2 items.

En la Tabla 2 describe los items
utilizados en la construccion del
capital cultural del alumno.

Tabla 2 y Tabla 3 clasicas, obras
de arte, libros, etc.

Habito de lectura (gusto por la
lectura): 1 item.

Nivel educativo de los padres: 2
items.

La Tabla 2 describe los items uti-
lizados en la construccién del ca-
pital cultural del alumno.
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Tabla 2 y Tabla 3
Constructo Cuestionario Variable Tipo.
Durante o afio pasado, 1= Nunca
com que frecuencia 2=1 0 2 veces por
usted participo en las afio
siguientes actividades?
3=3 o 4 veces por
13. Fue para el cine 13.Cinema ano
[7:) TV —_
o | 14. V'ISItO museos o 14.Galerias 4= Mas de 4~
g galerias de arte o i veces por afio
§ 15. Participé de shows ah L
g | demusica? 16.Opera
S | 16. Particip6 de 6pera, 17.Teatro
2 | ballet o concierto de
§ musica sinfonica
17. Fue al teatro
En su casa usted posee: 18.Literatura 1= Si
18. Obras de literatura 19.Poesia 2=No
clasica? 20.0bras
I 19. Libros de poesia?
% 20. Obras de arte?
O
©
= 21. En su casa 21.Instrumento 1= Ninguno
8 cuantos instrumentos 2=Uno
musicales posee?
. 3=Dos
g 4=Tres o mas
[
3 22. Cuantos libros tiene 22.Libro 1= Ninguno
% en casa?
é 2=1-10
3 3=11-50
/2]
(o}
2 4=51-100
3
4 5=101-250
6=251-500
7=Mas de 500
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Capital econémico

Habito de lectura

23.Por dia, cuanto tiem- 23.Leer 1=No lee
po, mas o menos, lee 2=30 min. o
por diversion? menos
3=Entre 30y 60
min.
4=10 2 hrs.
5=Mas de 2 hrs.
Con que frecuencia 24 Revistas 1=
usted lee este Nunca o casi
material simplemente 25.Ficcién nunca
?
por que le provoca“? P E =i 2=Pocas veces
24. Revistas al afio
27 .Diarios

25. Libros de ficcion

26. Libros que no son de
ficcion

27. Periddicos

3=Alrededor
de una vez por
mes

4=Varias veces
por mes

5=Varias veces
por semana

28. Escolaridad del
padre

29. Escolaridad de la
madre

28.Esc. padre
29.Esc. madre

1=Nofue ala
escuela

2= Tiene 6 afios
de estudio

3= Tiene 9 arios
de estudio
5=Tiene 11
afios de estudio

6=Tiene 14.5
afos de estudio

En su casa usted
tiene

30. Maquina de
lavar platos?

31. Un cuarto
propio?

32. Un software
educativo?

33. Internet

30.Lavado
31.Cuarto
32.Software

33.Internet

1= Si
2=No
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En su casa,
cuantos de estos
items tiene
34.Telefono celular
35.Televisor

36.Computador

Capital econémico

37.Carro

38. Bafio

34.Celular 1= Ninguno
35.Tv 2= Uno
36.Computador 3=Dos

8 [Sarmo 4=Tres o mas
38.bario

El capital econdmico es concep-
tualizado a través de la posesion
de bienes. En la prueba PISA,
es medido a través de los items:
Posesion de bienes fisicos (com-
putador, carro, televisor, maquina
lavaplatos etc.): 9 items.

La Tabla 3 describe los items uti-
lizados en la construccion del ca-
pital economico del alumno.

Un analisis preliminar de los da-
tos mostré6 que algunos items
deberian ser eliminados, estos
son: “16- Opera” y “17-Teatro”
porgue presentan grandes por-
centajes de datos faltantes y el
item “26-lavalo” porque ningun
estudiante peruano respondio
esta pregunta.

Haciendo un analisis por casos
se eliminaron observaciones con
mas de 5 datos faltantes. Sobre
la base “limpia”, los valores fal-
tantes se imputaron por su valor
medio de la respectiva variable.
De esta manera la base de datos
se redujo en 2083 alumnos y 31
variables.
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6. Resultados

6.1 Teoria de la respuesta
del item exploratoria

La TRI no paramétrica fue usada
con el objeto de evaluar la esca-
lonabilidad de cada uno de los
constructos capital social, cultu-
ral y econémico. El programa o
software utilizado fue MSP (Mo-
kken Scale Analysis for Polyto-
mous ltems, Molenaar e Sijtsma,
2000).

Este programa es extremamen-
te util para testear las propie-
dades de una escala usando el
coef ciente de escalonabilidad
H de Loevinger. Puede aun ser
emplieado de modo exploratorio,
cuando un algoritmo busca se-
leccionar los items que maximi-
cen la escalonabilidad H.

El primer analisis fue explorato-
rio, a través de 31 items para ve-
rificar que items serian seleccio-
nados para las escalas. En este
andlisis todos los items fueron
dicotomizados.
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El algoritmo de busqueda en-
contrd tres escalas cuyos items
apoyan la construccion teorica
de los tres constructos. Las tres
escalas encontradas estan com-
puestas, cada una de ellas, por
subconjuntos de los items de las
tres tablas anteriores. La tabla 4
presenta las escalas encontra-
das. Ademas del indice H la tabla
presenta la media de cada item,
que es una medida de la popula-
ridad (o dif cultad) del item.

La escala del capital social quedo
compuesta por 8 items, formando
una escala fuerte, con H = 0,41.
Cuatro items fueron excluidos
por presentar H bajo. Fueron es-
tos: “12-Amigos”, “11-Parientes”,
“9-hermanos” y “3-Musica”.

La escala del capital cultural,
quedd compuesta por 7 items,
con coeficiente de escalonabili-
dad H = 0,32, lo que implica una
escala mas débil. Cuatro items
fueron excluidos por presentar
H bajo, y son: “21-Instrumen-
tos”, “23-Ler”, “15-Showmus” y
“19-Poesia”. La escala del capi-
tal econémico quedé compuesta
por 7 items con H = 0,53. En esta
escala, la mas fuerte de las tres,
solamente un item fue excluido,
“27-Quarto”. Las tres escalas
formadas son significativas y con
habilidades de las escalas,
medida por el Rho, son
aceptables.

6.2 Analisis de factores confir-
matorios

Para la estimacion del modelo se
utilizé el programa LISREL 8.53 de
Joreskog y Sorbom (2002) a través
del método minimos cuadrados
ponderados. Este método usa a
matriz de correlacién tetracdrica y/o
policdrica y adicionalmente requiere
la estimacién de la matriz de
covarianza asintética de
correlaciones muestrales.

Definimos un modelo de factores
de primer orden con tres facto-
res, usando todos los 31 items
empleados en el analisis explo-
ratorio anterior. Inicialmente fue
estimado un modelo donde cada
una de las variables indicadoras
estaba asociada Unicamente a
un factor. Las correlaciones
entre los factores latentes fueron
dejados libres y las
correlaciones entre los errores
de medicion fueron fijados en
cero. Los indices de ajustes se
mostraron poco aceptables. Una
reespecificacion del modelo,
permitic la estimacion de ciertas
correlaciones y la obtencion de
un mejor ajuste. Las modifi-
caciones, todas justificadas
desde el punto de vista sus-
tantivo fueron las siguientes: Pri-
mero,se considerdé la correlacién
entre los errores de medicion de
las variables “24-Escolaridad del
padre” y “25 escolaridad de la
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madre”, entre “7-Madre” y “8-Pa-
, entre “24-Escolaridad pa-
dre” y “8-Padre”; “25-Escolaridad
madre” y “7-Madre”. Luego, fue-
ron eliminados seis items por su

dre
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bajo poder de explicacion (me-
dido pelo R2). Estos seis items
forman parte de los ocho items
eliminados anteriormente en el
analisis exploratorio.

Table 4: Escalas obtenidas a través de TRIN exploratoria

Construte Nome Média | H;
Capital Socal 1-Politica 08 |0
2-Livros 083 |0,31
H =041 4 Escola 095 | 049
p=0,71 5-Almoga 095 | 040
6-Falam 091 |044
7-Mae 0,70 | 046
8 Pai 066 | 043

10-Avés 0,18 | 0,55
Ttens excluidos 12-Amigas 034 |027
11-Parente 0,67 | 0,09

9 Irmaos 068 | 0,22

3 Miisica 057 10,29

Capital Cultural 13-Cinema 0,16 | 0,38
14-Galerias 0,11 |0,28

H =032 18-Literatura 0,73 | 0,29
p=0,60 20-Obras 041 | 0,25
22 Numlivros 063 | 0,32

24-Escpai 0,77 | 0,36

25-Escmae 062 | 034

Itens excluidos 21-Instrumentos | 0,56 | 0,22
23 Ler 0,70 | 0,03

15-Showmusic 0,19 | 0,18

19-Poesia 0,73 | 0,22

[ Capital Economico | 28-Software 0,16 | 0,56
29 Internet 0,06 | 0,52

H=0,53 30-Celular 041 | 0,59
p=074 31TV 094 | 057
32 Computador | 0,15 | 0,62

33 Carro 023 | 042

34 Banho 096 | 031

Item excluido 27-Quarto 0,50 | 0,22

Table 5: Ajuste global de modelo obtenidos como a AF confirmatoria

Modeio Inicial

(431 graus de liberdade)

Modelo reespeaficado
(245 graus de hberdade)

2 = 3.086,53(p = 0, 00)
RMSEA = 0,054
AGFI = 0,96
NFI = 0,82

CFI = 0,84

Y? — 1,064, 38(p = 0,00)
RMSE = 0,040
AGFI = 098
NFI = 0,92
CFI = 0,94
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Para evaluar la adecuacién del
modelo re-especificado, analiza-
mos los indices de ajuste global
y local. El teste chi-cuadrado re-
chaza la hipoétesis nula a un nivel
de signif cancia de 0,05 (p-valor
=0,0). No obstante, los indices
aproximados de ajuste presenta-
ron mejor desempefio. El RMSEA
(0,040) es menor que 0,05 y el
AGFI es de 0,98, valores que su-
gieren un buen ajuste aproxima-
do. Los indices NFl y CFlson 0,92
e 0,94, respectivamente, y estan
por encima del valor aceptable.
La tabla 5 presenta los indices de
ajuste global del modelo inicial y
del modelo re-especificado.

La evaluacion del ajuste local del
modelo se muestra en la tabla 6.
El estadistico “t” indica que todos
los coeficientes de carga fueron
significativamente diferentes de
cero. Analizando el R? se obser-
va que la mayoria de las varia-
bles tiene valores alrededor de
30, siendo las variables indica-
doras del capital econdmico que
poseen valores mas altos. Estos
resultados sugieren relaciones
importantes entre las variables
observadas y las variables laten-
tes.

6.3 Resultados comparativos

Las dos metodologias identifica-
ron items de baja calidad. La
TRI no paramétrica identificd 9
items de baja escalonabilidad
que salieron de las escalas
finales. Por su parte el analisis
confirmatorio de factores
identificd seis items (que figuran
entre los nueve anteriores) que
mostraron baja discriminacion
perjudicando el ajuste global del
modelo. En los dos casos quedd
claro que dichos items eran
inapropiados para la medicion
de los constructos de interés.

El analisis de factores sugirid
la eliminacion de los indicado-
res “12-Amigos”, “11-Pariente”
y “9-hermanos” en la medicion
del capital social; (la TRI sugiri6
adicionalmente la eliminacién del
item “3-Musica”). En la medicién
del capital cultural (la escala mas
débil) en analisis de factores re-
comendd la eliminacién de las
variables “15-Showmusic” e “23-
Leer” (con la TRI por se eliminé
los items “21-Instrumentos” vy
“19-Poesia”).
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Tabla 6: Ajuste local de modelo obtenido con AF confirmatoria |

Capital Social Capital Cultural Capital Econémico
tem carga | R? | Item carga | R’ | tem carga | R* '
1-Polt 1,00 | 0,53 | 22-Numl 1,00 | 0,47 | 28-Soft 1,00 | 0,83
2 Livr 1,04 | 0,58 | 24-Escp 0,90 | 0,39 | 20-Intr 0,80

(0,09) (0,03) (0,03)

38,912 24,567 25,069
3-Muis 063 |021|25-Esecm 0,88 | 037 | 30-Cel 0,38 | 0,53

(0,03) (0,03) (002)

21,819 29,921 40,552
4-Esc 1,14 | 0,70 | 21-Inst 0,77 | 0,28 | 31-TV 0,69 | 0,63

(0,03) (0,03) (0,02)

40,915 24,328 32,932
5Almo 0,85 | 0,38 | 18-Lit 0,89 |037(32-Comp 1,04 |040

(0,09) (0,03) (0.02)

26,959 25,739 46,824
6-Fala 1,10 | 0,64 | 19-Pges 0,75 | 0,27 | 33-Carr 0,75 | 0,90

(0.03) (0,04) (0,03)

41,032 20,540 29,154
7-Mae 0,70 | 0,26 | 20-Obr 0,75 | 0,27 | 34-Banh 0,67 | 0,40

(0,03) (0,04) (0,02)

24 418 21,125 29,433
8- Pai 0,69 |0,25]| 13-Cine 0,99 | 046

(0.09) (0,04)

24,151 24,272

14-Galr 0,69 | 0,23
(0,05)
15,419

Para las variables de las primeras columnas de carga, se presenta primero un
valor estimado, abajo, entre paréntesis la desviacion estandar, en la tercera linea
el valor del estadistico “t"

Tabla7: Correlacion entre las variables latentes

Correlaciones TRIN | AFC
capital social, capital cultural 0,27 | 0,50
capital cultural, capital econémico | 0,47 | 0,88
capital social, capital economico 0,13 | 0,36

En la medicién del capital eco-
némico (escala mas fuerte), am-
bas metodologia recomendaron
la eliminacion del mismo item:
“27-Cuarto”.

Finalmente en la tabla 7 se pre-
sentan los coef cientes de las co-
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rrelaciones entre los escores de
las variables latentes. En ambos
métodos utilizados podemos ve-
rificar que la correlacién entre
capital cultural y econdmico es
mayor y la correlacion entre
capital social y econdmico es la
menor.
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7 Discusion y conclusiones

El objetivo del articulo fue anali-

zar las escalas de los
constructos tedricos definidos
como capital social, capital

cultural y capital econémico.

De modo general, las dos me-
todologias, corroboraran la co-
herencia de los indicadores pro-
puestos para la construccion de
las tres escalas. Al mismo tiem-
po, nuestro analisis permitid la
identif cacion de items inapropia-
dos para la medicién de las va-
riables latentes en la poblacion
examinada.

Por medio de la TRI no para-
métrica encontramos la baja es-
calonabilidad de los items de la
escala capital cultural y buena
escalonabilidad de los items de
la escala capital social y econo-

mica. Podemos concluir que es
necesario perfeccionar la medi-
cion de estas variables con una
seleccion mas apropiada de indi-
cadores.

Por medio del analisis confirma-
torio de factores observamos que
los indices de ajuste aproximado
del modelo son satisfactorios.
Aun asi, es posible mejorar el
ajuste de los modelos suprimien-
do los items que provocaron la
baja escalonabilidad en TRI no
parameétrica.

Finalmente, es importante resal-
tar la relacién directa que parece
existir entre el coeficiente de es-
calonabilidad de Loevinger y el
principal indice de ajuste de los
modelos de medicién por ecua-
ciones estructurales, RMSEA.
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Crisis financiera y sus efectos
en el sector artesanal de Lima
Metropolitana

Walter Leén Robles*

Cuando escuchamos las noticias sobre la crisis internacional y como las variables
macroecondémicas comienzan a moverse en sentido negativo. No terminamos de entender
como esto impacta en la vida de las personas y cudles son los efectos que deja en sus formas
de trabajar y en su vida cotidiana. Este trabajo busca describir y explicar el impacto que estos
shocks externos pueden tener en sectores vulnerables de la economia nacional, en este caso
el sector artesanal. Estos Ultimos afios mi trabajo en FOVIDA, institucién de desarrollo donde
laboro, con artesanos y artesanas de Lima Metropolitana ha significado un reto constante por
mantener sus niveles de venta y conservar su actividad como una fuente de ingreso y empleo
importante para sus familias. A su vez, también me ha permitido constatar su valor inherente
que encierra como legado cultural y su capacidad de recrearse, convirtiéndose en un elemento
vivo de nuestra cultura. Esto, le otorga la capacidad de ser un puente entre la modernidad y
nuestra historia; y a su vez constituirse en un elemento integrador en nuestro presente. Por eso
nos parece valioso que se pueda responder con mayor asertividad a las demandas del sector e
implementar politicas publicas locales, regionales y nacionales que contribuyan a la proteccion,
promocién y reproduccion de la artesania.

Walter Leon Robles

* Ing. economista de la UNI. Con amplia experiencia en la gestion de proyectos de desarrollo
productivo y de comercio justo. Es Coordinador de Proyectos en FOVIDA. Miembro de la
Comisién de Desarrollo Econdmico de COPEME.
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Introduccion

La artesania en el Perd es una im-
portante fuente de empleo e ingre-
sos de aproximadamente 690,000
personas’, y una actividad que ge-
nera en la actualidad segun cifras
del Ministerio de Comercio Exterior
y Turismo — MINCETUR, 400 mi-
llones de délares de ventas. Estas
ventas se dividen entre el mercado
de exportacién, el mercado turistico
y el mercado local, siendo comprado
principalmente por extranjeros en un
70 0 65%2. Sin embargo, la principal
importancia de la actividad artesanal
es su capacidad de mantener viva la
cultura de nuestros pueblos, consti-
tuyéndose en un pilar importante en
la construccion de nuestra identidad.
En el concepto de las Industrias Cul-
turales, a la cual pertenece la arte-
sania, si bien esta presente este
valor, las actividades involucradas
buscan una rentabilidad econémica,
constituyendo en algunos casos un
aporte importante al PBl y al empleo.
Asimismo, la realidad evidencia que
no todas operan en condiciones que
les garanticen su sostenibilidad vy
reproduccion, por lo cual es necesa-
rio contar con politicas publicas que
permitan su proteccién y promocion.

La crisis financiera internacional que
se inicio a mediados del 2008 origino
un shock externo que redujo la com-
pra de las artesanias peruanas por
parte de los consumidores de EEUU
y Europa. Provoco un deterioro en

los términos de intercambio por la
apreciacion de la moneda local y un
crecimiento restringido del flujo tu-
ristico. Los efectos en el sector arte-
sanal se traducen en una reduccion
acumulada al 2010, del 40% de las
ventas de estas MYPE de Artesania,
en comparacion con las cifras del
2007. Esta contraccién gener6 pro-
blemas en el sector como: a) dismi-
nucién de sus ingresos netos, b) pre-
carizacion del empleo, c) riesgo de
un deterioro o pérdida del patrimonio
inmaterial, asimismo evidencié la
falta de politicas publicas dirigidas a
este sector.

En la primera parte del trabajo se
presenta como la crisis financiera
que afectd a las principales econo-
mias del mundo: EEUU y Europa
se convirtid en un shock externo
que se trasladé6 a Ameérica Latina
a través de ciertos mecanismos
de contagio como: a) el flujo de
remesas de los residentes en el
exterior, b) el comercio internacional,
¢) la inversién extranjera directa,
d) los precios internacionales, e) el
flujo turistico, y g) la ayuda para el
desarrollo. Sin embargo, a pesar del
impacto negativo en las economias
latinoamericanas se puede distinguir
que los efectos en los paises fueron
heterogéneos.

En la segunda parte, el centro de
nuestro interés sera presentar una
caracterizacion del sector artesanal y
establecer unatipologia de las MYPE

1 http://www.rpp.com.pe/2011-11-04-exportacion-de-artesania-y-joyeria-bordeara-
los-us$100-millones-el-2011-noticia_419347.html
2 http:/iwww.larepublica.pe/22-11-2012/las-ventas-en-artesanias-suman-mas-de-us-400-millo-

nes-al-ano
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de artesania. Después, trataremos
de cuantificar el impacto que tuvo
la crisis financiera internacional
en los grupos de artesanos de
Lima Metropolitana. Evaluar el
impacto que tuvieron las politicas
de estimulo del gobierno para hacer
frente a la crisis. Y sacar lecciones
sobre las medidas (tanto publicas
como privadas) que pueden ayudar
a mitigar los efectos de futuras
crisis. De esta manera esperamos
garantizar la sostenibilidad de esta
actividad.

Este trabajo ha sido posible gracias
a la institucion Fomento de la Vida —
FOVIDA, donde laboro, que tiene 29
anos de vida institucional y que viene
trabajando con artesanos desde
el aflo 2006. Todas las fuentes de
informaciéon han sido recopiladas a
partir de ese frabajo.

Problema central

Entre el 2008 y el 2010 la crisis in-
ternacional tuvo impacto adverso
en las microempresas de artesania,
particularmente en el sector mas di-
namico de esta, aquel vinculado a la
exportacion, reduciendo sus ventas
en 40% con respecto al valor en so-
les del 2007.

Objetivos de la Investiga-
ciéon
Objetivo General

Explicar cuales fueron los mecanis-
mos de transmisién y describir el
impacto de la crisis financiera en el
sector de artesania en el Peru.
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Objetivos Especificos

Contar con informacioén sistematiza-
da del impacto de la crisis financiera
en el sector artesanal y en las MYPE
de Artesania de Lima Metropolitana.

Sistematizar las respuestas de par-
te de las MYPE de Artesania a los
efectos de la crisis.

Sistematizar el impacto de las poli-
ticas de estimulo economico del go-
bierno para hacer frente a la crisis en
las MYPE de Artesania.

Contribuir al disefio de politicas na-
cionales, regionales y locales que
permitan la proteccion de nuestro
patrimonio inmaterial y una mejor
oferta de servicios de desarrollo em-
presarial a las MYPE de Artesania.

Marco Conceptual

Mecanismos de Transmision

La literatura en torno a los meca-
nismos de trasmision principalmen-
te ha sido estudiada como parte de
las variables vinculadas a la politica
monetaria y fiscal para amortiguar
los efectos del ciclo econémico. Sin
embargo, como producto de la aper-
tura comercial, la libre movilidad de
los capitales y la profundizacion de
la intermediacién financiera, se ha
venido estudiando en los shocks
que dejan sentir su efecto en el sec-
tor real y financiero de la economia.
El modelo que utilizaremos como
referencia es el Modelo Mundell-
Fleming - Modelo IS-LM para una
Economia Abierta. Es un modelo
desarrollado a partir de los trabajos
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de Robert Mundell y Marcus Fleming
es una extension del modelo IS ~ LM
para una economia abierta. La eco-
nomia abierta participa no sélo en el
comercio sino también en las finan-
zas, como resuitado, tendremos una
ecuacion adicional en la determina-
cién del equilibrio interno y externo.
Tenemos entonces 3 grandes blo-
ques: uno representativo del merca-
do de bienes y servicios (curva IS),
otro representativo del mercado de
capitales (curva LM) y otro represen-
tativo del sector exterior (curva BP).
Bajo este modelo se puede describir
lo siguiente, la crisis financiera aca-
bé afectando al sector real porque
provoco en EEUU y Europa una falta
de liquidez en el sistema financiero
que redujo el crédito a las empresas
y a las familias, al mismo tiempo que
generaba una pérdida en su riqueza
por la caida del precio de los activos
financieros. Lo cual redujo el consu-
mo y la inversion, y por ende el in-
greso del resto del mundo. La caida
del ingreso del resto del mundo pro-
voco una caida de las exportaciones
de artesanias. Asimismo, la caida de
la tasa de interés internacional pro-
duce una apreciacion de la moneda
local encareciendo los productos
artesanales para los consumidores
extranjeros.

Caracterizacion de las MYPES

A continuacion, se describen las tres
tipologias o estratos de las MYPE:

Nuevos Emprendimientos

En este estrato se describen a las
MYPE que han surgido por iniciati-
vas concebidas desde el enfoque

de oportunidad. En este enfoque
de oportunidad, los conductores
generalmente son personas con un
nivel educativo alto, se concentran
en sectores econémicos dinamicos
(tiene un alto nivel de excedentes),
cuentan con relaciones comercia-
les, cuyos clientes son empresas.
Identifica una oportunidad no satis-
fecha en el mercado y organiza los
recursos necesarios para atenderla
y generar ganancias, son personas
que buscan su autorrealizacion y la
generacién de sus propios ingresos,
también apuntan a la innovacién, a
la creatividad, a un cambio en su
calidad de vida y estan dispuestos a
asumir riesgos.

Microempresa de Subsis-
tencia

Las MYPE de subsistencia se carac-
terizan por ser aquellas con unida-
des econdmicas sin capacidad de
generar utilidades, lo cual perjudica
y pone en peligro su capital; por tan-
to las MYPE en este estrato se dedi-
can a actividades que no requieren
de mayor exigencia de transforma-
cién, pero si existiesen algunas con
ese requerimiento, se desarrollan
con tecnologia rudimentaria. Ante
esto, las MYPE solo logran proveer
de un flujo de caja vital, lo cual no les
permite generar empleos remunera-
dos. Al igual que la tipologia anterior,
sus procesos estan vinculados a ac-
tividades de extraccion, transforma-
cién, produccion y comercializacion
de bienes o servicios.
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Microempresa y Pequefia empresa
(MYPE) de Acumulacion

Este estrato se enfoca en la capaci-
dad de generacion de utilidades que
le permita mantener y desarrollar su
capital con el cual inici6 y también
poder invertir en el crecimiento de la
MYPE. También se caracteriza por
contar con una mayor cantidad de
activos y con una mayor capacidad
de generar empleo remunerado. En-
tre sus caracteristicas destacan el
hecho de que su duefio sea quien se
encarga de la administracion y que
se encuentra vinculado a los proce-
sos de extraccion, transformacion,
produccion y comercializacion de
bienes y servicios.

En el caso de las MYPE de Arte-
sania podemos ver que el segmento
que esta articulado al mercado de
exportaciéon y el segmento de pro-
duccién de piezas Unicas se ubican
dentro del estrato de las MYPE de
Acumulacién, mientras el segmento
de las MYPE de Artesania articula-
das al mercado turistico (produccion
de souvenirs) se encuentra en el es-
trato de la Microempresa de Subsis-
tencia.

Industrias Culturales

En la actualidad, se viene utilizando
con mucha mas fuerza el concep-
to de INDUSTRIAS CULTURALES
para referirse a la produccién y co-
mercializaciéon de bienes y servicios
culturales; destinados a su difusion
y comercializacion dentro y fuera del
pais en amplios sectores de la po-
blacién. Ademas, se les reconoce
como recursos fundamentales para
fortalecer los procesos nacionales y
regionales de integracion economi-
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ca, politica y social asi como los de
caracter cuitural.

Este enfoque que define a la arte-
sania como una industria cultural res-
ponde justamente a la forma de ac-
tuacion del segmento mas dinamico
de la artesania, que sin renunciar
a la busqueda de rentabilidad,
mantiene su esencia cultural y su
caracter estratégico como elemento
cohesionador de los pueblos.

Marco Legal

Tenemos principalmente 2 leyes que
constituyen el marco legal para este
sector: la Ley MYPE y la Ley del Ar-
tesano y del Desarrollo de la Activi-
dad Artesanal.

Ley MYPE y su reglamento

Mediante Ley N° 28015, publicada el
3 de julio de 2003, se aprob¢ la Ley
de y Formalizacion de la Micro y Pe-
gueia Empresa; por Ley N° 28851,
publicada el 27 de julio de 2006, se
modificaron los articulos 21°y 43° de
la Ley N° 28015, Ley de Promocién y
Formalizacion de la Micro y Pequena
Empresa; la Ley N° 29034, publica-
da el 10 de junio de 2007, modifico
el articulo 21° de la Ley N° 28015,
Ley de Promocion y Formalizacion
de la Micro y Pequefia Empresa; el
Decreto Legislativo N° 1086, Ley
de Promocion de la Competitividad,
Formalizacion y Desarrollo de la Mi-
cro y Pequefia Empresa y del Ac-
ceso al Empleo Decente, publicado
el 28 de junio de 2008, modifico la
Ley N° 28015, Ley de Promocion y
Formalizacion de la Micro y Peque-
fia Empresa; mediante Decreto Su-
premo N° 007-2008-TR, publicado el
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30 de setiembre de 2008, se aprobd
el Texto Unico Ordenado de la Ley
de Promocion de la Competitividad,
Formalizacién y Desarrollo de la Mi-
cro y Pequefia Empresa y del Acce-
so al Empleo Decente — Ley MYPE;
y mediante Decreto Supremo N°
008-2008-TR se decretd su regla-
mento.

Ley 29073 - Ley del Artesano y del
desarrollo de la actividad
artesanal

El 25 de julio de 2007, se publico la
Ley N° 29073 - Ley del Artesano y
del Desarrollo de la Actividad Arte-
sanal, en adelante Ia Ley. El 16 de
marzo de 2010, mediante Decreto
Supremo No. 008-2010-MINCETUR,
se publicod el “Reglamento de la Ley
del Artesano y del desarrollo de la
actividad artesanal”. El 7 de noviem-
bre de 2011, mediante Decreto su-
premo N° 020-2011 MINCETUR, se
publicé la Modificacion del Decreto
Supremo N° 008-2010 MINCETUR,
Reglamento de la Ley del Artesano
y del Desarrollo de la Actividad Ar-
tesanal y finalmente la Ultima modi-
ficacion que se publica la tltima mo-
dificacion en el Decreto Supremo DS
—007-2012-MINCETUR.

“...Articulo 4°.- Artesano

Entiéndase por artesano a la perso-
na que se dedica a la elaboracién de
objetos que relnan las caracteristi-

cas establecidas en el articulo 5°, y
que desarrolle una o mas de las acti-
vidades sefialadas en el Clasificador
Nacional de Lineas Artesanales.

Articulo 5°.- Artesania

Entiéndase por artesania a la activi-
dad econémica y cultural destinada
a la elaboracién y produccion de bie-
nes, ya sea totaimente a mano o con
ayuda de herramientas manuales, e
incluso medios mecanicos, siempre
y cuando el valor agregado princi-
pal sea compuesto por la mano de
obra directa y esta continde siendo
el componente mas importante del
producto acabado, pudiendo la natu-
raleza de los productos estar basa-
da en sus caracteristicas distintivas,
intrinsecas al bien final ya sea en
términos del valor histérico, cultural,
utilitario o estético, que cumplen una
funcién social reconocida, emplean-
do materias primas originarias de
las zonas de origen y que se identi-
fiquen con un lugar de produccién.”

La crisis inanciera internacional
y los mecanismos de
transmision en América Latina y
Peru.

La crisis financiera internacional
tuvo consecuencias distintas sobre
los paises, dependiendo del tipo de
insercion econdmica. Segun Albrieu
y Fanelli® en America Latina las di-
ferencias en los efectos se pueden

3 Ramiro Albrieu y José Maria Fanelli, La crisis global y sus implicaciones para América Latina
(DT). Red Iberoamericana de Estudios Internacionales. Documento de Trabajo. http://www.
realinstitutoelcano.org/wps/wem/connect/283ddc004520dd8d8f3cef64126b48f3/DT40-2010_
Albrieu-Fanelli_Crisis_Global_America_Latina.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=283ddc004

520dd8d8f3cef64126b48f3

69




IECOS Numero 14. Diciembre 2013

visualizar dividiendo a los paises de
la region en 2 grupos: los paises de
América del Sur, ricos en recursos
naturales y el resto de paises, cuya
insercion es mas dependiente de las
remesas y la maquila. Pero por otro
lado, también se reconoce, como
un factor importante, la capacidad y
espacio de los gobiernos para poder
aplicar politicas anti ciclicas.

En el Peri se pueden reconocer
efectos diferenciados por la estruc-
tura de nuestra economia y el con-
texto nacional. El primer elemento a
destacar es que la crisis nos impactd
en un contexto de crecimiento galo-
pante, a tasas de crecimiento mayo-
res a 4% en los 5 afios anteriores y

un crecimiento de 9.8% en el 2008,
la inercia de este ritmo de crecimien-
to provocé que el shock externo fre-
nara el crecimiento pero no lo llevara
a tasas negativas. El segundo ele-
mento a destacar es nuestra catego-
ria de economia menos desarrollada
o de menores ingresos, lo cual de-
termina que predomine la participa-
cién del consumo sobre el ahorro y
la inversion en el PBI. Dentro de los
principales mecanismos de contagio
hemos podido identificar y analizar
tenemos: a) el comercio internacio-
nal, b) el flujo turistico, y ¢) las co-
rrientes de capital. En el CUADRO
No 1 se puede resumir los efectos
de la crisis en América latina y Pera.

CUADRO No 1

Resumen comparativo de los efectos de la crisis financiera
en América Latina y Peru

Mecanismos

América Latina

Peru

Exportacio-
nes al resto
del mundo

En el 2008 mantienen su
ritmo de crecimiento.

En el 2009 caen 22.9%,
pasando de US$ 895 mil
millones (MM) a 690 MM.
En el 2010 y 2011 se re-
cuperan llegando a US$
1,100 MM.

Entre el 2008 y 2011 las
exportaciones totales su-
ben 22.9%, sin embar-
go las exportaciones a
EEUU y UE suben solo
13.6% y 13.7%.

Al 2011 la participacion
de Asia y Medio Oriente
pasa de 13.7 a 18.4%.

En el 2008 mantienen su
ritmo de crecimiento.

En el 2009 caen 13.1%,
pasando de 31 a 27 MM.
En el 2010 y 2011 se re-
cuperan llegando a 45MM.
Entre el 2008 y 2011 las
exportaciones totales su-
ben 49%, aumento expli-
cado principalmente por el
precio de los minerales y
del petroleo, por otro lado,
las exportaciones del sec-
tor textil y del sector made-
ray papeles para ese mis-
mo periodo disminuyen en
2% y 7% respectivamente.
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El flujo turis-
tico

e En el

e En el 2008 mantiene rit-

mo de crecimiento.

e En el 2009 cae 4.1% pa-

sando de 73 millones de
turistas a 70.

* Recuperacion en el 2010

y 2011, llegando a 78 mi-
llones de turistas en ese
dltimo afio.

periodo 2008 -
2011 el flujo de turistas
crece 6.8%, sin embargo
los ingresos por turismo
solo suben 4.8%, lo que
indica un deterioro en el
gasto per-capita por tu-
rista.

 Pei ]
La llegada de turis-
tas internacionales

(Tl) tuvo una tasa de cre-
cimiento de 7.4% en el
2008.

En el 2009 la llegada de Ti
disminuye el ritmo de cre-
cimiento a 4%.

En el 2010 y 2011 se reto-
ma el ritmo de crecimiento,
siendo 7.4% y 13%.

El gasto per-capita por tu-
rista ha venido reduciéndo-
se progresivamente en los
afios 2009, 2010 y 2011,
llegando a una reduccion
acumulada de 10.7%.

Las corrien-
tes de capital

e Limitado acceso a recur-

sos financieros.

e |nestabilidad en los mer-

cados de capitales.

¢ Contraccion de la inver-

sibn extranjera directa
(IED) en el 2009.

e Recuperacion de la IED

en el 2010y 2011, pasan-
do de una participacion
de 5.9% a 10.2% como
region destino.

e Apreciacién de las mone-

das locales.

Entre el 2008 y 2009 se dio
una salida de capitales de
corto plazo y largo plazo.
Encarecimiento del crédito
en dolares para familias y
empresas.

Apreciacion de la moneda
local, pasando de un tipo
de cambio de S/. 2.93 por
dolar a 2.75, entre el 2008
y 2011.

Elaboracién Propia

Fuente: OMC* - Estadisticas del Comercio Internacional 2010, 2011, 2012, Banco Central de
Reserva del Per(i, OMT® - Panorama OMT del turismo internacional. Edicién 2010, 2011,
2012, 2013, PROMPERU - Perfil del Turista Extranjero 2011, 2010, 2009, 2008 y 2007.

4 OMC: Organizacién Mundial de Comercio
5 OMT: Organizacion Mundial del Turismo
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Como se puede ver en el cuadro
los impactos negativos de la crisis a
nivel agregado se concentran prin-
cipalmente en el 2009, en los afios
posteriores hay una recuperacion
que incluso sobrepasa los valores
del 2008, pero los valores de esta
recuperacion se ven amplificados
por un efecto precio, el de los mi-
nerales y del petroleo, sin embargo,
cuando revisamos algunas variables
especificas como el gasto promedio
per-capita por turista o el valor de las
exportaciones de algunos sub-sec-
tores de manufactura como el textil
o maderero, en donde la artesania
esta inmersa, encontramos tenden-
cias e impactos distintos a las de las
variables agregadas, lo que indica
efectos negativos diferenciados y de
mayor profundidad en algunos sec-
tores especificos.

Caracterizacion del sector

artesanal en el Peru

La artesania en el Perl es una im-
portante fuente de empleo e ingre-
sos de aproximadamente 690,000
personas, las exportaciones al afio
2011 fueron un poco mas de 100
millones de dolares y segun cifras
del MINCETUR, las ventas de arte-
sania suman mas de 400 millones
de dolares, entre el mercado de ex-
portacion, el mercado turistico y el
mercado local, y es comprado princi-
palmente por extranjeros, en un 70%
0 65%. La artesania se caracteriza
por un uso intensivo de la mano de
obra, se calcula que esta representa
entre un 40% a 50% del valor de la
artesania y es expresion de nuestro
patrimonio cultural. En el GRAFICO
No 1 se puede apreciar la importan-
cia que tiene el consumidor extran-
jero en el mercado de la artesania,
sea por el lado de las exportaciones
o por el turismo.

GRAFICO No 1

Valor de las ventas de artesania 2011 segun mercado destino

400 millones de dolares

Mercado Local
4o millones (¥)

Mercado Turistico
258millones (*)

Mercado Externo
102 millones3

| Nacionges(ggo%a 35%)

Elaboracién Propia
(*) Calculo estimado
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Principales caracteristicas de la Acti-

vidad Artesanal

A partir de los datos de la ENAHO

trataremos de brindar las caracteris-
ticas principales de la actividad ar-
tesanal y resumirlos en el CUADRO
No 2.

CUADRO No 2

Caracteristicas Principales de la Actividad Artesanal

INDICADORES

SITUACION

Distribucién por zonas
geogréficas y areas

El 69% de los artesanos/as se encuentran en la
Sierra, el 22% en la Costa y el 9% en la Selva.

El 48% se ubica en el area rural y el 52% en el
area urbana.

Tipo de actividad

El 71% tiene a la artesania como actividad prin-
cipal y el 29% como actividad secundaria, este
ultimo aumenta para el caso de la Sierra hasta
35% vy en el caso de areas rurales hasta 33%.

Formalidad y Gestion

El 96.1% no esta registrado y el 87% no lleva
las cuentas de su negocio.

Ubicacion y propiedad
del taller

El 83.8% desempefia su negocio en su vivien-
da.

El 77% realiza su negocio en un local de su pro-
piedad.

Motivo por el que reali-
za la actividad

Solo el 11% realiza su actividad por tradicion
familiar, el 58% por necesidad economica vy el
21% por la oportunidad de obtener ingresos.

Insumos utilizados

La artesania se caracteriza por usar insumos
de la zona donde se desarrolla, asi esta puede
ser: arcilla — ceramica, piedra de Huamanga —
tallado en piedra, plata — joyeria, junco — tejido
en fibra vegetal, madera — tallado en madera,
fibra de alpaca — textiles, etc.

Tiempo de antigiiedad

El 27% son artesanos/as con mas de 15 afios
de actividad, el 16.2% tiene entre 7 y 15 afios,
16.2% entre 4 y 6 afios, 26% tiene de 1 a 3
afnos y el 14% tienen menos de 1 afio.
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INDICADORES

SITUACION

Temporalidad de la ac-
tividad

El 59% de los artesanos/as trabaja los 12 me-
ses del afo en su negocio y el 24% trabaja en-
tre 1 y 6 meses.

Ventas

Las ventas promedio mensuales son de S/. 405
(S/. 4,860 al afo).

Participacion de la
Mano de Obra

En la producciéon artesanal se estima que en
promedio el valor de la mano de obra es aproxi-
madamente 50%.

Elaboracién Propia
Fuente: ENAHO 2011

En el GRAFICO No 2 podemos ob-
servar la heterogeneidad que existe
en las ventas de las MYPE de arte-
sania teniendo como factores deter-
minantes en su resultado la perte-
nencia al area rural o urbana y los
afos de antigliedad de la actividad.
Podemos ver que las ventas men-
suales en la zona rural se reducen
a S/. 122 y en la zona urbana es S/.
941. Esto puede tener su explicacion

en la aun insuficiente conectividad
de las areas rurales y su dificultad
para acceder a servicios que mejo-
ren su articulacién con el mercado.
Asimismo en el caso de los afios de
antigliedad vemos una curva en for-
ma de campana, en donde el pico
se encuentra en las empresas que
tienen entre 7 a 15 afios, para luego
decaer en las MYPES con antigle-
dad mayor a 15 afios.

GRAFICO No 2
Comparacion del Valor de las Ventas mensuales de Artesania segun
region, tipo de actividad, afios de antigliedad y area 2011
(En Nuevos Soles)

| TPODE | ANOSDE | | PROMEDIO
REGIONES : ACTIVIDAD : ANTIGUEDAD: AREA : TOTAL

I I I |
Costa: 852 : : 7als: 951 : t
Selva: 612 | Principal: 455 | +de15: 445 lurbana: 941 |

) ! i | s/.405

1 I | | )
Sierra: 234 |Secundaria: 280 | 4a6: 401 | Rural: 122 |

| | ; | |

| I -de1: 80 | I

Elaboracién propia
Fuente: ENAHO 2011
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MINCETUR estima que existen
270,000 talleres artesanales en los
cuales trabajan 690,000 personas.
Realizando la comparacion con los
valores nacionales podemos ver que

si bien la artesania es una importan-
te fuente de empleo, su contribucion
al PBI es marginal por una baja pro-
ductividad de su mano de obra.

CUADRO No 3
Empleo generado y Valor de la Produccion Artesanal
= = g T i) =1 ===t 1

L S AT NACIO- ARTE- o
INDICADOR | AL SANIA %
PBI (Millones de Nuevos Soles) 497,831 1,118 0.2%
PEA Ocupada (En miles) 15,307 690 4.5%
Productividad del Trabajo
(Miles de Nuevos Soles / Perso- 32,5 1.6
na)

Elaboracién Propia

Fuentes: INE| ~ Instituto nacional de estadistica y MINCETUR — Ministerio de Comercio Exterior

y Turismo.
Evolucién de las exportaciones tota-
les de artesania

En el CUADRO No 4 se puede ob-
servar la evolucion de las exporta-

ciones de artesania y joyeria, evi-
denciandose una caida del 22.5%
al 2011. Al llevarlo a soles la caida
llega a ser del 39.1%.

CUADRO No 4
Evolucién de las Exportaciones Peruanas de Artesania (FOB)
En Millones de dolares y Millones de Nuevos Soles

Rubros | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011°
Artesania 47.5 48.8 43.2 50.2 61
(US$)

Joyeria (US$) 86.8 67.4 46.2 49.7 43.1
Total (US$) 134.3 116.2 89.4 99.9 104.1
Total (S/.) 420.4 340.5 269.1 282.7 286.3

Elaboracién propia a partir de la presentacion de Walter Infante, funcionario de MINCETUR, en
Lurin, el 28-08-12, declaraciones de funcionarios de ADEX.

6 http://www.larepublica.pe/22-11-2012/las-ventas-en-artesanias-suman-mas-de-us-400-
millones-al-ano y http:// www.andina.com.pe/Espanol/noticia-exportacion-peruana-joyeria-

sumo-431-millones-el-2011-401164.aspx.
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GRAFICO No 3
Evolucion de las Exportaciones Peruanas de Artesania (FOB)
En Millones de délares
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Articulaciéon con el Turismo

Segun la Cuenta Satélite de Turismo
del 2007 el consumo turistico de ar-
tesanias para el Peru para ese afio
fue de S/. 822.1 millones, este valor
representa el total del consumo de
los visitantes residentes (turismo
interno) y no residentes dentro del
pais (turismo receptor). En compara-
cion con las exportaciones de arte-

sania para ese mismo afio (S/. 420.7
millones) estas representan casi el
doble, evidenciando la importancia
que tiene el mercado turistico para
el sector artesanal. El consumo de
los extranjeros a través del turismo
receptivo y de las exportaciones en el
sector artesanal suman entre ambas
S/. 957.3 millones, evidenciando la
importancia del consumo extranjero.
Tal como podemos ver en el
CUADRO No 5.

CUADRO No 5
Indicadores sobre el Gasto Turistico Interior 2007 (En Nuevos Soles)

tTo‘:"s'm recep- | 6,278.1 536.9 8.6% |3,2300 | 276.2
Turismo interno | 12,824.7 285.2 2.2% 318.0 71
Total 19,102.8 822.1 4.3%

Elaboracién Propia
Fuente: Perd, Cuenta Satélite de Turismo 2007
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En el periodo 2008 — 2011 el turis-
mo ha acumulado un crecimiento del
26%, con periodos de desacelera-
cion. Sin embargo, el gasto prome-
dio por turista cay6 entre el 2008 y el

2011 en 10.7%. Al igual que las ex-
portaciones esta caida se ve amplifi-
cada por la caida del tipo de cambio,
en moneda local la caida del gasto
promedio del turista llega a 16.2%.

CUADRO No 6
Gasto promedio de los Turistas Extranjeros en el Perl 2007-2012

2007 uss 983 3.13 3,077

2008 Uss 1,062 2.93 3,112
2009 USS$ 1,040 3.01 3,130
2010 Uss 958 2.83 2,711
2011 USS 948 2.75 2,607
2012 uss 922 2.64 2,434

Elaboracién Propia

Fuente: Perfil del Turista Extranjero 2012, 2011, 2010, 2009, 2008 y 2007.

PROMPERU

A manera de resumen podemos ver
en el CUADRO No 7 el impacto que

ha tenido la crisis financiera en el
sector de artesania en Peru.

CUADRO No 7
Artesania: Exportaciones y Gastos de Turismo Receptor 2007 y 2011
(En Miles S/.)

Rubro [ 2007 [ 2011 [ Variacién |
Exportaciones 420.4 286.3 -32%
Turismo receptor 536.9 570.8 6%

Total 957.3 857.1 -10%

Elaboracién Propia

Criterios para una
caracterizacion de las
MYPE de Artesania

Por el segmento de mercado al que
se dirige

Se reconocen 3 segmentos de mer-
cado para la Artesania’:

Mercado local — regional, esta refe-
rido a la demanda de artesania por
parte de los compradores locales. es

7 MAXIMIXE. Diagnéstico del Sector Artesania en Distritos de Lima Sur y Lima Este. Elabora-

do por encargo de FOVIDA, 2008
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una demanda muy reducida e inde-
finida, lo cual refleja la falta de con-
ciencia artesanal.

Mercado turistico, este segmento se
refiere a las compras realizadas por
los turistas nacionales y extranjeros.
Se caracterizan por comprar arte-
sanias tradicionales o “souveniers”
que reflejan las costumbres de los
lugares visitados.

Mercado de exportacion, este seg-
mento se refiere a las compras reali-
zadas por consumidores extranjeros
en sus propios paises. Esta deman-
da se caracteriza por una artesania
principalmente innovada, en menor
proporcion también participa la arte-
sanfa tradicional. Estos son produc-
tos que tienen que estar adaptados
a los gustos de los consumidores
extranjeros.

Por el tipo de produccion que rea-
liza

Produccion de piezas unicas / pie-
zas de arte, esta referida a la pro-
duccion exclusiva de obras con un
alto valor artistico, por la creacion, la
fineza del acabado, demandan mu-
cho tiempo y tienen un precio alto.

Produccion de artesania, esta refe-
rida a la produccion de artesanias a
una escala pequefia, donde todavia
no existe una produccién seriada.

Produccion artesanal, esta referida
a la produccion de artesanias bajo
un enfoque de produccién media.
Se dirige a un publico masivo y es
producida en serie. Se caracteriza
por la estandarizacion, la divisién
del trabajo y un mayor uso de herra-
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mientas y maquinarias. Pero mantie-
ne a la mano de obra como principal
componente.

Produccion Mixta, se refiere a la
produccion en la que se combina la
produccion de piezas Unicas con la
produccion de artesanias o la pro-
duccion artesanal.

Por las forma de comercializacion
de sus productos

A consignacion, modalidad en la cual
el artesano entrega su produccion a
un tercero para que este lo venda.
No hay pago de por medio hasta que
el producto es vendido y la merca-
deria sigue siendo del artesano. El
precio pagado al artesano depende
del tercero.

Venta a intermediarios, esta referida
a la modalidad en la cual el artesa-
no vende su produccién a un tercero
que luego se encargara de vender-
las. Generalmente el intermediario
es el que fija el precio.

Produccion por encargo, esta referi-
da a la modalidad en el cual el arte-
sano produce a pedido de un terce-
ro. Para el pago existe un proceso
de negociacion previo.

Venta directa, esta referida a la
modalidad en la cual el artesano a
través de estrategias de mercadeo
(tienda propia, participacion en fe-
rias, venta en talleres, etc.) vende
directamente al consumidor final o
clientes profesionales.

A través de consorcios u otras for-
mas societarias (Asociado), referida
a modalidades donde los artesanos
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se han organizado para vender su
produccién a mercados mas espe-
cializados, de mayor demanda y de
mayores exigencias, como la expor-
tacion, tiendas mayoristas, merca-
dos corporativos, etc.

Por su formalidad y cumplimiento
de la normatividad

A continuacion detallaremos ciertos
indicadores que dan cuenta de la
formalidad y el cumplimiento de la
normatividad;

Realiza sus actividades como perso-
na natural, esta referida a la modali-
dad en el cual el artesano como per-
sona natural realiza sus actividades
comerciales.

Realiza sus actividades como per-
sona juridica, el artesano/a o los/
las artesanos/as tiene una empresa
inscrita en registros publicos como:
Empresa Individual de Responsabili-
dad Limitada (E.l.R.L), Sociedad Co-
mercial de Responsabilidad Limitada
(S.R.L), Sociedad An6nima Cerrada
(S.A.C.) y Sociedad Andénima (S.A.).

Esta inscrito en el Registro Unico de
Contribuyentes (RUC), esta inscrito
en la SUNAT para realizar operacio-
nes comerciales.

Esta afiliado a un Regimen de pago
del Impuesto a la Renta, para lo cual
existen las siguientes modalidades a
la cuales se puede acoger:

Nuevo Régimen Unico Simplifica-
do — Nuevo RUS, este régimen no
estoy obligado a pagar el Impuesto

General a las Ventas — IGV,

Régimen Especial del Impuesto a la
Renta - RER, y

Régimen General del Impuesto a la
Renta, en estos dos ultimos regime-
nes si hay obligacién de pagar el Im-
puesto General a las Ventas — IGV.

Cuenta con Planilla de pago, es un
registro contable donde se registra a
todo/a trabajador/a sujeto al régimen
laboral privado.

Esta afiliado a ESSALUD, inscripcion
de los trabajadores/as dependientes
en el Seguro Social de Salud.

Cuenta con Licencia de Funciona-
miento, es la autorizacién que me
otorga la municipalidad para el de-
sarrollo de actividades econdémicas
(comerciales, industriales o de pres-
tacion de servicios profesionales) en
su jurisdiccion.

Cuenta con Licencias sectoriales,
Son permisos 0 requisitos que me
pide la autoridad competente, segun
el giro de mi negocio; ello me permi-
te determinar mi compromiso al mo-
mento de registrarme en las entida-
des publicas respectivas, donde se
comprueba y se constata que cum-
plo con normas técnicas de salud,
de seguridad, de infraestructura, etc.
para que pueda operar mi negocio
sin poner en riesgo la vida humana.

Segun los datos de diagnostico
elaborados por y para la institucién
FOVIDA® se puede ver que el orden
de prioridades en los aspectos de

8 FOVIDA - Fomento de la Vida, institucion de desarrollo donde laboro, con 29 afios de vida
institucional y que viene trabajando con artesanos/as desde el 2006, a partir de cuyo trabajo

ha sido posible esta investigacion.
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formalizacion y cumplimiento de nor-
mas es: Primero, una formalizacién
en el tema comercial, segundo, una
formalizacion en el tema laboral, y
tercero, una formalizacion en el as-
pecto productivo. Para este criterio
usaremos la siguiente tipologia que
establece 3 niveles para poder dar

cuenta de la formalidad y el cumpli-
miento de la normatividad vigente,
tanto para los artesanos/as que rea-
lizan sus operaciones como perso-
na natural como se puede ver en el
GRAFICO No 4, como para los que
realizan sus operaciones como per-
sona juridica GRAFICO No 5.

GRAFICO No 4
Niveles de Formalidad y Cumplimiento de la
Normatividad en Personas Naturales

Nivel "0" ler nivel

sTiene RUCy
esta afiliado al
Nuevo RUS

*Sin
ninguna
formalidad

*Tiene RUCy

realiza sus
actividades
como Servicios
No Personales
{Renta de 4ta
Categoria)

2do Nivel 3er Nivel

sEsta afiliado al
Regimen
Especial del
Impuesto a la
Renta (RER)

sCuenta con la

afiliacian al SIS.

Elaboracion Propia

GRAFICO No 5

e Esta afiliado al
Regimen General.
*Usa Planillas de
Pago

eCuenta con la
afiliacion a
ESSALUD.,

sCuenta con
autorizaciones
sectoriales
eCuenta con Licencia
de Funcionamiento

Niveles de Formalidad y Cumplimiento de la Normatividad en

ler Nivel

eCuenta con

personeria juridica.

sTiene RUC y esta

afiliado al Regimen
Especial del
Impuesto a la
Renta {(RER)

Personas Juridicas

2do Nivel

»Esta afiliado al
Regimen General
*{sa Planillas de

Pago.

eCuenta con la
afiliacion a
ESSALUD o SIS.

Elaboracién Propia
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A continuacién presentamos un cua-
dro resumen sobre los criterios men-

cionados y la Matriz de caracteriza-
cion a las MYPE de artesania.

CUADRO No 8

Resumen de los Criterios para una Caracterizacion de

una MYPE de Artesania

e Lipode Comercializa- !
9 Formalidad
Objetivo Produccion aion
Mercado Local- | Produccion de A consignacién | Persona natural
Regional piezas Unicas / o juridica
piezas de arte Venta a través
Mercado Tu- de intermedia- Tiene RUC
ristico Produccion de rios
artesania Afiliacion a un
Mercado de Produccion por | Régimen de IR
Exportacion Produccion arte- | encargo
sanal Cuenta con Pla-
Venta directa al | nilla de pago
Produccion Mixta | consumidor
Afiliaciéon a
A través de una | ESSALUD
asociacion
Licencia de Fun-
cionamiento
Licencias secto-
riales
CUADRO No 9
Caracterizacion de las MYPE de Artesania
Tipo de Mercado | Produccion Comercializa- | Formalizacion
MYPE Principal cién
Nuevos Turistico | Produccion Produccién Persona na-
Emprendi- de Artesanias | por encargo tural
mien-tos Local y
Exporta- | Produccion Venta Directa | Nivel 2
cion Artesanal
Asociado Nivel 3
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Microem- Turistico y | Produccién de | A consignacién | Persona na-
presa de Local Artesanias tural
subsisten- Venta a inter-
cia Produccion mediarios Nivel 1
Artesanal
Venta Directa | Nivel 2
Asociado
Microem- Turistico | Produccién de | Produccion por | Persona na-
presay Piezas Unicas | encargo tural
Pequefia Localy
empresa de Exporta- | Produccién Venta Directa | Nivel 2
a la- cion Mixta
'c’umu @ Asociado Nivel 3
cion .
Produccion
Artesanal Persona juri-
dica
Nivel 1
Nivel 2
Nivel 3

Elaboracion propia

Analisis de Caso: Grupos de la
Central Interregional de Artesa-
nos del Peru en Lima.

La CIAP — Central Interregional de
Artesanos del Perl es una organi-
zacion de segundo nivel que agrupa
a 18 organizaciones de artesanos/
as ubicadas en 5 regiones del pais,
Lima Metropolitana (6), Ayacucho
(1), Piura (1), Puno (9) y Arequi-
pa (1), con 192 talleres / 500 arte-
sanos/as. Tiene 21 afios de vida y
sus exportaciones han crecido entre
el 2002 y el 2007 a una tasa equi-
valente anual de 18%. Han forma-
do 4 empresas: a) Intercrafts Peru,
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empresa dedicada a la exportacion
de artesanias; b) Ecosol, empresa
dedicada a la comercializacién de
artesanias en el mercado nacional;
¢) Pachamama, empresa dedicada
al turismo solidario; y d) COOPAC -
Cooperativa de Ahorro y Crédito del
Artesano CIAP, que es una coopera-
tiva de ahorro y crédito.

a) Caracterizacion del grupo de arte-
sanos/as de Lima Metropolitana

A continuacién presentamos infor-
macién socioecondmica de los ar-
tesanos/as de Lima Metropolitana
(FOVIDA, Diciembre del 2009, 71
artesanos/as).
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Distribucidn por organizacion y sexo

Organiza: b, oG | Masouline!| Total %
cién = rec: . o === | !
Awagkuna 2 4 6 8.5%
Casa Betania 10 0 10 14.1%
Ichimay Wari 1 12 13 18.3%
Kuyanakuy 15 0 15 21.1%
Tawaq 3 21 24 33.8%
Tika Rumi 0 3 S 4.2%
Total 31 40 71 100.0%
Distribucién por Linea Artesanal y sexo
Linea Artesanal Femenino | Masculino | Total %
Arpilleria 15 0 15 21.1%
Ceramica 4 29 33 46.5%
Confecciones 10 0 10 14.1%
Joyeria 0 3 3 4.2%
Retablo 0 2 2 2.8%
Textil 2 6 8 11.3%
Total 31 40 71 100.0%
Nivel de instrucciéon
Nivel de Instruccion Total %
Analfabeto/a 1 1.4%
Primaria incompleta 9 12.7%
Primaria completa 6 8.5%
Secundaria incompleta 11 15.5%
Secundaria completa 31 43.7%
Técnico superior 11 15.5%
Universitaria completa 1 1.4%
Universitaria incompleta 1 1.4%
Total 71 100.0%
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Distribucién por rango de edades

21 - 30 afios 4 1 5 7.0%

31 - 40 afios 10 11 21 29.6%
41 - 50 afios 9 22 31 43.7%
51 - 60 afios 7 6 13 18.3%
61 - mas afios 1 0 1 1.4%

Total 31 40 71 100.0%

54.3%

Lima y Callao 23 32.9%
Junin 3 4.3%
Pasco 2 2.9%
Otros 4 5.7%
Total 70 100.0%

Estructura de Costos Promedio de un Taller Artesanal como porcentaje de
las ventas
Pk

J0

Mano de obra 44 1%
Materia prima 29.1%
Gastos operativos 12.6%
Otros 3.6%
Inversién 6.0%
Utilidad 4.9%
Total 100%

Fuente: FOVIDA - Encuesta de Ingresos 2011, 2012
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Los Grupos de Lima Metropolitana se describen de la siguiente manera:

GRUPO

PRESENTACION

TAWAQ

La Asociacion de Artesanos TAWAQ, se constituye en 1991,
en el 2007 contaban con 31 socios, para vender la produc-
cién de los socios se ha constituido su empresa PERWAQ
SAC. La produccion que realizan es la ceramica. Es una de
las organizaciones fundadoras de la CIAP en 1992. Sus so-
cios se encuentran asentados principalmente en el distrito
de Ate.

TIKA RUMI

La Asociacion Artesanal TIKA RUMI, se constituye en 1990,
en el 2007 contaban con 10 socios, para vender la produc-
cion de los socios se ha constituido la empresa comercial
Tika Rumi S.R.L. Su linea principal es la bijouteria aunque
también tienen artesanos que realizan las lineas de tallado
de piedra, tallado de madera y ceramica. Sus socios se en-
cuentran asentadas en el distrito de Villa El Salvador.

AWAQKU-
NA

La Asociacion de Artesanos AWAQKUNA, sus inicios datan
de 1990, en el 2007 tenian 8 socios, para vender la produc-
cién de los socios se ha constituido la empresa Nueva Semi-
lla. Su linea artesanal es de Tapices de San Pedro de Cajas.
Es uno de las organizaciones fundadoras de la CIAP. Sus
socios se encuentran asentados en el distrito de Chaclacayo.

ICHIMAY
WARI

La Asociacion de Artesanos ICHIMAY WARI, nace en 1999,
y en el afio 2000 se integra a la CIAP, en el 2007 contaba
con 18 socios, para vender la produccion de los socios han
constituido empresa comercial WARI MAQUI SAC. Su linea
principal linea artesanal es la ceramica, sin embargo también
tienen retablos (01 taller) y textil (02 talleres). Sus socios se
encuentran principalmente en Lurin.

KUYA-
NAKUY

La Asociacion de Mujeres Artesanas KUYANAKUY, si bien la
organizacion empieza su trabajo en 1991, su personeria juri-
dica recién la obtiene en el 2002, aunque venian trabajando
con CIAP desde 1995, en el 2007 tenian 10 socias. Su forma
de trabajo es distinta a las 4 organizaciones mencionadas
anteriormente, aqui la produccién tiene un caracter colectivo
y no individual, las socias se dividen el trabajo de tal manera
que van participando en una etapa de la produccion, y el re-
sultado final es el resultado de todas. Su linea artesanal es la
arpilleria. Sus socias se encuentran asentadas en el distrito
de San Juan de Miraflores. La que vende la produccién es
una socia y para eso ha constituido una empresa.
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GRUPO | PRESENTACION

- La Asociacidén de Artesanas Casa Betania, nace en 1995,
y desde el mismo afio forman parte de la CIAP, ellas han
creado la empresa CASABET S.R.L, donde las socias son

trabajadoras, en el 2007 eran 11 trabajadoras. Su forma de ‘

CASA BE- - . . ”
operacioén es colectiva y cada socia cumple una funcién den-
TANIA ” , . |
TER tro del proceso de produccion. Su linea artesanal es textil,
principalmente tejidos de punto, aunque también han incur-
sionado en el rubro de confecciones. Sus socias se encuen-
| tran asentadas principalmente en San Martin de Porres.
b) Efectos de la crisis financiera cionales de Europa y EEUU. La fluc-
sobre estos grupos entre el tuacion a la baja del tipo de cambio
2008 - 2011 ha provocado el encarecimiento de

las artesanias en moneda extranjera

demanda en los mercados interna-  t5rdjo de los productos.

CUADRO No 10
Exportaciones de Intercrafts Perd, empresa exportadora de la
CIAP del 2005 al 2011

T.C.
Afio Monto (US$) | Monto (SI.) | (S/./USS$) |
2005 754077.58 2,488,456 3.30
2006 917794.41 3,001,188 3.27
2007 1,122,101 3,512,177 3.13
2008 796,374 2,333,376 2.93
2009 812,502 2,445,630 3.01
2010 736,168 2,083,355 2.83
2011 820,889 2,257,445 2.75
2012 619,172 1,634,613 2.64

Fuente: Informacién de Intercrafts
Elaboracién Propia
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GRAFICO No 6
Evolucién de las Exportaciones de Intercrafts 2005 - 2011
4,000,000 - 1,200,000
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M“ i
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Elaboracion Propia

En el caso de las ventas de los gru-
pos de Lima solo estamos consi-
derando las ventas realizadas de
manera consorciada. Es decir las

ventas a través de las organizacio-
nes y no las ventas individuales que
realizan los artesanos.

CUADRO No 11

Ventas de Ios Grupos de Lima 2007 -2011 (En Nuevos Soles)

TAWAQ 584,006 512,968 432,717 359 922 374,989
TIKA RUMI 345,051 191,000 170,385 206,168 343,386
ICHIMAY WARI 221,321 196,356 259,160 200,279 201,109
AWAQKUNA 92,522 63,936 97,295 51,333 47,095
KUYANAKUY 66,964 43,168 30,190 21,013 31,347
CASA BETANIA 199,451 212,879 202,592 169,538 192,191
TOTAL 1,509,314 | 1,220,309 1,192,339 1,008,253 | 1,190,116

Fuente: Asociaciones de Artesanos de Lima
Elaboracion Propia

c) Efectos en los Talleres artesa-
nales:

A continuacién vamos a repasar cua-
les son los efectos de la crisis en los
talleres artesanales de los grupos
de TAWAQ, TIKA RUMI, ICHIMAY
WARI y AWAQKUNA, recordemos

que en el caso de CASABET y KU-
YANAKUY por ser asociaciones que
producen colectivamente el impacto
se refleja en la caida de sus ventas.

Analizando los datos se puede ver
los siguientes efectos:
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Disminucién del niumero de arte-
sanos/as en las asociaciones

Como se puede ver en el CUADRO
No 12, El nimero de socios/as de
las 6 organizaciones en el 2007, in-
cluyendo a los socios/as - trabajado-
res de las organizaciones han dismi-
nuido en 32.6% al 2011, esto debido

a que muchos socios dejan de tener
pedidos y comienzan a tener ven-
tas tan bajas, que es mejor buscar
otras actividades de les signifique
un mayor ingreso. Es asi que hemos
podido identificar muchos artesanos
gue se han vuelto comerciantes, mo-
totaxistas, trabajadores de construc-
cién, entre otros.

CUADRO No 12
Numero de Socios en las Asociaciones de Artesanos

GRUPOS 2007 2011 Var (%)

TAWAQ 31 18 -41.9%
TIKA RUMI 9 10 11.1%
ICHIMAY WARI 18 12 -33.3%
AWAQKUNA 8 -25.0%
KUYANAKUY 15 -46.7%
CASA BETANIA 11 -27.3%
TOTAL 92 62 -32.6%

Fuente: Informes de Monitoreo de FOVIDA

Aumento de las ventas pro-
medio por talleres

Contradictoriamente podemos ob-
servar un aumento de las ventas
del orden del 18.7% entre el 2011 y
2007, esto puede deberse a que la
salida de artesanos les ha permitido
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a los que siguen trabajando mante-
ner un nivel de ventas o incluso me-
jorar, una hipétesis complementaria
puede ser que se venga dando un
leve aumento de la demanda inter-
na, lo cual ha amortiguado la caida
de las exportaciones.
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CUADRO No 13
Ventas Anuales de los Talleres Artesanales 2007 y 2011
En Nuevos Soles

Ventas 2007 2011
Menos de 6,000 10% 6%
De 6,000 a 11,999 26% 29%
De 12,000 a 17,999 16% 12%
De 18,000 a 23,999 16% 18%
De 24,000 a 29,999 16% 15%
De 30,000 a 35,999 5% 0%
Mas de 35,999 12% 21%
Total 100% 100%
Promedio S/. 22,105 S/. 26,246
Muestra 58 MYPE 34 MYPE

Fuente: Informes de Monitoreo de FOVIDA

Ademas de esta mayor participa-
cion en las ventas por las MYPES
que permanecieron en el sector los
talleres han tenido mayor movilidad
y flexibilidad para responder a los
cambios en la demanda. Si compa-
ramos los efectos en las diferentes

estructuras organizativas vemos que
en Intercrafts (la estructura mayor de
2do piso) hay una reduccion del 36%
de sus ventas y en las estructuras
locales o zonales (grupos) la reduc-
cion llega a 21%.

GRAFICONo 7
Evolucion de las Ventas Anuales de los Talleres Artesanales
2007 - 2011 (En Nuevos Soles)
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Elaboraciéon Propia
Fuente: Base de datos FOVIDA
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Reduccion del Numero de
Trabajadores asalariados
permanentes por taller vy
precarizacion del empleo

En el Julio del 2009 el numero de
trabajadores por MYPE era de 4
trabajadores, compuesto de la si-
guiente  manera: 2 trabajadores/
as asalariados permanentes, 1
trabajador/a eventual o al destajo
y 1 trabajador/a no remunerado. A
Diciembre del 2012 si bien el nu-

mero de trabajadores/as por MYPE
sigue siendo 4, la composicion ha
cambiado, teniendo actualmente: 1
trabajador/a asalariado/a permanen-
te, 2 trabajador/a eventual o al des-
tajo y 1 trabajador/a no remunerado.
Lo que indica una precarizacion del
empleo en estas MYPE de artesa-
nia. Un factor que ha contribuido a
acelerar esta precarizacion del em-
pleo en las MYPE de artesania, es el
aumento del promedio de jornal en
sus zonas de influencia.

CUADRO No 14
Evolucién del Numero de Trabajadores entre Julio del 2009 y
Diciembre del 2012

o |aon ™|, |Nomero |Ce
Categoria . % de Traba- %
bajado- ;
raa MYPE jadores | yiypE
Permanen-
te Remu-
nerado 91 2.3 61% 35 0.9 24%
Eventual
Remune-
rado 35 0.9 23% 90 24 61%
No Remu-
nerado 24 0.6 16% 22 0.6 15%
Total 150 3.8 100% 147 3.9 100%
Periodo Julio 2009 Diciembre 2012
Muestra 39 MYPE 38 MYPE

Fuente: Lineas de Base e Informes de Monitoreo Anual de FOVIDA

Elaboracién Propia

(*) Para este caso del empleo, no tenemos data del 2007, ni del 2011.
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En resumen tenemos:

CUADRO No 15
Resumen de los impactos de la crisis financiera en las MYPE de Artesania
de Lima Metropolitana pertenecientes a CIAP

VARIABLE IMPACTO

Numero de MYPEs 32.6%.

Reduccion del Niumero de MYPEs de Artesania en

Ventas Asociativas

Reduccion de las ventas asociativas de artesania
en soles en 21.1%.

Ventas por Taller 18.7%.

Aumento de las ventas por taller artesanal en

Empleo

Reducciéon del trabajo permanente remunerado,
pasando de 2 trabajadores a 1 (estd incluido el
artesano/a conductor).

d) Impacto del Plan
Estimulo Economico sobre estos
grupos

Como respuesta a la crisis econémi-
ca internacional el gobierno peruano
presenta en febrero del 2009 el Plan
de Estimulo Econémico — PEE. Este
plan posteriormente seria implemen-
tado a través de diferentes decretos
de urgencia y decretos supremos
para que cada entidad responsable
se encargue de ejecutar, los obje-
tivos de este PEE eran: a) mante-
ner el crecimiento y el empleo, b) la
proteccién social, y ¢) el aumento la
infraestructura. Posteriormente, con
el gobierno del presidente Ollanta
Humala Tasso se da inicio a un se-
gundo PEE. Es asi que en setiembre
del 2011, se aprueba el primer tramo
de S/. 890 millones distribuido de la

siguiente manera: S/. 370 millones
para el gobierno central, destinados
al mantenimiento de carreteras, vy
S/. 520 millones para los gobiernos
subnacionales, con el objetivo de
culminar las obras en ejecucion. En
octubre de ese mismo afio se aprue-
ba el segundo tramo del PEE con
un presupuesto de 1,600 millones.
Este segundo tramo se encontra-
ba dividido de la siguiente manera:
i) compras a las micro y pequerias
empresas (MYPE) por un monto
cercano a los 400 millones de soles,
que consiste en la adquisicién de
chompas, buzos, uniformes y ves-
tuario en los sectores de Educacion,
Interior y Defensa; ii) el programa de
reactivacién del Fondo de Garan-
tias para los créditos a las MYPE
exportadoras no tradicionales, que
consiste en garantizar hasta el 50%
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de los préstamos que reciben estas
empresas si ven una caida en su
demanda externa; iii) creacion de un
Fondo de Preinversion para finan-
ciar estudios de perfil, prefactibilidad
y factibilidad, especialmente en los
gobiernos regionales y locales que
no tienen recursos o que no cuentan
con capacidades; iv) lanzamiento de
un Plan Nacional de Mantenimiento
de la Infraestructura, al que se le su-
man los 300 millones de soles que
fueron aprobados en el DU anterior
que estaba focalizado en el mante-
nimiento de caminos, y un crédito
suplementario por un monto cerca-
no a los 800 millones de soles para
mantenimiento de infraestructura en
una multiplicidad de sectores, salud,
educacién, agricultura, entre otros;
v) 200 miliones de soles que se otor-

garan via un crédito suplementario
para completar el financiamiento
de obras que estan en ejecucion y
en particular aquellas que estén en
areas que no tienen recursos deter-
minados. Lamentablemente no in-
cluimos en el analisis estas Ultimas
medidas porque sus efectos caen
fuera del periodo de estudio. Y adi-
cionalmente, este nuevo PEE man-
tenia los sesgos del anunciado en el
2009, con la priorizacion de la inver-
sidén publica en infraestructura.

El resultado de la implementacion de
este PEE es de un efecto nulo en el
sector artesanal, por que no existian
mecanismos directos y ajustados a
sus demandas y problematicas tal
como podemos ver en el CUADRO
No 16.

CUADRO No 16
Resumen de lineas de accion de los Planes de Estimulo Econémico del
Gobierno Nacional

Medidas Febrero | Septiembre | Noviembre
= 2009 | 2011 2011
1. Impulso a la Actividad Eco- X
némica
Fondo de Garantias Em- X X
presariates - FOGEM
Compras a las MYPEs,
X X
confecciones y muebles
Devolucién det drawback
2. Obras de Infraestructura X
3. Proteccién Social
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Uno de los instrumentos que ac-
tualmente es el mas utilizado para
promover la competitividad del sec-
tor es el PROCOMPITE. Aunque su
creacion no tiene su origen en las
medidas ideadas para hacer frente a
la crisis su implementacion ha sido
lenta y atin no es utilizado de manera
amplia. La ley del PROCOMPITE se
aprob6 en Marzo del 2009 pero re-
cién en el 2010 se tuvieron las prime-

propuestas financiadas. En el 2011
ya habia 7 convocatorias en 5 regio-
nes las cuales estaban financiando
85 propuestas, de las cuales 5 eran
de artesania (6%). A diciembre del
2012 las propuestas financiadas
para artesania ya sumaban 77 en to-
tal. Sin embargo, el PROCOMPITE
no ha sido implementado en ninguna
municipalidad distrital y provincial de
Lima, justamente donde esta el seg-

ras convocatorias. Se empezdé con 3  mento mas dinamico de la artesania.

convocatorias en 3 regiones y con 10

Conclusiones

Los principales mecanismos de transmision de la crisis financiera internacio-
nal al Per( y Latinoamérica identificamos: a) el comercio internacional, b) las
corrientes de capital, y c) el flujo turistico. Sin embargo, el comercio interna-
cional se constituye como el mas importante.

El sector artesanal es un sector heterogéneo, que tiene en la pertenencia a un
area rural o urbana un factor determinante para establecer el performance de
esta actividad. Asimismo es un sector con una baja productividad del trabajo.

Entre el 2007 y 2011, se evidencia una caida de las exportaciones de arte-
sania del 32% y un aumento del gasto de turismo receptor de 6%, los cuales
hacen un efecto acumulado de reduccion del 10% en los consumos de arte-
sania hechas por los extranjeros.

Los efectos de la crisis financiera internacional en los talleres artesanales se
expresaron en: a) la salida de artesanos de la actividad artesanal, b) aumento
de las ventas de los artesanos por el menor nliimero de artesanos, y ¢) pre-
carizacion del empleo, pasando la mayor parte de trabajadores asalariados
permanentes a la modalidad de trabajadores eventuales o al destajo.

Los talleres artesanales y las estructuras organizativas creadas por los arte-
sanos/as para articularse al mercado difieren en sus resultados en soles, el
impacto es mayor en Intercrafts (la estructura de 2do piso) que llega a una
reduccion del 36%, es menor en las estructuras locales o zonales (grupos)
donde la reduccidn llega a 21%, y en el caso de los talleres artesanales se
observa mas bien un aumento de las ventas que llega a 18.7%, que se explica
por una salida de empresas en el sector (reduccion del nimero de empresas
en 33%) y de una mayor libertad para moverse, encontrar nuevos mercados
0 mantenerse en algunos nichos.
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El Plan de Estimulo Economico fue una herramienta del gobierno nacional
para responder a la crisis, poniendo énfasis en el gasto publico en infraestruc-
tura, brindando facilidades para promover la inversion privada y compras del
Estado en MYPEs de confecciones, pero que no constituyd un apoyo directo,
inmediato y de gran magnitud para el sector artesanal.

Recomendaciones

Contar con una estrategia dirigida a promover el mercado interno, dentro del
cual se debe promover el uso adecuado de los espacios publicos para ferias
y exhibiciones, desarrollar estrategias de marketing para promover la compra
de artesanias, y promover la articulacion de las MYPE de artesania a media-
nas y grandes empresas.

Creacion de un marco legal adecuado a los modelos asociativos en los cua-
les existen distintos niveles de organizacion para la produccion y comerciali-
zacion, creados como medios para su articulacion al mercado y no para fines
de acumulacion, esto hace que en distintos niveles de eslabonamientos se
pague el IGV.

Contar con sistemas de Informacién de mercado para los artesanos/as que
les permita conocer las caracteristicas de la demanda internacional y aprove-
char de manera mas asertiva los esfuerzos que puedan comprometer en su
articulacion al mercado.

Promover la incorporacion de tecnologia media y practicas de produccion
amigables con el medio ambiente, manteniendo la mano de obra como prin-
cipal componente del producto.

Implementar fondos especiales de incentivos para la promocion a las MYPE
de artesania, que recoja las caracteristicas del sector y busque abordar los
problemas de tecnologia, innovacion, informacién, asociatividad y articula-
cién al mercado.

Difundir el PROCOMPITE para ampliar su uso como mecanismo de inter-
vencion de los gobiernos subnacionales en Lima o zonas urbanas dirigido a
sectores que se enfrentan a fallas de mercado y tienen una alta vulnerabilidad
frente a shocks externos.

Contar con instrumentos estadisticos sectoriales actualizados que permitan
medir los avances en la implementacion de politicas publicas. En el caso del
turismo vy la artesania un instrumento clave es la Cuenta Satélite de Turismo
(CTS). Esta ha sido publicada en el 2010 y el 2011 con la informacién de los
afios de evaluacion 2002 y 2007 respectivamente.
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Resumen

Se presenta analiticamente la de-
terminacién del tamafio de muestra
necesario para identificar el impacto
en una Regresion Discontinua. En
particular, se considera el escenario
de violacion del supuesto de inde-
pendencia de los errores provoca-
dos cuando los datos se encuentran
distribuidos en conglomerados.

1. Introduccién

El enfoque planteado por el anéli-
sis de una Regresion Discontinua
(RD) permite estimar impactos de
programa en situaciones en donde
los candidatos son seleccionados
para ser sometidos a un tratamiento,
siempre y cuando el valor numérico
de un puntaje, como la pobreza por
ejemplo, sea inferior a un umbral o
punto de corte predeterminado. En
la medida que las observaciones
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que se encuentren en la vecindad
del umbral puedan ser consideradas
aleatorias, entonces la comparacion
entre los beneficiarios con los no be-
neficiarios podria ser una estimacién
del impacto del programa, pues la
Unica diferencia entre ambos grupos
es que un grupo recibe el tratamien-
to y el otro no.

En ese sentido, un escenario ideal
en la etapa del disefio de una evalua-
cién, es definir el tamafio apropiado
de la muestra de tal forma que ésta
permita medir el impacto si es que
éste existe. Esto ultimo vale la pena
resaltar, pues no detectar impacto,
no necesariamente significa que éste
no exista, pues la muestra podria ser
insuficiente como para detectarlo.
Una definicion relacionada a esto es
el Efecto Minimo Detectable (EMD).
Intuitivamente, es el impacto mas
pequefio que un ejercicio estadistico
es capaz de detectar (Bloom, 1995).
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La utilidad del EMD se puede ilustrar en el siguiente ejercicio, basado en una
prueba unilateral de medias, donde la hipotesis nula es ¥, y la alterna es 3,
(Ver figura N° 1). Asi, dado un valor critico, un nivel de significancia « y un
nivel de potencia (1-8) se tiene que:

Figura 1: Potencia

= Digtribucion bajo la hipdtesis nula
B Ares onla que 8 rachaza la nula

—~—Disfribucién bajo Ia hipétesis allema

B Fotsncia

Yo+ 21-SE(Jo) = ¥1 + 23SE(¥1)
Yo +Z1—a\/iﬁ= Y1 +Zﬁ%

I:Zl_a—ZB
n= |-—/———oa
Y1—Yo

Es decir, se necesita una muestra de
tamafio n para alcanzar los niveles
de a y g cuando se elige a y; como
valor alternativo de y,.

Del mismo modo, en una regresién
en la que un parametro identifica
el impacto y en el que rechazar
la hipotesis significa que existe
impacto, el error estandar del mismo
junto con el EMD propuesto son
insumos para la determinacion del

1)

(2)

2

(3)

tamafio de muestra, pues mientras
més dispersion tenga el estimador
del impacto y mas exigente sea el
EMD, la muestra necesaria para
medir el impacto, si es que existe,
debera ser mas grande.

En lo que sigue se determinara el
tamafio de muestra requerida para la
identificacién del impacto empleando
una regresion discontinua en su
versidn paramétrica?. Para conseguir

2 El egjercicio se complejiza cuando se asume un enfoque no paramétrico.
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esto se estimard la varianza
de interés en un contexto de
dependencia de los datos generado
por que el levantamiento de datos
no sigue un disefio aleatorio simple,
sino mas bien uno en el cual los
datos son elegidos al interior de
conglomerados.

2. Tamano de muestra en
una regresion discontinua

2.1 Especificacion del modelo

Para describir la idea basica del di-
sefio, se debe tener en cuenta que
antes del tratamiento la relacion
entre el puntaje a partir del cual se
determina si una persona es elegible
0 no, como por ejemplo el nivel de
pobreza (score) y la variable de re-
sultado (y) es dado por la siguiente
regresion lineal:

Vi=Vot 7S te&

Después del tratamiento, si las uni-
dades tratadas son afectadas por
un efecto constante y, sobre Ila
variable de resultado, entonces la
regresion puede ser especificada
como:

yi =Po+ T+ 725 + ¢

Donde T; es una dicotomica que
toma el valor de 1 si la unidad de
andlisis es asignado al tratamiento,
o 0 si éste es asighado al grupo de
control. Debido a que se asume que
el efecto es constante, la pendiente
de la regresién no cambia aunque si
lo hace el intercepto para los trata-
dos que pasa a ser Yo+¥1, es decir,
la diferencia entre tratados y contro-
les es ¥1, parametro que es interpre-
tado como el efecto del programa.

Esta especificacion puede ser gene-
ralizada para considerar la eventual
dependencia de los errores cuando
la muestra es recogida empleando
conglomerados geograficos como
primera unidad de muestreo y los ho-
gares como segunda unidad (disefio
bietapico). Dicho procedimiento es
usual en el disefio de encuestas
complejas como lo son las encues-
tas a hogares, que por su magnitud
requiere una muestra representativa
a nivel de pais la misma que seria
prohibitiva si esta se hiciera bajo la
logica de un muestreo aleatorio sim-
ple (MAS) y que es mas accesible
si sigue la légica de muestreo en
etapas. La desventaja de esta
ultima es que la precision de las
estimaciones empeora, por lo que
intuitivamente el tamafio de muestra
exigido para conseguir los mismos
resultados que se obtendrian bajo
un MAS es superiors.

3 Ciertamente las encuestas de hogares consideran otros elementos en el disefio como la
estratificacion, que provoca un efecto contrario a la “clusterizacion”, es decir, bajo ciertas
condiciones, puede mejorar la precision de las estimaciones (Deaton (1997)). En ese sentido,
esta propuesta puede ser considerada como un escenario limite, en el que la estratificacion

no representa mejoras en las estimaciones.
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Asi, para contemplarla dependencia
de los datos al interior de los
conglomerados, se puede afiadir
al error el término ue, es decir, una
perturbacion que es homogénea
al interior del grupo “c” y distinta
entre grupos, con lo cual el error
compuesto v, incluso asumiendo
independencia de ., se encuentra
correlacionado, violando asi uno de
los supuestos de la estimacion bajo
minimos cuadrados ordinarios.

Especificamente, si g, es un
término de error no correlacionado
con media cero y con varianza
igual a 62, mientras que y; se asume
que es un error independiente e
idénticamente  distribuido  entre
grupos con una media de 0 y una
varianza de g . Entonces, el error
compuesto v; cumple con;

Cov(vi,vjs) =t +oZ;Vi=jyc=s
Cov(vi,vjs) =0t Vi#jyc=s

Cov(vie,vjs) =0,V i#jyc+#s

Adicionalmente, un supuesto
razonable y simplificador es que
los covariados al interior de cada
conglomerado sean los mismos.
Este supuesto es usualmente
empleado en la literatura para
estimar la varianza de los
parametros en un contexto de
agrupamiento de datos (Ver por
ejemplo Deaton, 1997).

Finalmente, la especificacion de
interés quedaria definida por la
siguiente expresion:

Yie = Vo + V1Tc + ¥25c + ue + &i¢
Yie =FPo + V1T + P28 + vice

Donde, dado el comportamiento
del término de error compuesto v,
, la estimacion eficiente exige la
aplicacion del método de Minimos
Cuadrados Generalizados (MCG)
para lo cual, se define Var(v)=E (vv')
=07 Q; donde Q1=p'p.

Py = PXB + Pv 4

Donde:

Var(PV) = E(Pvv'P") = PE(vv")P’
Var(PV) = PoZQP' = 6il,,

El nuevo término de error Py no
presenta problema de correlacion
o dependencia. De (4) se puede
deducir la nueva matriz de
varianza:

Var(Buce) = o5 (X'Q71 %)™ (5)

Donde Q' se puede obtener de:

Var(v) = o2Q = E[(z,u + £)(z, + €)']
=z, E(uu')z, + E (€
= 2,022, + ol
=6fz,z) + 0l @ I,
= oﬁlc ®Jm + i, @I,
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Sabiendo que J, =mjy, ¥ In = By + ]
Var(v) = g}l @ mjpm + 621, @ (Em + Jin)
=0 @ Em+0f1. QJm

Finalmente;

Var(v) = 620
=02Q + olS§

Qy Sy son matrices simétricas e
idempotentes, por lo tanto:

2 2

o of
Q=—=0Q+=S

0y Oy

Es decir:

2 T 2
o l= (Z—) 0+ (Z) R (5)
Reemplazando en (5)
Var(Buyce) = o2 (X'Q1x)?
2]
“1P N\t
B [x’sx X'Qx]‘1

a? a?
XXt
=[]

Var(Buce) = [1+ p(m — D]eZ (X'X)?

Donde m es el ndmero de
observaciones al interior del
conglomerado y P es el coeficiente
de correlacion intraclase que se
define como:

2
i

p= (8)

2, 2
oito;

Es decir, la varianza del parametro
de interés es (/+P(m-1)) veces
mas grande respecto a lo que se
obtendria en un MCO convencional®.
Dado que la varianza del parametro
de interés ¥y, bajo MCO es un
insumo en la determinacion de
la varianza de la estimacion bajo
MCG, en la siguiente subseccion
se presenta convenientemente una
version no matricial de la estimacion
de la varianza bajo MCO.

2.2 Varianza en un modelo MCO

Bajo MCO la especificacién vendria
dado por las siguientes ecuaciones:

W=FPo+PTi+P5 +g (9
Ti = &0 + d’l.S'i + 1 (10)

Sabiendo que la varianza del para-
metro de interés es:

62

Var(h) = ser— = RZ,)

4 Como lo sefialan Cameron, Gelbach y Miller (2009), cuando los covariados no son cons-
tantes al interior de cada conglomerado este factor seria aproximadamente igual a (1+P¢g
Pxj(m-1)), donde P¢ es la correlacion intracluster de los residuos y Pxj es la correlacion intra-

cluster de xj.
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Siendo &% el estimador de la varian-
za de los errores, y SCTys y RZg CO-
rresponden a la Suma de cuadrados
totales y al R? del modelo (10) (Ver
Wooldridge (2009))

Teniendo en cuenta que la varianza
muestral

X(T; - T)?
n

SCTTS = )

(n—-1)
Puede ser reemplazada por su
equivalente poblacional:

SCTrs = p(1-p)(n—-1)

donde es el porcentaje de tratados.
De este modo la varianza asintotica-
mente puede ser presentado por:

g2
np(1-p)(1~Rfs)

Asy —Var(§y) = (11)

aA{1—-R%)
T np(1-p)(1-Rig)

(12)
2.3 Tamaino de muestra

Finalmente, el error estandar del
parametro de interés queda definido
como:

SEG) = [[1+ p(m - D] 2

np(1—p)(1-R¥g)
13)

Con lo cual, extrapolando lo desa-
rrollado en (1) y (2) se tendria que:

5 Citado en Bloom (2006).

0+ 2z SE(71) = 71 + 23SE(F1)

Es decir, el tamafio de muestra que-
da definido como:

(z1-a—2)*(1-R?)

n=[1+p(m-1)] EMD2p(1-p)(1-R%s)

Puesto que en general se espera
que m>1, entonces, la dependencia
de los errores exige un mayor tama-
fio de muestra, a menos que p=o,
no obstante, de acuerdo a Bloom
(2006) este suele variar entre 0.01
y 0.20. Por su parte el EMD, segun
Cohen (1977, 1988)5 toma un valor
de 0.2 desviaciones estandar es
considerado pequefio®.

Otro parametro para el que se puede
anticipar un valor es R%¢. Siguiendo
a Schochet (2008) y bajo ciertos su-
puestos, este parametro podria to-
mar €l valor de 9/167. Todos los pa-
rametros restantes, a excepcién de ,
se les puede asignar valores usua-
les, por ejemplo el nivel de signifi-
cancia a es igual a 5%, la potencia
suele ser considerada como acep-
table cuando supera al 80%, el por-
centaje de tratados de la muestra p
se asume que es igual a 50%. Final-
mente, el R?, al ser una estimacioén
de corte transversal, se espera que
este sea cuando menos 20% para
ser considerado un buen ajuste.

6 0.5y 0.8 son considerados, de acuerdo al mismo autor, como moderado y grande, respec-

tivamente.

7 Especificamente, este parametro se alcanza cuando el score sigue una distribucion

uniforme y cuando el porcentaje de los tratados en la muestra es igual al porcentaje en la
distribucion del score que se encuentra a la derecha del punto de corte, en cuyo caso el

valor es de R_TS"2=3p(1-p).
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Finalmente, el valor de m es especifi-
co al disefio del muestreo. Por ejem-
plo, asumiendo que el levantamien-
to de datos es por conglomerados
geograficos y que la intervencion a
analizar es el programa Pension
658, empleando la Encuesta Nacio-
nal de Hogares 2010, se estima que
en cada conglomerado geogréfico
hay en promedio aproximadamente
2 personas de 65 a mas afios cali-
ficados como pobres extremos, de
acuerdo con el criterio de pobreza
monetaria.

Asi, fijando arbitrariamente un
R?=20%, teniendo en cuenta los ca-
sos extremos de correlacién intracla-
se p y considerando dos valores de
EMD se presenta la sensibilidad de la
potencia del test ante distintos tama-
fios de muestra. Para un EMD=0.2
incrementar la muestra mas alla de
3200 observaciones no representa
mejoras significativas en Ia potencia
estadistica. Incluso considerando un
EMD=0.15 la potencia supera al limi-
te de 80%, encontrandose por arriba
de 90% en el caso de un p=0.01y
cercano al mismo valor en el caso de
p=0.02°,

Figura 2: Potencia y tamafio de muestra

Correlacion intraclase=0.01
)

Potencia

— EMD=0.15
—— EMD=0.20

T T T T
0 1000 2000 3000 4000 5000
Muestra

Correlacion intraclase=0.2

—

Potencia

— EMD=0.15
—— EMD=0.20

0 2000 4000 6000
Muestra

8 Pension 65 es un programa que beneficia a los adultos mayores de 65 a mas afios
que se encuentran en condicién de pobreza extrema, con transferencias moneta-

rias y acceso a servicios de salud.

9 Notese que, de acuerdo a lo sefialado en la nota 3, la muestra calculada en esta
seccion puede ser considerada un valor techo, pues de no haberse asumido que los
covariados tienen el mismo valor al interior de cada cluster, entonces el coeficiente de

correlacion pxj seria menor a uno.
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1. Introduccion

El Gobierno que se posesiond en
Colombia a partir de agosto de 2010
emprendié un radical viraje en mate-
ria de politica de mercado de trabajo.

Las razones de estos cambios van
buscadas, en buena parte, en las
prioridades de politica fijadas por el
Gobierno que lo precedi6. Este di6
gran énfasis al estimulo de la inver-
siébn nacional y extranjera, funda-
mentalmente por medio de exencio-
nes tributarias de caracter general y
en especial para la adquisiciéon de
activos de capital. Al mismo tiempo
subié de forma importante los apor-
tes mensuales a la seguridad social
de los trabajadores, con el agravan-
te de que también el componente de
impuesto de estas contribuciones se
fue incrementando. Finalmente, el
salario minimo fue creciendo de for-
ma paulatina, pero constante. Del
mas amplio contexto macroecond-
mico debe resaltarse el proceso de
revaluacién de la moneda nacional
que perdura hace una década.

Todo lo anterior indujo una profunda
modificacion de los precios relativos
de capital y trabajo, generando, en
opinibn de muchos hacedores de
politica, un fuerte sesgo anti-laboral,
especialmente anti-empleo formal.

Con el proposito de reducir el co-
mentado sesgo anti-laboral y las
presiones sobre el sector producti-
vo originadas por la revaluacion del
peso, el nuevo Gobierno considero
de importancia estratégica la reduc-
cion de la carga tributaria de las em-

presas relacionada con la contrata-
cion de mano de obra formal.

En diciembre de 2010 el Congreso
de la Republica aprobé la Ley 1429,
de Formalizacion y Generacion de
Empleo, que permite durante los
primeros afios de operacidén de las
pequefias empresas el pago parcial
de los derechos de matricula mer-
cantil, del impuesto a la renta y de
una parte de las contribuciones de
caracter social que graban la nomi-
na. Al mismo tiempo, a todas las
empresas -independientemente de
su tamafio- que contratan mano de
obra adicional a su nébmina al 31 de
diciembre del afo inmediatamente
anterior ofrece ulteriores descuentos
sobre el impuesto a la renta.

Por su lado, la Ley 1607, de Reforma
Tributaria, aprobada en diciembre de
2012, también se dirige a exonerar
las empresas del pago de parte de
las contribuciones de caracter social
que graban la némina a cambio de
un aumento —no totalmente compen-
satorio- del impuesto a la renta.

En el primer caso el Gobierno esti-
maba generar 500.000 nuevos em-
pleos formales, en el segundo entre
400.000 y un millon. Unas primeras
evaluaciones de seguimiento a las
leyes 1429 y 1607 no encontraron
fundamentados estos pronédsticos
tan optimistas.

Este documento se compone de tres
secciones principales. En la prime-
ra se presenta un marco teorico de
referencia que permite establecer el
impacto que tienen los impuestos a
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la némina? sobre los niveles de ocu-
pacion, en el contexto de un equili-
brio parcial de mercado.Asimismo,
se discuten los criterios mas perti-
nentes para proceder a estimacio-
nes apropiadas y confiables de este
impacto en el caso de disminuciones
de los mencionados impuestos. Fi-
nalmente, se resefian unos recien-
tes trabajos empiricos internacio-
nales que cumplen con los criterios
fijados. En la segunda seccidén se
examina la experiencia colombiana
en materia de reduccion de las con-
tribuciones sociales a cargo de las
empresas con propositos ocupacio-
nales. Se contextualizan e interpre-
tan las medidas implementadas y se
presentan los principales resultados
de unas primeras evaluaciones.La
tercera y ultima seccion recoge los
principales argumentos presentados
a lo largo del texto y trae algunas
lecciones de politica.

2. Impuesto al trabajo y empleo

Esta seccidn presenta un modeio
tedrico estandar de los efectos sobre

el mercado de trabajo provocados
por modificaciones en los impues-
tos a la noémina, propone algunos
criterios a seguir en el momento
de comprobar estos efectos y, por
ultimo,resume las conclusiones de
una serie de recientes trabajos em-
piricos internacionales de naturale-
za microecondmica que estiman las
consecuencias sobre el empleo de
una rebaja generalizada (across-the-
board) de la tributacién al trabajo.

2.1 Algunas consideraciones teoricas

La teoria econdémica llega a conclu-
siones ambiguas en el momento de
establecer los efectos que pueden
darse sobre el empleo y los salarios
como consecuencia de la introduc-
cién o de modificaciones en los im-
puestos que gravan al factor traba-
jod.

En el modelo basico, un mercado
de trabajo perfectamente competiti-
VO y sin impuestos a la némina se
encuentra en equilibrio cuando la
demanda Do y la ofeta So se
igualan; el salario se ubica en correspon-

2 Por impuesto a la némina entendemos las contribuciones a seguridad social y una serie de
otras contribuciones relativas a seguro de desempleo, asignaciones familiares, programas de
formacion laboral, atencién a la nifiez y vejez, vivienda subsidiada, etc., cuyo ntimero varia de
pais a pais. Ademas, los términos impuestos al trabajo o a la némina, contribuciones socia-
lesy parafiscalidad, son aqui utilizados indiferentemente como sindnimos. En el caso de Co-
lombia, por parafiscalidad comunmente se entienden los aportes al ICBF (entidad encargada
de la proteccion integral de la familia y en especial de la nifiez, a la cual antes de la Ley 1607
de 2012 los empleadores destinaban el 3% de su némina salarial), el SENA (institucion que
gestiona la intermediacion laboral y la formacion para el trabajo, a la cual destinaban el 2%)y
a las cajas de compensacion familiar (entidades privadas sin animo de lucro que intermedian
subsidios entre trabajadores asalariados del sector formal a través de entregas de dinero,
bienes de primera necesidad, crédito, cursos de capacitacion y actividades recreativas, a las
cuales los empleadores todavia contribuyen con el 4%).

3 Este es un argumento tratado en los capitulos de mercados de factores de muchos textos de
microeconomia. Para profundizaciones pueden consultarse Summers (1989), Baran (1996),
Gruber (1997), Arpaia y Carone (2004) o Taymaz (2006), entre otros.
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dencia de Wo y el nivel de ocupacion
en correspondencia de EQ (Grafico
2.1). Noétese que en estas condicio-
nes el salario pagado por las empre-
sas coincide con el salario recibido
por los trabajadores.

La introduccién de un gravamen a la
némina provoca un desplazamiento
de la curva de demanda hacia el in-
terior en el monto del impuesto tax,.
La interseccion de la nueva curva
de demanda de trabajo D, con la
curva de oferta originaria determina
el salario que ahora reciben los tra-
bajadores (Wq,a). A su turno, la
anterior curva de demanda define el
costo laboral total por trabajador
(salario mas impuesto) que ahora
sostienen las empresas (Wq em).

A pesar de que se trata de un im-
puesto a la némina, es evidente que-
tax1 no es pagado en su totalidad
por los empleadores, sino que mas
bien es compartido entre trabajado-
res y empleadores. Los primeros
contribuyen con un monto igual
a WO0-wqy,, ¥ los segundos con un
monto igual a w(y gm)- ™.

Lo anterior se conoce en la litera-
tura econémica como traslado del
impuesto hacia los salarios o efec-
to pass through. El efecto pass
throughrepresenta, asi, el porcenta-
je del impuesto que asumen los tra-
bajadores aceptando salarios mas
bajos.

En un mercado perfectamente com-
petitivo y en el marco del equilibrio

4 Véase Melguizo y Gonzalez-Paramo (2012).

parcial, el pass throughdepende
enteramente de la sensibilidad de
la oferta y la demanda de trabajo al
salario:

pass through = |Ed,w|
[Ed,w |+]|Es,w|
donde |[Eqwl ¥ |Esw] son las

elasticidades  salario de la
demanda y oferta de trabajo
respectivamente en valor absoluto®.

En general, podemos decir que el
efecto pass through sera mayor en
la medida en que la elasticidad de
la oferta tiende a cero (la oferta de
trabajo es inelastica al salario) y la
elasticidad de la demanda tiende a
infinito (la demanda de trabajo es
elastica al salario). Es evidente que
en el caso en que el pass throughsea
elevado, los trabajadores se hacen
cargo de gran parte del impuesto,
incorporandolo en sus salarios y no
hay consecuencias adversas sobre
los niveles de ocupacion.

Ahora bien, ciertos pagos efectua-
dos por el empleador, a pesar de
no ser recibidos directamente por el
trabajador, le brindan a este ultimo
beneficios y pueden considerarse
como salarios diferidos. Es el caso,
por ejemplo, de las contribuciones
a pensiones y salud o al sistema de
seguro de desempleo.

Summers (1989) afirma que “si bien
son tratadas como impuestos, las
contribuciones legales que gravan
la noémina salarial no se pueden
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contabilizar a una tasa igual al cos-
to total cancelado por las empresas,
sino a una tasa correspondiente a la
diferencia entre el costo sostenido
por los empresarios para proveer el
beneficio y la valoracion que a éste
le dan los trabajadores” (: 180).En
Ameérica Latina, segun Corbacho et
al. (2012) la evidencia disponible in-
dicaria que los trabajadores valoran
los beneficios recibidos en una parte
importante, aunque no total del or-
den de un 60% o menos del valor de
los impuestos sobre la némina que
tienen que pagar.

Si los trabajadores ven el aporte
cancelado por la empresa como el
pago de un servicio a su favor, es-
taran dispuestos a asumir progresi-
vamente su costo o a trabajar mas
intensamente por un mismo salario.
En ambos casos se induce un des-
plazamiento hacia afuera de la curva
de oferta de trabajo que conduce a
una disminucién del salario efectiva-
mente pagado por la empresa y que
mitiga el impacto sobre el empleo.

Finalmente, el efecto pass through
puede ser limitado por la existencia
de sindicatos y de remuneraciones
minimas que vuelven los salarios
rigidos a la baja. Asi, ante un incre-
mento en los impuestos a la nomina
un sindicato con gran poder de ne-
gociacion puede evitar reducciones
significativas en el salario con lo que
el aumento en los costos laborales
puede disminuir ostensiblemente el
nivel de empleo. Asimismo, cuando
el Estado establece un salario mini-
mo, a las empresas les resulta impo-
sible transferir a menores salarios la
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imposicién de gravamenes que afec-
tan la nomina compuesta por traba-
jadores de salario minimo.

Resumiendo, si bien el impacto so-
bre el nivel de ocupacion de la in-
troduccion o modificacion de un im-
puesto al factor trabajo es distinto
dependiendo de si el mercado de
trabajo es perfectamente competiti-
VO 0 no, podemos decir que depen-
de principalmente de cinco factores,
a saber:

a) La elasticidad de la demanda de
trabajo a los costos laborales;

b) La elasticidad de la oferta de tra-
bajo a los costos laborales;

¢) La valoracion que hacen los tra-
bajadores de los servicios reci-
bidos como contraprestacion del
impuesto;

d) La existencia de un salario mini-
mo;

e) El poder de negociacion de los
trabajadores

Naturalmente, el efecto pass through
se da también en el caso de reduc-
ciones en los impuestos que gravan
la némina.

Volviendo al Grafi co 2.1 suponga-
mos que el impuesto tax; baje al
nivel de tax,, con lo cual la curva
de demanda se desplaza desde D;
hasta D,.Como consecuencia, los
costos laborales totales caen pero
no en fa misma cuantia en la que
disminuye el impuesto, debido a
que parte de la reduccion del
tributo —igual a wyye—Wis- S€
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transforman en mayores salarios
para los trabajadores.

En fin, si el pass through es eleva-
do los efectos sobre el empleo de
modificaciones en las cotizaciones
a la némina resultan de menores
proporciones, dado que gran parte
de los aumentos (disminuciones) de
impuestos se transforman en meno-
res (mayores) salarios y no logran
afectar de manera significativa la de-
manda de trabajo de las empresas.

Por ultimo, hay razones para pensar
que el efecto pass through o, que es
lo mismo, el impacto sobre el em-
pleo de los impuestos a la nomina
puede tener caracteristicas asimétri-
cas, es decir, que podria ocurrir que
reducirlos produciria un incremento
del empleo muy inferior a las pér-
didas ocupacionales causadas por
un igual aumento de los mismos im-
puestos (Kesselman, 1996, Arpaia

y Carone, 2004, y Kugler y Kugler,
2008). Esto principalmente porque
es de esperar que los salarios sean
mucho mas rigidos a la baja (frente
a un aumento de las contribuciones)
gue al alza (frente a una disminucién
de las mismas). De hecho, en el
caso de la existencia de un salario
minimo, la ley no permite a las em-
presas reducir las remuneraciones
de los trabajadores contratados con
este salario si los impuestos a la né-
mina aumentan- i.e. el efecto pass
through es igual a 0%-, pero si los
impuestos bajan ninguna disposicidn
legal les impide reconocer salarios
mas altos, en el cual caso el efecto
pass through podria ser distinto de
0%. Por otro lado, en presencia de
negociacion colectiva, empresarios
y sindicatos pueden percibir la dis-
minucién de los gravamenes a la no6-
mina como una “ganancia caida del
cielo” que se reparten sin grandes
conflictos.

Gréfico 2.1
Efectos de los parafiscales sobre el nivel de salarios y empleo
Salario
Wl,em
S Contribucién de
W2.em s 0
P I Empleador
W" b 2
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2.2 ;Cémo estimar los efectos
sobre el empleo de una rebaja
de impuestos?

Si el efecto de una reduccién del im-
puesto al trabajo no es predecible
a priori por la teoria econémica, el
proceso empirico de estimacion se
vuelve crucial para derivar indicacio-
nes de politica.

De hecho, como se deduce del ana-
lisis tedrico y como bien resaltan
Bennmarker et al. (2008): “mientras
la racionalidad de una reduccién
de los gravamenes a la némina es
clara y va en la direccion de incre-
mentar el empleo, los resultados ge-
neralmente son inciertos. Mientras
que el efecto de una disminucion de
estos impuestos sobre la demanda
de trabajo es sin ambigliedades no
negativo, es también posible que se
produzcan contrastantes respuestas
de oferta y aumentos de los salarios
los cuales potencialmente dejan el
empleo sin afectacion” (: 3).

Varios puntos deben ser resaltados
para acercarse a una correcta esti-
macidn del impacto sobre el empleo
de una reduccion de los impuestos
al trabajo.

En primer lugar,y debido a que el
impacto sobre el empleo de los im-
puestos al trabajo tiene caracteristi-
cas asimétricas,hay que reconocer
quelas contribuciones empiricas que
consideran el efecto ocupacional
de un aumento en losgravamenes
a la nébminano pueden ser tomadas
como referentes si, al contrario, se
quiere conocer el impacto producido
por una disminucién de los mismos.
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En segundo lugar, debe quedar cla-
ro que bajar los impuestos al traba-
jo no conduce a una disminucion
equivalente de los costos laborales;
esto seria posible solamente cuando
el efecto pass through resulte nulo.
Como corolario de lo anterior se de-
riva que una correcta estimacion del
impacto ocupacional de una reduc-
cién de los impuestos al trabajo no
puede basarse en el uso exclusivo
de las elasticidades empleo-costos
laborales, dado que ellas “no captu-
ran en su totalidad el efecto sobre el
empleo”, para lo cual hay que “tomar
en consideracion lo que los econo-
mistas llaman el efecto pass through
—es decir, la proporcion del impuesto
que es endosado a los trabajadores”
(World Bank, 2009: 16).En un esce-
nario de equilibrio parcial, al conside-
rar la sola elasticidad empleo-costos
laborales lo que se simula es un ini-
cial movimiento a lo largo de la cur-
va de demanda de trabajo, mientras
que los cambios en los impuestos al
trabajo implican desplazamientos de
la mencionada curva y pueden tam-
bién inducir desplazamientos de la
curva de oferta de trabajo.

Ademads, asumir un efecto pass
through nulo no solo no se concilia
con el andlisis tedrico desarrollado
en la seccién anterior, sino que va
en contra de una extensa literatura
empirica internacional.

En paises desarrollados, las investi-
gaciones empiricas han encontrado
porcentajes de “traslado” elevados
(Ooghe et al., 2003, Azemar y Des-
bordes, 2010), en algunos casos
cercanos al 100%, con lo cual el
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desplazamiento del impuesto hacia
los salarios es practicamente com-
pleto y los efectos sobre los niveles
de empleo son marginales. Melgui-
zo y Gonzélez-Paramo (2012) fun-
damentan su trabajo de meta-anali-
sis en 52 estudios empiricos y llegan
a la conclusién de que “en el largo
plazo los trabajadores asumen entre
dos tercios de la carga impositiva
(sobre trabajo) en economias Anglo-
Sajonas y de Europa Continental, y
cerca de 90% en economias Nordi-
cas” (: 1).

Al inspeccionar las experiencias de
algunos paises desarrollados y en
desarrollo, Taymaz (2006) concluye
que, tanto en los primeros como en
los segundos, gran parte de los im-
puestos a la némina son trasladados
a los salarios de los trabajadores y
que el efecto pass through seria su-
perior al 50%. Este efecto, ademas,
operaria en ambas direcciones,
cuando los impuestos aumentan
asi como cuando disminuyen. En el
caso especifico de Turquia, Taymaz
(2006) estimo un efecto traslado de
alrededor del 70%.

Segun el Banco Mundial, una revi-
sion para América Latina indicaria
que “entre un 20 y un 70% del monto
de las contribuciones a la seguridad
social a cargo de los empleadores

es trasladado a sus trabajadores”
(World Bank, 2009: 16). Valores
mas altos han sido hallados por Gru-
ber (1997), que en el caso de Chi-
le obtiene un desplazamiento casi
completo, por Cruces, Galiani y Ki-
dyba (2010) que calculan un efecto
pass through de entre 40 y 90% en
Argentina, y por Kugler (2005) que
para Colombia encuentra un efecto
traslado hacia menores salarios del
orden de 60-80%. Por fuera de Amé-
rica Latina, en un pais en desarrollo
como Paquistan, Fatima (2012) tam-
bién determina la existencia de un
desplazamiento casi completo.

En resumen, en concordancia con lo
que predice la teoria, en la practica
las empresas consiguen trasladar
un porcentaje importante de los gra-
vamenes a la ndbmina a sus propios
empleados. Y viceversa, en el caso
en que los impuestos bajen, los tra-
bajadores logran apoderarse de una
parte significativa de los alivios tribu-
tarios reconocidos a las empresas® .

Una ultima advertencia debe hacer-
se acerca del nivel de agregacion de
la informacién utilizada. Cuando el
trabajo de comprobacién se basa en
datos agregados —series de tiempo y
de corte transversal- existe un fun-
damentado riesgo de obtener resul-
tados sesgados a causa de la posi-

5 Debe resultar claro que el efecto pass through no es homogéneo entre los diferentes tipos de
contribuciones a la ndomina y entre los diferentes colectivos de la fuerza de trabajo. La literatu-
ra revisada coincide en encontrar valores mas bajos en el caso de la mano de obra de menor
calificacion, educacion o ingresos. Asimismo, hay contribuciones a las cuales los trabajadores
atribuyen un mayor valor que a otras. Por ejemplo, Lora y Fajardo (2012) encuentran que més
altos aportes a salud estan asociados a aumentos en el empleo de los trabajadores con bajos
niveles de escolaridad. Lo anterior implica que para este particular grupo de trabajadores y
para estas contribuciones en especifico el pass through es superior a 100%.
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ble omision de variables explicativas
relevantes, de errores de medicidn y
de endogeneidad de los regresores®.

De hecho, a nivel macro puede exis-
tir causalidad inversa entre resulta-
dos ocupacionales e impuestos al
trabajo, siendo los primeros —por
ejemplo, un aumento del desempleo
o de la informalidad laboral- los que
pueden influir sobre los segundos.
Asimismo, a pesar de los esfuerzos
profusos para su construccion, una
parte importante de las variables que
son consideradas en los analisis de
corte transversal —indices de protec-
cién del empleo, de variables institu-
cionales, de reformas laborales, indi-
cadores del poder de negociacion de
los sindicatos, del gasto en politicas
activas, etc.- son frecuentemente
solo una primera aproximacion de
caracter cualitativo y, en alguna me-
dida, subjetivo del fenomeno que se
quiere representar. Esto las hace
susceptibles a errores de medicién
y por endogeneidad. Por otro lado,
la falta de alguna variable relevante
para el analisis puede llevar a que
los impuestos al trabajo en los diver-
S0s paises puedan resultar corre-
lados con otros factores institucio-
nales que también determinan los
resultados ocupacionales.

Del analisis anterior podemos enton-
ces derivar las siguientes conclusio-
nes:

a) Puesto que las variaciones en
la tributacion al trabajo pueden

tener efectos asimétricos sobre
el empleo, para comprobar las
consecuencias ocupacionales
de una reduccién de los impues-
tos al factor trabajo de poco sir-
ven como guia los resultados
de estimaciones que miden la
relacion causal opuesta —cuanto
disminuye el empleo si aumenta
el impuesto;

En el pasado los efectos de va-
riaciones en los gravamenes a la
ndémina eran a menudo deriva-
dos aplicando los valores cono-
cidos de la elasticidad empleo-
costos laborales. Todavia es
opinion bastante difundida que
una baja en los impuestos al tra-
bajo equivale a una proporcional
disminucién de los costos labo-
rales totales. El analisis tedrico
y la revision de |a literatura empi-
rica internacional han mostrado
gue esto es posible solamente
en el improbable evento de que
el desplazamiento del impuesto
hacia los salarios sea nulo. Ne-
cesariamente, cualquier analisis
que pretenda estimar el efecto
ocupacional de una baja de los
impuestos debe, de una u otra
forma, incorporar la existencia
del efecto “traslado” en todos
sus posibles componentes;

Las estimaciones basadas en in-
formacién agregada en su gran
mayoria asumen como variable
independiente los cambios que

6 Estos posibles inconvenientes son resaltados por toda la literatura empirica. Daveri (2002)

aborda el tema con alguna profundidad.
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han experimentado los impues-
tos sobre la némina en unay otra
direccion, sin distinguir los casos
de aumentos de los de reduccio-
nes’ . Adicionaimente, son su-
jetas a posibles errores de me-
dicion y endogeneidad. Resulta
asi mas creible la evidencia de
naturaleza microecon6émica pro-
pia de cada pais. Ella permite
verificar los efectos diferenciales
entre grupos de individuos, em-
presas, sectores econémicos 0
areas geograficas, de disminu-
ciones en las tasas de impuesto
a la némina en el contexto de un
idéntico entorno institucional.

2.3 ¢ Cuando los impuestos al tra-
bajo bajan, el empleo aumenta?
Una revision de algunos resulta-
dos a nivel internacional

Siguiendo los criterios planteados en
los parrafos anteriores, a continua-
cién se resefian algunos estudios
nacionales que han utilizado técni-

cas de estimacion que comparan los
resultados ocupacionales obtenidos
en empresas y areas geograficas de
caracteristicas similares, pero no to-
das beneficiarias de los recortes tri-
butarios o no todas beneficiarias en
la misma proporcion.

Argentina

A partir de 1995 en Argentina se
pasd de un sistema practicamente
uniforme de impuestos a la nomina
a nivel territorial a uno diferenciado
por area geografica. Ese proceso fue
acompanado por progresivas reduc-
ciones de los mencionados impues-
tos entre 1995y 1999 y por un alza a
partir de mediados de 2001, la cual,
sin embargo, no alcanzé a restaurar
nuevamente los niveles impositivos
iniciales. Cruces, Galiani y Kidyba
(2010) estiman los efectos de estos
cambios regionalmente diferencia-
dos sobre los salarios y los asalaria-
dos formales del sector privado ur-
bano y no encuentran “ningun efecto

7 Una notable excepcion es representada por un reciente estudio financiado por la Comision

Europea, el cual analiza los efectos sobre el mercado de trabajo de las reformas tributarias
implementadas en un grupo de 31 paises europeos, ademas de Japon y Estados Unidos,
durante los afios 1990-2008. Se revisaron 1.331 cambios ai impuesto a la renta personal,
474 reformas a la seguridad social que modificaron las contribuciones a cargo de los trabaja-
dores asalariados, 767 que modificaron aquellas de competencia de los empleadores y 417
que afectaron a los trabajadores autdbnomos. El analisis empirico se concentré solo en las
reformas que redujeron la tributacién a la renta personal y a la seguridad social, y verifico sus
efectos sobre el numero de horas laboradas semanalmente y las tasas de inactividad, des-
empleo y ocupacion. El informe resalta cdmo “en general (incluido el efecto de las reformas
a la seguridad social sobre el empleo), el impacto de las reformas es cuantitativamente muy
limitado y estadisticamente no significativo” (Econopubblica, 2011: 105). Ademas, el informe
avanza las siguientes recomendaciones de politica: “a) la politica tributaria puede jugar solo
un rol limitado en la determinacion de los resultados del mercado laboral (ocupacion, des-
empleo, inactividad y horas trabajadas) comparada con medidas de politica mas efectivas
como la negociacion colectiva, las transferencias monetarias y en especie, los servicio de
intermediacion laboral, los programas de formacion, las ayudas a la movilidad geografica ...
b) en todo caso las reformas tributarias deberian siempre ser cuidadosamente coordinadas
con otras herramientas de politica ... c) con el fin de registrar algtin impacto sobre el mercado
de trabajo, las politicas tributarias no deberian tener un caracter general, sino que deberian
ser focalizadas hacia grupos particulares de trabajadores (mujeres casadas, madres solteras,
trabajadores poco calificados)” (Econopubblica, 2011: 246).
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estadisticamente significativo sobre
el empleo” (: 19). Concluyen que “el
principal argumento que justificd las
reducciones del impuesto en 1995-
1999 (los menores costos laborales
estimularian una mayor ocupacion)
no fue confirmado por los hechos” (:
20).

Turquia

Con el fin de estimular la inversion
y la generaciébn de empleo en las
provincias de menores ingresos,
el Gobierno turco aprobd en 1998
una serie de incentivos en favor de
las empresas residentes, los cuales
incluian, entre otros, reducciones
en las contribuciones patronales a
la seguridad social. La cobertura
geografica de estos beneficios fue
ampliada a un mayor numero de
provincias en 2004 y 2005. El Banco
Mundial ha llevado a cabo una se-
rie de ejercicios para determinar el
impacto ocupacional y fiscal de una
eventual reforma tributaria en Tur-
quia, basandose en parte en la eva-
luacion empirica de los mencionados
programas de incentivos provincia-
les. Las conclusiones no fueron muy
halagadoras y el informe de sintesis
reconoce que “nuestra investigacion
sugiere que un impacto ocupacional
de importancia puede ser alcanzado
solo con una gran reducciéon de los
impuestos al trabajo” (World Bank,
2009: 40). Como recomendacién
de politica, el Banco Mundial acon-
seja evitar una reduccion generali-
zada de los impuestos al trabajo ya
que ello constituiria “un instrumento
particularmente desfavorable para
incrementar el empleo formal des-
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de una perspectiva costo-beneficio’
(World Bank, 2009: 40). Mejores
resultados se obtendrian focalizan-
do los recortes tributarios hacia los
trabajadores de menores ingresos
ylo jovenes, para los cuales el efecto
pass through es menor.

Suecia

Bennmarker et al. (2008) estudian
los efectos sobre la masa salarial y el
empleo de la disminucion de la tarifa
de impuesto a la nédmina aprobada
en 2002 la cual favoreci6é a las pe-
quefias empresas del sector privado
localizadas en algunas municipalida-
des del norte de Suecia, alejadas y
escasamente pobladas. Comparan-
dolas con un grupo de empresas de
control con caracteristicas similares
localizadas en areas cercanas, los
autores “no encuentran que los di-
ferenciales regionales de impuestos
hayan tenido algun efecto significati-
vo sobre el empleo” de las empresas
(: 29).

Finlandia

A partir de enero de 2003 el Go-
bierno finlandés decidio reducir, de
forma temporal por tres afios, los
aportes a pensiones y salud de las
firmas ubicadas en 20 municipalida-
des nortefias caracterizadas por al-
tos niveles de desempleo. En afios
sucesivos estos beneficios fueron
renovados en dos ocasiones hasta
2012 y extendidos a otras municipa-
lidades del este del pais.

Korkeamaki y Uusitalo (2006) eva-
lban los efectos sobre el empleo y
los salarios por hora de los prime-
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ros dos afios de aplicacion de estas
medidas. Para ello definen un grupo
de empresas de control ubicadas en
municipalidades no elegibles para
las reducciones y con caracteristi-
cas demografico-laborales similares
a las 20 municipalidades beneficia-
rias. Como resultado de la compara-
cidén entre los dos grupos de empre-
sas, encuentran que en las regiones
beneficiarias aproximadamente la
mitad de la disminucion de las con-
tribuciones a seguridad social fueron
trasladadas a mayores salarios. La
restante disminucion en el costo del
trabajo “no tuvo efectos significati-
vos sobre el empleo” (; 26).

En un ejercicio similar Korkeamaki
(2011) extiende el periodo de eva-
luacion hasta el afio 2006. En este
caso también encuentra que “los re-
cortes del impuesto a la nébmina no
tuvieron efectos estadisticamente
significativos sobre el empleo total”
de las empresas ubicadas en las
areas geograficas beneficiarias (: 31).

Chile

Gruber (1997) examina los efectos
sobre los salarios y los niveles de
empleo de la reduccion en los grava-
menes a la némina que beneficio a
las firmas chilenas a principios de los
afos ochenta. Lleva a cabo estima-
ciones para un panel de empresas
formales del sector manufacturero y
encuentra coeficientes sobre el em-
pleo, pequefios y estadisticamente
no significativos, acompafiados por
efectos “traslados” practicamente
completos, concluyendo, asi, que
“la menor carga impositiva parece
haber sido pasada completamente a

los trabajadores bajo la forma de sa-
larios mas altos, con un pequefo im-
pacto sobre los niveles de empleo”
(Gruber, 1997: 99).

Peru

A diferencia de los paises conside-
rados hasta ahora, para Perd no se
reportan los resultados de ejercicios
cuantitativos microeconémicos, sino
unas conclusiones que se traen de
un documento del Ministerio de Tra-
bajo, basadas en una evaluacion de
seguimiento. Lo que hace especial
el caso de este pals es la inusitada
magnitud de la rebaja de las contri-
buciones sociales que se aprobd, la
cual no parece haber dado los frutos
esperados.

En efecto, en 2003 el Congreso de
Peru ratificé la Ley 28015, de Pro-
mocion y Formalizacion de la Micro
y Pequefia Empresa, cuyo propoésito
era promover la competitividad, la
formalizacion y el desarrollo de las
micro y pequefias empresas perua-
nas. Dicha ley y el sucesivo Decreto
Legislativo 1086 de 2008 dieron vida
a un régimen laboral especial para
las empresas de hasta 10 trabajado-
res —microempresas- y un régimen
laboral especial intermedio para las
empresas de hasta 100 trabajadores
—pequefias empresas.

Inicialmente los dos regimenes te-
nian un caracter temporal que en
2008 se transformd en permanente.
En el caso de las microempresas el
nuevo régimen laboral implicé un re-
corte de los costos laborales extra-
salariales de mas de 50 puntos por-
centuales. Mas precisamente, con
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respecto al régimen laboral general,
los trabajadores de las microempre-
sas pierden el derecho al sobrecar-
go por trabajo nocturno (si éste es
habitual), a dos sueldos anuales
por concepto de gratificaciones, a
la compensacién por terminacion
de servicio, a las asignaciones fa-
miliares por hijos dependientes y a
un seguro de vida. Las vacaciones
se redujeron a la mitad y la indem-
nizacién por despido arbitrario a un
tercio. Ademas, las microempresas
estan exentas de pagar el seguro
complementario de trabajo de riesgo
y la contribucién al Servicio Nacional
de Adiestramiento en Trabajo Indus-
trial. Finalmente, el empleador pue-
de optar por afiliarse y afiliar a sus
trabajadores al régimen contributivo
de salud (EsSalud) o a un régimen
semisubsidiado por el Estado (SIS) 8

A pesar de la notable baja, los re-
sultados ocupacionales obtenidos
estuvieron muy por debajo de los
pronosticados. El mismo Ministerio
de Trabajo reconocié que “no se
puede sefialar que el régimen labo-
ral especial creado por la Ley 28015
ha sido un régimen efectivo, dado
que en cinco afios y dos meses, re-
gistrd a un total de 48.162 empresas
y 84.261 trabajadores” (Ministerio de
Trabajo de Peru, 2009: 21).

3. La experiencia colombiana
en reducciones de las co-
tizaciones en la seguridad
social

A continuacién se presenta la re-
ciente experiencia colombiana sobre

8 Ver, por ejemplo Sanchez (2012).
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reducciones de las contribuciones
sociales a la nomina con el objeti-
vo de lograr efectos en el empleo.
Después de hacer una sucinta des-
cripcion del mercado de trabajo del
pais, se detallan y comentan las
motivaciones aducidas, los objetivos
perseguidos, los incentivos tributa-
rios ofrecidos y las metas de nuevos
empleos fijados por las Leyes 1429
de 2010 y 1607 de 2012, ambas de
iniciativa gubernamental. El impac-
to esperado por sus promotores se
confronta con unas primeras esta-
disticas disponibles y con los resul-
tados de unas iniciales evaluaciones
de seguimiento.

3.1 La informalidad en el
mercado de trabajo colombiano

La fase de transicion demografica en
la cual actualmente transita Colom-
bia favorece una positiva evolucién
de su mercado de trabajo. En efec-
to, es suficiente que la ocupacion
crezca al 1.5% anual para que se
mantengan inalteradas las proba-
bilidades de encontrar empleo por
parte de los colombianos activos.
Naturalmente, cualquier crecimiento
del empleo por encima de esta tasa,
al exceder el incremento anual de la
poblacion en edad de trabajar, me-
jora las condiciones laborales gene-
rales.

En el marco de este propicio contex-
to demogréfico, el ritmo de actividad
econdmica es ofro determinante fun-
damental de lo que acontece en el
mercado de trabajo. A este respecto
hay que registrar como el PIB, des-
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pués de una débil evolucion entre
2008 y 2009, ha acelerado nueva-
mente su crecimiento y en promedio
durante la ultima década se ha ex-
pandido a una tasa anual de 4.5%.

Como consecuencia, el desempleo
ha mostrado una propension a la
baja y el empleo una rapida tenden-
cia a crecer. Entre 2002 y 2012 la
tasa de ocupacion subi6 de 52,6% a
57,8%, mientras que la tasa de des-
empleo disminuyé de 15,6%a 10,4%
(datos promedios anuales). No obs-
tante, en términos absolutos el des-
empleo sigue alto y no logra bajar de
los dos millones de individuos. En
2012 casi dos millones 400 mil per-
sonas estaban buscando un empleo
a nivel nacional.

A pesar del importante crecimiento
de la economia nacional, y, mas re-
cientemente, de una mayor accién
de inspeccién y vigilancia laboral
por parte del Estado® y de la aproba-
cion de la Ley 1429 en diciembre de

2010, en 2012 la informalidad laboral
siguid siendo muy elevada y dismi-
nuyd muy poco respecto a 2002. En
2002 (segundo trimestre del afo) los
trabajadores en empresas de menor
tamafio, aquellos familiares y del
servicio doméstico, y los trabajado-
res autbnomos no profesionales re-
presentaban un 61% del empleo to-
tal urbano; exactamente una década
después su representacion era muy
similar, de 59,8% (ver Grafico 3.1).
Considerando el afio 2012 completo,
en Colombia la tasa de informalidad
urbana fue de 60% y en todo el terri-
torio nacional superé el 65% de los
ocupados totales.

Seguramente, la persistencia de
elevados niveles de informalidad se
convierte en el fenébmeno mas des-
tacado y emblematico de la evolu-
cion reciente del mercado de trabajo
colombiano y hace de Colombiala
nacion de América Latina con la mas
alta tasa de informalidad'®.

9 Con el fin de que Estados Unidos accediera a una pronta implementacion del Tratado de
Libre Comercio, el Gobierno colombiano acordd en abril de 2011 un Plan de accion para los
derechos laborales que incluye nueve lineas de accién a cumplir durante los siguientes cuatro
afos. Como parte de estos compromisos el Ministerio de Trabajo debe contratar 480 nuevos
inspectores de trabajo entre 2011y 2014 -100 de ellos en 2011 y 100 en 2012- y debe mejorar
el proceso de inspeccion, informacion y control sobre las cooperativas de trabajo asociado
y las empresas de servicios temporales con el animo de contener su uso indebido y verificar
el respeto de los derechos laborales (ver Office of the United States Trade Representative,

2011).
10 Ver OIT (2012).

119




IECOS Numero 14. Diciembre 2013

Gréfico 3.1

Evolucion de la tasa de informalidad urbana en Colombia. Afios 2002-2012
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El sector informal comprende a los asalariados, jornaleros y empleadores que laboran en esta-
blecimientos del sector privado de cinco o menos trabajadores, los trabajadores por cuenta pro-
pia no profesionales, ni técnicos, todos los servidores domésticos y los trabajadores familiares, y

la categoria residual de otros trabajadores.

Valores trimestrales. En 2002, 2003, 2004 y 2005 solo se dispone de informacion para el segun-

do trimestre del afio

Fuente: elaboraciones propias con base en datos DANE, encuestas de hogares

3.2 La politica colombiana de
formalizacidn laboral y
empresarial

La gravedad de la problematica de
la informalidad en Colombia ha sido
reconocida por el Gobierno Nacional
que ha incluido entre los principales
objetivos de su Plan de Desarrolio
2010-2014 la generacion de mas
empleos formales y la elaboracion
de una politica para enfrentar los
elementos estructurales que la ori-
ginan. Esta politica incluye las si-
guientes lineas de accion'' :

a) Cambios normativos para la
formalizacién empresarial y la
modernizacion del mercado de
trabajo, los cuales, a su turno,
comprenden:

11 Ver DNP (2011), cap. IIl.

120

a1) El disefio de una politica sa-
larial que corresponda a los ob-
jetivos de generacidn de empleo
formal;

a2) La creacién de la Comision
Intersectorial para la Formaliza-
cion cuya labor principal es la de
articular y armonizar las politicas
sectoriales que impactan la for-
malizacién laboral;

a3) La reforma de los esque-
mas de contratacién laboral de
acuerdo con los objetivos de la
politica de empleo;

a4) La modernizacion del Co-
digo Sustantivo del Trabajo de
acuerdo con los objetivos de in-
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c)

sercion de Colombia en la eco-
nomia internacional,

ab) La simplificacion del sistema
tributario de las empresas;

Mecanismos y estimulos para la
formalizacion laboral y empre-
sarial, que incorporan iniciativas
como:

b1) La armonizacion de las insti-
tuciones integrantes del merca-
do de trabajo y la posibilidad de
modificar el financiamiento de
los servicios de Proteccion So-
cial con cargo a la ndbmina, sin
perjuicio en su prestacion;

b2) Una politica activa que fa-
vorezca el acceso al primer em-
pleo de los jovenes;

b3) El disefio de programas de
codigos de conducta, de sensi-
bilizacién y asesoramiento a las
empresas para que se forma-
licen, de ayuda a las mipymes
informales a convertirse en pro-
veedoras de empresas de ma-
yor tamafio, y en general de fo-
mento a la formalizacién laboral
y empresarial;

b4) El acceso priorizado a los
servicios publicos y privados di-
rigidos a las mipymes en proce-
so de formalizacion;

Herramientas para aumentar la
productividad y facilitar la forma-
lizacion laboral y empresarial,
entre las cuales se cuentan:

12 Ver Bustamante (2011).

d)

¢1) Intervenciones en el merca-
do laboral en periodos de crisis
para evitar la informalidad;

¢2) La implementacion de un
sistema de proteccién a los in-
gresos de los trabajadores ce-
santes

c3) La puesta en marcha del
mecanismo de Beneficios Eco-
némicos Periddicos y la rees-
tructuracion de los mecanismos
existentes de proteccion a la ve-
jez, incluido el sistema general
de pensiones;

c4) El disefio e implementacion
de un sistema que articule los
procesos de intermediacion la-
boral y gestion del empleo;

¢5) El fortalecimiento del siste-
ma de inspeccion, vigilancia y
control en riesgos profesionales;

Fortalecimiento de la inspeccion,
vigilancia y control del trabajo;

Diadlogo social para el fomento
de la productividad y la formali-
zacion laboral.

Gracias a estas iniciativas el Gobier-
no Nacional preveé bajar la informali-
dad laboral en casi siete puntos por-
centuales en cuatro afios.

A los pocos meses de ser aprobado
el Plan Nacional de Desarrollo, un
documento técnico del Ministerio de
Hacienda de Colombia propuso una
politica de formalizacién fundamen-
tada en cinco pilares principales'? :
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a) Coordinacion de las iniciativas
gubernamentales dirigidas a
formalizar la economia y divul-
gacion de los beneficios de la
formalidad;

b) Dialogo con los sectores socia-
les con el proposito de entender
la dinamica de los sectores in-
formales y de identificar trabas a
eliminar e incentivos especificos
a introducir;

¢) Inclusién financiera y capacita-
cion en contabilidad, finanzas y
manejo de libros fiscales;

d) Implementaciéon de un sistema
tributario simplificado y menos
oneroso para poblaciones espe-
cificas, y que promueva la reve-
lacion de informacion;

e) Intensificacion de la fiscalizacion
con el fin de aumentar el costo
de ser detectado en la economia
informal.

En la practica, la estrategia de for-
malizacion del Gobierno se concretd
principalmente en dos leyes, la
1429 de 2010 y la 1607 de 2012,
Ellas se describen y analizan a
continuacion.

3.3 Ley 1429 de 2010, de
Formalizacion y Generacién de
Empleo

Segun lo sefalado en la exposicion
de motivos, la Ley 1429 pretende

alterar la relacion costo/beneficioen-
tre informalidad/formalidad en los
primeros afios de funcionamiento
de las pequefias empresas, cuando
son mas las inversiones realizadas
que las ganancias conseguidas, vy
al mismo tiempo busca nivelar las
oportunidades de empleo de unas
poblaciones en riesgo de exclusion
laboral. En especial, aborda seis
grandes areas de interés en materia
laboral, que son:

Focalizacion y articulacion de los
programas de desarrollo empresarial

Reduccion en los costos de algunos
requisitos legales que deben cumplir
las pequefias empresas durante sus
primeros aftos de operacion

Incentivos para la generacién de
empleo de colectivos desfavoreci-
dos laboralmente

Disposiciones acerca de las coope-
rativas de trabajo asociado

Simplificacion de tramites

Creacion del Sistema Nacional de
Informacién sobre demanda de em-
pleo

Los puntos 2 y 3 contemplan reduc-
ciones de impuestos y cotizaciones
socialesybenefician a las pequefas
empresas™ formales que inician ac-
tividades a partir de la vigencia de
la ley y a todas las empresas —inde-

13 También es importante mencionar el programa “Colombia se Formaliza” a cargo del Mi-
nisterio de Comercio, Industria y Turismo, cuyo principal objetivo es impulsar y consolidar la
formalizacion empresarial a través de programas de sensibilizacion, capacitacion y fomento.
Muchas de estas iniciativas se enmarcan en las actividades de promocion y asesoria previs-
tas por la Ley 1429 en materia de desarrollo empresarial.

14 Por pequerias se entienden las empresas que, en el momento de acogerse a los beneficios
de la ley, empleen hasta 50 trabajadores y tengan activos totales que no superen los 5.000

salarios minimos legales vigentes.
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pendientemente de su tamafio- que
aumentan su nomina contratando
personas en condicién de vulnera-
bilidad.

Las reducciones previstas para las
nuevas pequefias empresas que
empiezan sus actividades a partir de
la promulgacion de la ley involucran
tres categorias de impuestos; a sa-
ber:

Matricula mercantil y su renovacion
anual. Para obtener este beneficio
las empresas deben inscribirse en
una Camara de Comercio;

Impuesto a la renta y retencion en
la fuente. En este caso el beneficio
debe ser solicitado ante la Direccion
de Impuestos, DIAN;

Aportes parafiscales al SENA, ICBF
y cajas de compensacion familiar
(para un total de 9% sobre la némi-
na salarial basica) y contribucién a
la subcuenta de solidaridad del sis-
tema de salud (1,5%sobre la ndmina
salarial basica). Verificar el cumpli-
miento del pago de estas contribu-
ciones sociales esta a cargo de la
UGPP del Ministerio de Hacienda de
Colombia.

Si bien la puerta de entrada para ac-
ceder a estos tres tipos de descuen-
tos es Unica y consiste en la ins-
cripcion en un registro de empresas
beneficiarias en las Camaras de Co-
mercio, las empresas que disfrutan
de la reduccion en el costo de la ma-
tricula mercantil pueden abstenerse
de reclamar los demas beneficios.
Esta posibilidad se acompafa con
una divisién de las responsabilida-
des de fiscalizacion entre las Cama-
ras de Comercio, la DIAN y la UGPP,
asi como se ha definido arriba.

Todas las reducciones previstas por
la ley son decrecientes en el tiempo
y se extinguen al sexto afio de ope-
racion de la empresa™ , segln la
escala que reporta el Cuadro 3.1 en
cada caso. Lo dispuesto en materia
tributaria —retencion en la fuente e
impuesto a la renta— tiene vigencia
indefinida, mientras que los menores
aportes parafiscales y los descuen-
tos en el valor de la matricula mer-
cantil solo podran ser aprovechados
por las empresas que se acojan a la
Ley 1429 hasta el 31 de diciembre
del afio 2014.

15 En el caso de pequefias empresas beneficiarias que desarrolian toda su actividad econémica
en los departamentos de Amazonas, Guainia y Vaupés los beneficios tributarios y parafisca-
les tienen una mayor duracion y se distribuyen a lo largo de diez afos.
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Cuadro 3.1
Beneficios de la Ley 1429 para nuevas pequefias empresas

Valor Matricula . Aportes
) Retencion en la )
Mercantil y fuente Impuesto de Renta parafiscales y
renovaciéon (*) FOSYGA (1) (Y
Afio de R I . ;
. Tarifa a pagar Tarifa a pagar Tarifa a pagar Porcentaje a pagar
operacion
1 0% ) 0% 0%
5 50% No serar? lobjeto de 0% 0%
retenciéon en la
3 75% fuente 25% 25%
4 100% 50% 50%
5 - - 75% 75%
6 = - 100% 100%

(*) Tendran vigencia para empresas que se acogen a la ley hasta el 31 de diciembre de 2014
(1) Aportes en salud a la subcuenta de solidaridad del FOSYGA

Fuente: Ley 1429 de 2010

Al mismo tiempo, la ley prevé una
amnistia para las empresas que en
afios anteriores no renovaron su ma-
tricula mercantil. Ademas de esta
amnistia, la pequefias empresas
inactivas antes de la vigencia de la
ley pueden beneficiarse también de
la progresividad en el pago del im-
puesto sobre la renta y de los apor-
tes parafiscales, y no seran objeto
de retencion en la fuente.

Es importante recordar que la Ley
1429 ha dejado abierta la posibilidad
de que sus empresas beneficiarias
puedan escoger entre acogerse a
la progresividad en el pago de los
aportes parafiscales convenida en
su articulado o a la dispuesta en el
Decreto 525 de 2009.Este ultimo re-
glamenta la Ley 590 de 2000 y es-
tablece que las micro, pequenas vy
medianas empresas pueden disfru-
tar de una reduccion al 25% del valor
total de sus contribuciones al SENA,
ICBF y cajas de compensacion fami-
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liar durante el primer afio de opera-
ciones, al 50% durante el segundo y
al 75% en el tercero.

Evidentemente, los descuentos para
las empresas previstos en el Decre-
to 525 son inferiores y de menor du-
racion que los que concede la Ley
1429. Otra diferencia radica en que
en el primer caso los trabajadores
gozan de la plenitud de los servicios
del sistema de subsidio familiar de
las cajas de compensacion desde
un principio. En cambio, los trabaja-
dores de las empresas beneficiarias
de la Ley 1429 durante los primeros
dos afios tienen derecho solo a los
servicios sociales de recreacion, tu-
rismo y capacitaciéon otorgados por
las cajas. Es solamente a partir del
tercer afio que también tienen dere-
cho a percibir la asignacién familiar
(proporcionalmente al aporte cance-
lado por la empresa) y al subsidio de
vivienda, y es Unicamente cuando se
alcance el sexto afio y el pleno apor-




La experiencia de Colombia en reducciones de las cotizaciones en la

Seguridad Social y sus efectos en el empleo

te por parte de sus empleadores que
podran disfrutar de la plenitud de to-
dos los servicios del sistema.

Por otro ilado, las empresas que in-
crementan su némina, con relacion
a la vigente en diciembre del afio an-
terior'® , contratando jévenes hasta
los 28 afios de edad,personas des-
plazadas, discapacitadas, en proce-
so de reintegracion social, cabezas
de familias de bajos ingresos, muje-
res mayores de 40 afios (no vincu-

buciones sociales como descuento
tributario para efectos de la determi-
nacion del impuesto de renta. Para
obtener este descuento, equivalente
a 12 puntos porcentuales de la né-
mina salarial basica'” de los nuevos
trabajadores vinculados,dichas con-
tribuciones no podran ser deducidas
como un costo en la determinacién
del monto del impuesto de renta y
deberan ser efectivamente y oportu-
namente pagadas. Para las empre-
sas, el derecho al beneficio tributario

ladas laboralmente al sector formal
durante el ultimo afio) y todo nuevo
empleado que devengue menos de
1.5 salarios minimos mensuales le-
gales vigentes, podran tomar el valor
pagado de una parte de las contri-

no tendra limite de vigencia, peropa-
ra cada individuo contratado podran
verse favorecidas por un maximo de
dos afios (tres en el caso de los des-
plazados, discapacitados y reinser-
tados, ver Cuadro 3.2).

Cuadro 3.2

Beneficios de la Ley 1429 para toda empresa que incrementa la nomina

Pablaclon beneficlaria y duraclon beneficlon
No superiora 2

Empresas beneficiarias
Todas las empresas gue aumenten su némina respecto al mes de diciembre del

Menores de 28 afios anos por afio anterior. Se excluyen los nuevos empleos por fusion de empresasy los

empleado correspondientes a trabajadores asociados de cooperativas (*)
R No superiora 3

Desplazados, reinsertados y _ — — — . = -

discapacitados anos por Beneficio de duracidn indefinida, sujeto a la duracién prevista en cada caso para
empleado la poblacion beneficiaria
No superiora2

Trabajadores cabezas de familia, _ P — - —

B afios por Beneficio: valor de los aportes a SENA, |CBF, Cajas de Compensacion, a

Sisben 1y 2 P . . -

empleado subcuenta de solidaridad de salud y al fondo de garantia de pension minina

Mujeres mayores de 40 afios sin  No superiora 2 como descuento tributario al momento de pagar el impuesto de renta
contrato laboral durante los anos por
empleado
Trabajadores asalariados por No superiora 2
primera vez inscritos en la PILA, :afios por

con sueldoinferiora 1.5 5M empleado

ultimos 12 meses Montos solicitados como descuentos tributarios no pueden ser también
deducidos como costos en la determinacién del impuesto de renta
L= aportes al SENA, ICBF y Cajas de Compensacion deben ser efectivay

aportunamente pagados pira poder sec reclamados como descuento tributario

(1) Al momento del inicio del nuevo contrato de trabajo

(*) La empresa bendiciariadebeaumentarelnimerodetrabajadoresporloscualescotizaba

en diciembre del afio anterior y al mismo tiempo incrementar la suma de los ingresos base de
cotizacion de todos sus empleados

Fuente: Ley 1429 de 2010

16 La empresa beneficiaria debe aumentar el nimero de trabajadores por los cuales cotizaba
en diciembre del afio anterior y al mismo tiempo incrementar la suma de los ingresos base de
cotizacion de todos sus empleados.

17 Es decir, los nueve puntos porcentuales correspondientes a la parafiscalidad de las cajas
de compensacion, el SENA y el ICBF, y ademas 1,5 puntos porcentuales que se pagan al
Fondo de Garantia de Pension Minima y 1,5 puntos porcentuales correspondientes al aporte
solidario del FOSYGA.
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En definitiva, la Ley 1429 introduce
un conjunto de medidas que, por un
lado, intentan aumentar los benefi-
cios de la formalidad — los progra-
mas de desarrollo empresarial — y
que, por el otro, se dirigen a reducir
sus costos —reducciéon de tramites y
progresividad en el pago de algunos
impuestos y contribuciones sociales.
Con ello el Gobierno Nacional espe-
ra formalizar 500.000 empleos.

Ahora bien, el impacto de los ma-
yores beneficios es imposible de
estimar porque la ley no indica la
cuantia de los recursos a invertir en
programas de desarrollo empresa-
rial, ni aclara si se tratara de montos
adicionales a los que ya se destinan
a estos tipos de apoyos a las empre-
sas. Adicionalmente, la disminucion
de los tramites laborales se limité a
unhas inocuas disposiciones en ma-
teria de compensaciéon de vacacio-
nes no disfrutadas y cesantias.

Por su lado, algunas medidas de re-
duccion progresiva de costos previs-
tas para las pequefias empresas, las
relativas a la matricula mercantil y a
los aportes parafiscales y al FOSY-
GA, son temporales y por tanto sus
efectos sobre las decisiones de for-
malizarse pueden extenderse sola-
mente en el corto plazo.

Otras pueden no representar algun
verdadero estimulo para formalizar-
se hasta en el corto plazo. En efec-
to, segun la misma exposicidon de
motivos “las empresas recientemen-
te creadas usualmente pasan por un

periodo de aprendizaje y adaptacion
en el que son mas las inversiones
realizadas que las utilidades recibi-
das”. Es decir, la misma ley reco-
noce que durante los primeros afios
de vida econdmica las empresas no
obtienen ganancias sobre las cuales
liquidar el impuesto a la renta. En
este mismo sentido, la retencién
en la fuente eventualmente pagada
daria origen a un crédito tributario.
Asi que, los descuentos previstos
durante los primeros tres a cinco
afios de operacién en la practica no
se traducen en ahorros importantes
para las pequefias empresas y no
constituyen algun tipo de incentivo
a la formalizacion dado que, por lo
general, no hay utilidades sobre las
cuales gravar impuestos.

Los menores costos por matricula
mercantil segun la Camara de Co-
mercio de Bogota representaron en
2011 un ahorro promedio de alrede-
dor 116.000 pesos;en el caso de em-
presas de personas naturales este
ahorro fue aln menor, en promedio
un poco superior a 51.000 pesos’®.
A todas luces se trata de una cifra
no cuantiosa que, si las condiciones
actualmente vigentes se mantuvie-
sen constantes en el tiempo, llevaria
a montos anuales promedios decre-
cientes e irrisorios.

Finalmente, los ahorros que pueden
derivar las empresas beneficiarias
por concepto de sus obligaciones
parafiscales son aproximadamente
de 0.061 del valor de la némina total
durante los primeros dos afios, de

18 El dato hace referencia a los nuevos afiliados entre enero y agosto de 2011. Ver Caldas

(2011).
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0.046 en el tercer afio, 0.030 en el
cuarto y 0.015 en el quinto™ .

Una estimacion de los ahorros pro-
medios esperados de los estimu-
los por formalizacion en favor de
las nuevas pequefias empresas es
presentada en el Cuadro 2.3. AuUn
considerados en su conjunto, su
magnitud no luce de dimensiones y

duracioén suficientes como para “al-
terar la relacion costo/beneficio en-
tre informalidad/formalidad en las
etapas iniciales de la formalizacién”
- como se afirma en la exposicion
de motivos -, y provocar un cambio
significativo y permanente en las de-
cisiones de formalizarse por parte de
los empresarios colombianos.

Cuadro 2.3
Ahorro derivable de la Ley 1429 para nuevas pequefias empresas

Ahorro promedio esperado
~ Valor Matri T
Afo de a o.r B . Retencién en la Aportes Parafiscales y FOSYGA
. |Mercantil y renovacién Impuesto de Renta
operacién ) fuente (2)
1 61 US$ Durantes los primeros afios de -0,061 de los costos laborales totales
2 46 US$ ST empresas pEm E—_ -0,061 de los costos laborales totales
3 15 US$ : i 2 : -0,046 de los costos laborales totales
inversiones realizadas y suelen no
4 = X . -0,030 de los costos laborales totales
tener {importantes) utilidades
5 - -0,015 de los costos laborales totales

(1) Segun informacion de la Camara de Comercio de Bogota para el periodo enero-agosto 2011
(2) Suponiendo unos sobrecostos a la némina del orden del 70%, vigentes hasta la aprobacion

de la Ley 1607 de 2012
Fuente: Caldas (2011) y Ley 1429

Los incentivos tributarios para la
generacion de empleo de colecti-
vos desfavorecidos laboralmente
son mas relevantes. Todas las em-
presas?® pueden deducir de su im-
puesto a la renta un monto igual al
12% del salario basico reconocido
a sus nuevos trabajadores (siempre
que se trate de jovenes hasta los
28 arios de edad,personas despla-
zadas, discapacitadas, en proceso
de reintegracion social, cabezas de
familias de bajos ingresos, mujeres

mayores de 40 afios 0 que deven-
guen menos de 1,5 salarios minimos
mensuales legales vigentes). En
este caso, sin embargo, el beneficio
caduca al terminar el segundo afio
de contratacion de un mismo indivi-
duo vy el principio de adicionalidad
—i.e. la nébmina de la empresa bene-
ficiaria debe superar la registrada al
31 de diciembre del afio inmediata-
mente anterior- se convierte en una
condicién muy exigente de cumplir.
De hecho, es dificil pensar que las

19 Notese que a partir del tercer afio el ahorro imputable a la progresividad del pago de los
aportes parafiscales, a final de cuentas, es menor debido a que el monto descontado no es

deducible como costo.

20 Las pequefias empresas que se acogen a los beneficios de formalizacion que contempla la
Ley 1429 (articulo 5) pueden también aprovechar las deducciones tributarias previstas en el
caso de generacion de nuevos empleos solo a partir del tercer afio de operacion, a menos que
decidan renunciar a los descuentos progresivos por aportes parafiscales.
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empresas logren aumentar el nime-
ro de sus empleados ad infinitum,
afio tras afio. Hay que tener en
cuenta, ademas, que los puestos de
trabajo pueden considerarse adicio-
nales a nivel de unidad productiva,
pero pueden no serlo, en todo o en
parte, respecto al mercado de traba-
jo en su conjunto?'.

Resultados

Por tratarse de una ley, la de For-
malizaciéon y Generacion de Empleo
constituye un instrumento de politi-
ca de aplicacién universal. En estas
circunstancias, para poder efectuar
una rigurosa evaluacion de su im-
pacto sobre el empleo es necesario
adoptar una cuidadosa metodologia
que permita una precisa identifica-
cion de los grupos de control y tra-
tamiento. Desafortunadamente,en
el caso de la Ley 1429 lo anterior se
dificulta por la ausencia de una linea
de base en un periodo anterior a su
entrada en vigencia. Actualmente
se esta llevando a cabo una evalua-
cibn de impacto y procedimientos
financiada por el Ministerio del Tra-
bajo colombiano.

En este documento se presentan los
resultados de un seguimiento que se
hizo a las estadisticas disponibles

hasta ahora y en primera instancia
se tipifican las empresas beneficia-
rias.

Segun la UGPP, entidad encargada
por la ley de hacer seguimiento a la
cabal aplicacion de las deducciones
de caracter social previstas en favor
de las nuevas pequefias empresas
formalizadas, en 2011 quedd regis-
trado en las Camaras de Comercio
como potenciales beneficiarias de la
Ley 1429 un total de 239.400 empre-
sas. El 41,1% de ellas al momento
de inscribir o renovar la matricula
mercantil declar6é no tener planta de
personal; otras 87.250 (el 36,5%) in-
formaron contar con un solo trabaja-
dor, no pudiéndose discriminar si se
tratara del mismo propietario o de un
dependiente asalariado.

De estas 239.400 empresas sola-
mente 6.707 -el 3%- realizaron apor-
tes a la seguridad social a nombre
de algun empleado, aprovechando
durante 2011 el no pago de 11,5
puntos porcentuales sobre la nomi-
na basica correspondiente®? (UGPP,
2012). Segun la DIAN, durante el
mismo afio, las empresas que cum-
plieron con los requisitos para no pa-
gar el impuesto a la renta fueron adn
menos: 6.441 (DIAN, 2013)% .

21 Al terminar el tercero en el caso de personas desplazadas, discapacitadas y en proceso de

reinsercion social.

22 La informacion de beneficiarios de la progresividad en el pago de las contribuciones socia-
les prevista por la Ley 1429 se obtiene de la PILA, donde ellos quedan clasificados como
aportante “clase D". Debe prestarse particular atencion en el momento de analizar las cifras
de empresas, trabajadores y costo fiscal que tienen origen en esta planilla electronica. La
informacion de la PILA se sobre-escribe toda vez que hay una nueva carga de datos, lo cual
impide una efectiva trazabilidad de empresas y trabajadores y hace que los reportes estadis-
ticos registren diferencias importantes en el tiempo dependiendo de la fecha de corte,

23 No todas las empresas que se berfiarondeldescuentoenlascontribucionessociales
como aportante “clase D" son contribuyente del impuesto de renta o cumplieron con el re-
quisito de notificar a la DIAN, antes del 31 de marzo de 2012, su decision de acogerse al

beneficio tributario.
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Un afio y tres meses mas tarde la
situacion no habia mejorado sustan-
cialmente: solo el 4% de las empre-
sas beneficiarias en algun momento
desde la vigencia de la ley decidi
disfrutar del descuento de parafisca-
les (Cuadro 2.4).

¢ Por qué solamente una minoria de
las pequefias empresas potencial-
mente beneficiarias de la Ley 1429
esta efectivamente disfrutando de
los beneficios deparados en materia
de menores contribuciones sociales
e impuestos a la renta? Las razones
pueden ser multiples:

- Asi como se ha sostenido en los
acapites anteriores, los beneficios
obtenibles no son tan significativos
en valor absoluto y/o comparados
con |os costos que implica acceder a
ellos (costos de cumplimiento y ries-
go de posible fiscalizacion);

- Algunas empresas no estiman con-
veniente estar bajo la lupa de entida-
des de fiscalizacion como la DIAN y
la UGPP del Ministerio de Hacienda.
Asi que aprovechan los descuentos
en los derechos de matricula mer-
cantil, pero no se arriesgan a soli-
citar los tributarios y los relativos a
las contribuciones sociales sobre la
némina salarial;

- Hay empresas que se han registra-
dos en las Camaras de Comercio,
pero que todavia no han empezado
actividades;

- También hubo empresas que apro-
vecharon la amnistia para pagar los
derechos de registro mercantil atra-
sados y asi liquidar su actividad

- Muchas empresas beneficiarias no
emplean personal asalariado por-
que la escala de su produccion no
lo necesita o porque prefieren utilizar
otras formas de contratacion;

- Otro numero importante de empre-
sas prefiere aplicar a los beneficios
del Decreto 525 de 2009, en vez de
los ofrecidos por la Ley 1429.Como
se ha argumentado, los beneficios
son inferiores, pero de este modo
los empleadores no perjudican a sus
trabajadores de menores ingresos
gue no pierden la plenitud de los au-
xilios a los cuales tienen derecho por
estar afiliados a una caja de com-
pensacion familiar. Se trata de un
1% de las potenciales beneficiarias y
un 20% de las que decidieron aplicar
a la progresividad en el pago de los
aportes parafiscales?® (Cf. Cuadro
2.4);

-Finalmente, pueden haber peque-
fias empresas que desconocen la
posibilidad de reducir temporalmen-
te sus aportes parafiscales. En prin-
cipios, sin embargo, las Camaras de
Comercio deberian haber informado
a sus afiliados de la existencia de
este beneficio en el momento en que
se matricularon.

24 Por ejemplo, en Bogota el 37% de las empresas amnistiadas esta en proceso de liquidacion
y por lo tanto no tiene némina que pagar(Caldas, 2011).

25 Los beneficiarios de la progresividad en el pago de las contribuciones sociales prevista en el
Decreto 525 son clasificados en la PILA como aportantes “clase C".
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En cambio, en 2011 hubo 1.251 em-
presas que hicieron uso de la progre-
sividad del pago de parafiscales sin
ser registradas como beneficiarias
por las Camaras de Comercio y 904

se inscribieron ante la DIAN para ser
exoneradas de pagar el impuesto de
renta sin cumplir con la totalidad de
los requisitos exigidos (UGPP, 2012
y DIAN, 2013).

Cuadro 2.4

Numero de empresas beneficiarias de la Ley 1429
y numero de trabajadores

Enero 2011-Marzo 2013

Empresas beneficiarias segun

Empresas beneficiarias de menores cotizaciones sociales que entre Enero 2011y Marzo 2013:

Cdmaras de Comercio
Diciembre 2012

Cotizaron a seguridad social

Cotizaron a seguridad social con
progresividad Ley 14291)

Cotizaron a seguridad social con
progesividad Decreto 5252)

Trabajadores
728.958

Empresas
80.986

424,197

Trabajadores
225.736

Empresas
17,327

Trabajadores
102.397

Empresas
4.299

Empresas y trabajadores para los cuales resulta por lo menos un pago de aportes al sistema de

seguridad social durante el periodo considerado
(1) Aportantes tipo “D" de la PILA. (2) Aportantes tipo "C”" de la PILA

Fuente: UGPP (2013)

Si solamente el 4% de las empresas
beneficiarias de la Ley 1429, en al-
gun momento durante los primeros
dos afios y tres meses de su vigen-
cia, han efectuado aportes progresi-
vos a la seguridad social es razona-
ble inferir que el impacto en término
de empleo de la mencionada ley
debe ser de dimensiones simitares.

En efecto, el Cuadro 2.4 muestra que
durante el mismo periodo de tiempo
17.327 empresas pagaron al menos
un mes de contribucionesa 225.736
de sus asalariados. Esta cifra dista
bastante de la meta gubernamental
de 500 mil empleos formalizados
como consecuencia exclusiva de la
Ley 1429. Ademas, debe ser redi-
mensionada al tener en cuenta que
solamente “el 57% de las empresas
beneficiarias de la Ley 1429 pagd
oportunamente las obligaciones de
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aportes a seguridad social duran-
te lo transcurrido de la ley” (UGPP,
2013) y que parte de los empleos
que se registran fueron de caracter
temporal, siendo ésta una modali-
dad de contratacion particularmen-
te relevante en empresas nuevas y
pequefias. Asi que, mensualmente,
el numero de empleados contrata-
dos por las empresas beneficiarias
de la Ley de Formalizacion solo en
contadas ocasiones supero las 100
mil unidades. En marzo de 2013
fueron 88.809 trabajadores. Y aun
si a ellos se le suman los 33.099 tra-
bajadores de empresas que se aco-
gieron al Decreto 525, el total seria
de 121.908 empleos formalizados
(UGPP, 2013).

Naturalmente, la comentada forma-
lizacién de empresas y empleos no
necesariamente es atribuible por
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completo a la Ley 1429 o no fue
ésta el Unico factor involucrado en
la decisién de formalizarse. Las ci-
fras oficiales del nimero de nuevas
empresas que se acogieron a la ley
no permiten efectuar esta distincion
y por lo tanto sobreestiman el verda-
dero impacto de la misma.El creci-
miento econdmico o los programas
de formalizacion empresarial que
llevan a cabo las Camaras de Co-
mercio del pais, por ejemplo, pue-
den haber sido la causa principal de
la legalizacion de numerosas activi-
dades productivas anteriormente in-
formales®. Solamente una rigurosa
evaluacion de impacto podra resol-
ver estos problemas de causalidad.
Asi que, las estadisticas aqui repor-
tadas solo fijan un potencial limite a
los resultados atribuibles a la ley de
Formalizacion.

Finalmente, algunas cifras acerca
del costo fiscal que implicaron los
incentivos a la formalizacion de las
pequefias empresas que se acogie-
ron a la Ley 1429. Segun la DIAN,
para el afio gravable 2011 a raiz de
la progresividad en el pago del im-
puesto de renta el Estado colombia-
no dejé de recibir 79.766 millones de
pesos (aproximadamente 44 millo-
nes de dolares).

Siempre en 2011, las entidades que
en Colombia se financian con recur-
sos de la parafiscalidad dejaron de
percibir unos 8.800 millones de pe-
sos (aproximadamente 5 millones
de dodlares) como consecuencia de
los descuentos permitidos por la Ley
1429, lo cual reflejo la inevitable iner-
cia inicial en el arranque de activida-
des y en la contratacion de personal
por parte de las nuevas empresas.
En 2012 el costo fiscal para este ru-
bro ya habia subido a unos 57.200
millones de pesos (aproximadamen-
te 32 millones de dolares).

De la generacion de empleos for-
males entre colectivos vulnerables
se sabe muy poco. Segun la DIAN,
en 2011, las 6.441 pequenas firmas
formalizadas? solicitaron descuen-
tos tributarios en el impuesto de ren-
ta por un total de 340.630 millones
de pesos (aproximadamente 190
millones de doélares). Esta cifra no
discrimina si se trata de beneficios
por creacién de nuevos empleos o
relativos a otros beneficios tributa-
rios. En efecto, en el formulario de
declaracién de renta no existe nin-
guna casilla que permita identificar
los empleos y las deducciones por
concepto de la Ley 1429. Estas
van agregadas con todas las demas
deducciones permitidas en un solo
renglon de la declaracion. Se des-

%] a Camara de Comercio de Bogota, por ejemplo, reporté como empresas formalizadas de su
programa de Formalizacion Empresarial a 7.134 unidades productivas entre enero y agosto de
2011. Estas representaban el 18.9% del total de nuevas pequefias empresas que se favorecie-
ron de la Ley 1429 en la capital del pais durante los primeros ocho meses del afio (ver Observa-
torio del Mercado de Trabajo y la Seguridad Social, 2011).

27 Notese que a los incentivos por contratacion de colectivos vulnerables pueden aplicar todas
las empresas de cualquier tamafio, y no solamente las nuevas pequefias empresas formaliza-
das. Estas Ultimas, ademas, deberian haber disfrutado de la exoneracion completa del pago
de parafiscales por ser su primer afio de operaciones, y por tanto no podrian pedir el descuento

tributario en el impuesto de renta.
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conoce, entonces, el efecto que los
estimulos tributarios puedan haber
tenido en términos de nuevos em-
pleos formales?® .

3.4 Ley 1607 de 2012, de
Reforma Tributaria

A menos de dos afios de estar vi-
gente la Ley 1429, en octubre de
2012, el Gobierno Nacional otra vez
utilizé el argumento de los elevados
indices de informalidad laboral regis-
trados en el pais para tramitar en el
Congreso una reforma tributaria que
modifico nuevamente el pago de las
contribuciones sociales a cargo de
las empresas. La ley fue aprobada
en diciembre de 2012 y sancionada
como Ley 1607.

Formalmente, las empresas siguen
siendo responsables de la financia-
cion del ICBF(antes de la reforma
destinaban el 3% del valor delos sa-
larios pagados mensualmente), del
SENA(2%, antes de la reforma) y de
la salud de sus trabajadores (8.5%,
antes de la reforma), pero ahora los
recursos necesarios para tal fin no
se originan mas en su ndmina sala-
rial. En alternativa, se crea un nuevo
impuesto sobre la renta denominado
“para la equidad” CREE de 8% (9%
durante los primeros tres afios) de
destinacion especifica. Contempo-

raneamente, sin embargo, la tarifa
del impuesto general a la renta para
las personas juridicas baja en 8 pun-
tos, de 33 a 25%. En fin de cuentas,
entonces, las empresas dejarian de
pagar 13,5 puntos porcentuales de
aportes parafiscales que terminan
cobrandose en buena parte a las
personas naturales para las cuales
aumenta la carga tributaria directa®.
La reduccion de la parafiscalidad no
aplica a empresas no contribuyentes
del impuesto a la renta —del sector
publico, fundaciones, ONGs, por
ejemplo- y para los asalariados de
empresas contribuyentes con ingre-
sos mensuales superiores a diez sa-
tarios minimos. También son exclui-
das de este beneficio las sociedades
declaradas como zonas francas a 31
de diciembre de 2012, comprendi-
das las que a esa fecha radicaron su
solicitud.

Ademas de los cambios apenas
descritos, la reforma tributaria intro-
duce modificaciones al sistema de
impuestos indirectos y en las inten-
ciones de sus promotores fue con-
cebida para tener un efecto neutral
sobre el recaudo tributario total de la
nacion.

En ultimas, con el alivio derivable de
las menores contribuciones por con-
cepto de parafiscalidad el Gobierno

% Solo en el caso de los grandes contribuyentes, obligados a reportar anexos a la declaracion
de renta, seria posible identificar el tipo de deducciones y la cantidad de nuevos empleos gene-
rados. Esta informacion, sin embargo, todavia no se encuentra disponible y en todo caso tendria

una cobertura muy parcial.

»Mas adelante se detalla el alcance de esta medida. En la practica, la reforma tributaria provoca
efectos sobre la carga impositiva, tanto de las personas naturales como de las empresas, mas
complejos de los aqui resefiados de manera simple y resumida.Tener en cuenta esta compleji-
dad no modificaria ni los lineamientos de nuestro andlisis, ni las conclusiones alcanzadas.
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Nacional pretende favorecer las em-
presas intensivas en trabajo® y pre-
vé generar entre 400 mil y un millén
de nuevos empleos formales.

Aunque la Ley 1607 fue sancionada
en diciembre de 2012, la obligacion
patronal de financiar a SENA e ICBF
con base en una contribucion del 5%
sobre la nébmina salarial basica pres-
cribié solo a partir del mes de mayo
de 2013, y el aporte de 8,5% para
la salud de los trabajadores se eli-
minara unicamente desde el primero
de enero de 2014% .De manera tal
que en la actualidad resulta imposi-
ble evaluar empiricamente sus con-
secuencias sobre el empleo. Cabe
anotar, ademas, que tampoco en el
caso de la Ley 1607 se cuenta con
una linea de base en un periodo an-
terior a su entrada en vigencia.

A continuacién se procedera, enton-
ces, a una evaluacion ex antes, que
tratard de verificar la consistencia
tedrica entre la politica implemen-
tada y los resultados perseguidos.
Para ello son necesarias algunas
aclaraciones iniciales.

En primer lugar, hay que anotar
que los 13,5 puntos porcentuales
de parafiscalidad a los cuales hace
referencia la reforma ftributaria se

liquidan sobre el salario basico, de
manera tal que representan un por-
centaje inferior de los costos labo-
rales totales, salariales y extrasa-
lariales -es decir, incluidas primas,
cesantia, contribuciones sociales,
etc.. El mismo Ministerio de Hacien-
da de Colombia reconoce que “una
reduccion de 13,5% en los aportes
del empleador representa una caida
de 8% en sus costos laborales ac-
tuales” (Cardenas, 2012).

En segundo lugar, hay que llamar la
atencién acerca de la deseable con-
sistencia entre politica salarial y des-
gravacion de la némina. Es evidente
que en el corto plazo un aumento en
términos reales de los salarios va
en direccidon contraria y atenla los
efectos esperados sobre el empleo
de una disminucién de los impues-
tos al trabajo. Asi al sancionarse
la Ley 1607, el 26 de diciembre de
2012, las empresas vieron reducir
los costos de su mano de obra en
un 8%. Empero, el 30 de diciembre
el Gobierno Nacional decret6 el au-
mento para 2013 del salario minimo
en 1,6 puntos porcentuales por enci-
ma de la inflacién realizada en el afio
anterior. En tan solo cuatro dias la
disminucion de 8% se transformé en
una de 6,4%.

% Para las empresas intensivas en capital —humano y fisico- y de elevadas utilidades la introduc-
cion del impuesto para la equidad provoca un aumento de los impuestos totales (suma de renta
y parafiscalidad) asociados con el nivel de personal contratado en el momento de la entrada en
vigencia de la Ley 1607. Segun calculos del Ministerio de Hacienda de Colombia los sectores
econdmicos afectados por esta mayor carga impositiva son el financiero, minero y de electrici-
dad, gas y agua. Para las empresas de estos sectores, la reforma tributaria genera muy pocos
incentivos para vincular laboralmente mas trabajadores.

¥ No obstante, las empresas no dejaran de pagar contribuciones periddicas para financiar el fun-
cionamiento del SENA, el ICBF y el sistema de salud. De hecho, los aportes a la némina fueron
sustituidos por una autorretencion sobre todo pago realizado al contribuyente sujeto pasivo del
CREE que debera ser liquidada de forma mensual o cuatrimestral del volumen de sus ingresos
brutos.
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En tercer lugar, la reforma tributaria
ha conllevado una ampliacion de la
base de liquidacion del impuesto de
renta y como inevitable consecuen-
cia ha incrementado la tarifa efecti-
va que deben pagar las empresas
sujetos pasivos del nuevo impuesto
CREE. Este es un resultado de la
reforma tributaria poco publicitado,
pero inequivoco: en ultimas, el im-
puesto de renta a cargo de las em-
presas ha aumentado de forma no-
toria. Esto, principalmente por dos
razones.

Por un lado, los empleadores dejan
de pagar unas contribuciones pa-
rafiscales que no podran descontar
mas como un costo para fines de
declaracion de renta. Es evidente
que en este caso el incremento de
la tarifa efectiva depende de la inten-
sidad factorial de la produccién de
cada actividad. En especial, las em-
presas intensivas en mano de obra
terminaran sufriendo un incremento
tarifario mayor que las empresas in-
tensivas en capital porque son las
que mas se benefician de la reduc-
cion en los impuestos a la némina.
En promedio, es de esperar que la
tarifa de impuesto a la renta suba en
1-2 puntos porcentuales (ver Farné,
2013).

134

Por otro lado, las rentas exentas y
las deducciones permitidas en la
determinacién de la base gravable
del CREE se recortaron drastica-
mente respecto a las admitidas para
la liquidacion del impuesto de renta
general. En promedio, segun el Mi-
nisterio de Hacienda de Colombia
el recaudo se incrementara en un
20% (ver Ministerio de Hacienda de
Colombia, 2012), de manera tal que
8 puntos porcentuales de la tarifa
CREE corresponden a 9,6 de la ta-
rifa general.

En los afios 2013 a 2015 la tarifa
CREE no sera de 8% como fue pro-
puesto por el Gobierno, sino de 9%
como lo aprobd el Congreso. Es de-
cir, a la tarifa general de impuesto de
renta hay que afadir otro 1,2 punto
porcentual.

En fin, |a tarifa efectiva de impuesto
a la renta—ajustada por el incremen-
to en la base de liquidacion- en pro-
medio para las empresas subira casi
cinco puntos porcentuales, de 33%
antes de la Ley 1607 aaproximada-
mente 37.8% para el afio gravable
2013 (ver Gréfico 3.1).
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Grafico 3.1
Nuevas tarifas efectivas de impuesto a la renta con ajuste por cambio en la
base de liquidacion del CREE segun Ley 1607
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Fuente: elaboraciones propias con base en Ley 1607, Ministerio de Hacienda de

Colombia(2012) y Farné (2013)

En cuarto lugar y tal como se ha re-
saltado anteriormente, las empresas
dejaron de pagar la contribucion del
5% sobre la nomina con destino al
SENA e ICBF solamente a partir del
mes de mayo de 2013 y el aporte de
8,5% para la salud de sus trabajado-
res se eliminara desde el primero de
enero del afio entrante. Lo anterior
implica que, al liquidar por primera
vez el CREE en 2014, las empre-
sas habran pagado dos veces el
aporte a salud (lo correspondiente al
CREE, mas las contribuciones men-
suales hechas durante todo el 2013)
y un 30% masde aportes al SENA
e ICBF (CREE, mas las contribu-
ciones mensuales durante el primer
cuadrimestre de 2013).

En la practica, entonces, la reforma
tributaria redujo la carga impositiva
sobre el factor trabajo, pero al mis-
mo tiempo aumenté el impuesto a

la renta de las empresas. Ademas,
fue acompafiada por un alza del sa-
lario minimo que compensd en par-
te la disminucion de los impuestos
al trabajo, favoreciendo asi un mas
expedido traslado de estos menores
impuestos hacia mayores salarios.
Al respecto la experiencia interna-
cional ha encontrado que el efecto
pass through puede ser de magnitud
muy importante y Colombia no cons-
tituiria una excepcion a juzgar por
los resultados del trabajo de Kugler
(2005).Finalmente, en contra de los
objetivos buscados por la Ley 1607,
durante el primer afio de su vigen-
cia, la aplicacion del impuesto para
la equidad provocara un aumento de
los impuestos totales (suma de renta
y parafiscalidad) para todas las em-
presas.

Todo lo anterior no deja presagiar
efectos ocupacionales promisorios.
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Un simple ejercicio llevado a cabo
por el Observatorio del Mercado de
Trabajo y la Seguridad Social de la
Universidad Externa de Colombia
ha llegado a la conclusion de que
la reforma tributaria podria aportar
unas 50.000-85.000 plazas de tra-
bajo (ver Farné, 2013). Un resultado
bastante menor de lo previsto por el
Gobierno Nacional, pero coherente
con las indicaciones de otros estu-
dios sobre el impacto ocupacional
de la eliminacién de la parafiscalidad
en Colombia. Por ejemplo, segun el
modelo de equilibrio general de Her-
nandez (2011), la eliminacién de la
parafiscalidad -en todos los sectores
economicos y reemplazada por otro
tipo de impuesto- no tendria efectos
sobre la tasa de desempleo y modi-
ficaria solo en un punto porcentual
la tasa de informalidad.Asimismo, la
sustitucidn generalizada de la para-
fiscalidad por impuestos indirectos
llevaria a un incremento de 157.000
empleos formales segun las simula-
ciones de Botero (2011).

4, Consideraciones finales
y apreciaciones de la expe-
riencia colombiana

En la definicion de su estrategia de
formalizacion el Gobierno Nacional
se ha focalizado mas en el analisis
de las consecuencias de la informa-
lidad sobre la economia nacional
que en la busqueda de los factores
determinantes de la condicion de ser
informal®2. Asi por ejemplo, mien-
tras se reconoce que la informalidad
compromete el crecimiento de la

productividad de la economia colom-
biana, y por ende el crecimiento de
la produccién y la riqueza del pais,
poco se exploran las causas de la
baja productividad de las empresas
y las personas que trabajan como
informales.

Se asume que la informalidad es
el resultado de una eleccidon racio-
nal de los agentes econdmicos que
comparan los beneficios y los cos-
tos de ser formal (o informal). En la
practica, tanto la Ley 1429 como la
1607, descuidan los beneficios con-
virtiendo el anterior proceso en uno
de sola disminucién de costos. Una
parte importante de estos costos son
representados por las contribucio-
nes sociales.

La expectativa del Gobierno es que
toda, o buena parte, de la disminu-
cidn en las contribuciones sociales
se transforme en una reduccion de
los costos laborales, sin respuesta
por el lado de la oferta de trabajo. Y
ademas, que esta rebaja de los cos-
tos sea suficiente como para revertir
el resultado final de la confrontacion
entre costos y beneficios de la for-
malidad. Al parecer, no se dio ni lo
uno, ni lo otro.

En el caso de la Ley 1429 el impacto
ocupacional esperado es univoco:
las rebajas de impuestos deberian
llevar a menores costos del factor
trabajo, y mas en general de pro-
duccion, y promover una expansion
del empleo formal. Es mas, los des-
cuentos tributarios y de prestaciones

32 Ver, por ejemplo, DNP (2011), Bustamante (2011) o la exposicion de motivos de la Ley 1429,
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sociales estan atados a un compro-
miso de los empleadores de generar
empleo formal, bien sea por medio
de Ia formalizacion de sus activida-
des productivas, o de la contratacién
de personal adicional a la némina
existente en diciembre de cada afio
en el caso de empresas ya formales.

Un numero relevante de pequeias
empresas -424.197 hasta marzo de
2013- se inscribi6 en los registros de
las Camaras de Comercio y aprove-
ché la rebaja en el costo de la ma-
tricula mercantil. Empero,solamente
el 4.1% de ellas solicitd6 descuentos
mensuales de las contribuciones
sociales (5.1% si se incluyen tam-
bién las empresas que prefirieron
la progresividad del Decreto 525)
y apenas un 2.8% de ellas decidi6
acogerse al beneficio de no pagar el
impuesto de renta para el afio gra-
vable 2011. Su escala de produc-
cion era demasiado pequefia para
contratar personal asalariado o no
consideré los incentivos ofrecidos
suficientes como para comprometer-
se con la generacion de empleo for-
mal y someterse a los controles de
las entidades fiscalizadoras.

Como consecuencia, los empleos
generados mensualmente solo en
pocas ocasiones superaron las 100
mil unidades registradas en la PILA.
Esta cifra esta bastante lejos de las
proyecciones gubernamentales de
500 mil empleos formales y no se
puede imputar por completo y exclu-
sivamente al impacto de la ley.

A diferencia de la Ley 1429, los efec-
tos sobre el empleo nacional de la
Ley 1607 no son univocamente dis-

cernibles a priori. Si bien es cierto
que de la disminucién de los impues-
tos a la nébmina se espera un efecto
no negativo sobre la demanda de
trabajo, por otro lado los crecidos im-
puestos a la renta de las empresas
y personas naturales aumentan los
costos de producciéon y las presio-
nes para negociar incrementos sala-
riales por parte de los trabajadores,
generando asi incentivos opuestos.
Otra importante diferencia respecto
a la Ley 1429 radica en el hecho de
que no existe ninguna obligacion de
contratar personal adicional a cam-
bio de los beneficios tributarios que
se otorgan a todas las empresas for-
males (contribuyentes del impuesto
de renta).

Dado que la Ley 1607 fue aprobada
apenas en diciembre pasado y su
reglamentacion todavia no ha sido
completa ni definitiva, no se dispo-
ne de informacion estadistica que
permita registrar sus avances en el
campo ocupacional. Forzosamente,
nuestro analisis se ha limitado a re-
visar si los medios propuestos han
sido coherentes con los objetivos
perseguidos.

En primera instancia, se ha aclara-
do que los 13,5 puntos porcentuales
sobre la ndmina que dejan de pagar
las empresas en realidad correspon-
den a una disminucion del 8% de los
costos laborales totales.

En segundo lugar, se ha constatado
poca coordinacion entre reforma tri-
butaria y politica salarial. Es eviden-
te que parte del éxito en términos de
empleo de una reduccion en la tribu-
tacion al trabajo depende del control
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que ejerce el Estado sobre la evolu-
ciéon de los salarios, en especial del
salario minimo. En Colombia, éste
aumentd 2.2% en términos reales
en 2012, siendo la inflacion realiza-
da de 2.4%. A pesar de lo anterior,
el incremento fijado por el Gobierno
para 2013 fue de 4%. Es evidente
que para fines de generacién de em-
pleo las alzas en el salario minimo
concedidas por el Gobierno com-
pensaron en parte la reduccion en la
parafiscalidad que él mismo propicié
con la reforma tributaria. Ceteris pa-
ribus, por cada punto porcentual en
que aumenta el salario minimo se
requiere de una disminucion de 1.43
puntos porcentuales en la parafis-
calidad para mantener inalterado el
costo total de la ndmina.

En tercer lugar, se ha mostrado
coémo la reduccidén de las contribu-
ciones sociales ha sido acompafia-
da por un aumento del impuesto a
la renta de las empresas y como el
resultado en términos de la carga tri-
butaria total (a la ndmina y a la renta)
depende de la intensidad factorial de
la producciéon. De manera tal que la
disminucién de la tributacion global
fue inferior a la de los solos impues-
tos al trabajo y en algunos casos y
sectores econdmicos ella méas bien
se incremento.

En cuarto lugar se ha advertido de
la existencia del efecto pass through
y se ha resefiado como la literatura
empirica internacional tiende a en-
contrar valores no nulos, en muchos
casos superiores al 50%.Corolario
de lo anterior es que existe unadis-
crepancia entre disminucion de los
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impuestos al trabajo y disminucion
de los costos laborales, pudiendo
esta Ultima ser mucho menor que la
primera. La magnitud de esta dife-
rencia depende del tipo de impuesto,
del grupo de trabajadores afectados
y del contexto macroeconomico e
institucional vigente. En todo caso
debe ser tenida en cuenta por los
hacedores de politica porque su
efecto es reducir el impacto ocupa-
cional esperado.

En fin, como en el caso de la Ley
1429, la reduccion efectiva promedio
de los costos de contratacion que
implica la Ley 1607 puede resultar
de una magnitud insuficiente para
provocar el impacto ocupacional es-
perado por el Gobierno de entre 400
mil y un millon de nuevos puestos de
trabajo formales.Contrariamente a lo
que sostienen los promotores de la
reforma, nuestro analisis prevé que
elta muy dificilmente va a lograr un
significativo incremento del empleo
formal.

El Gobierno colombiano no solo
desestimd los aportes empiricos de
una abundante literatura internacio-
nal —que coincide en no encontrar
impactos significativos sobre el em-
pleo como consecuencia de reduc-
ciones de los impuestos gravados
al factor trabajo- sino que hizo caso
omiso de importantes recomenda-
ciones de politica avanzadas por
esta literatura.

Tanto en el informe sobre reformas
tributarias de Econopubblica (2011)
para la Comision Europea, como en
el del Banco Mundial para Turquia
se recomienda no proceder a una
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baja generalizada de los impues-
tos altrabajo. Mas bien se sugiere
reducirlos solo respecto al trabajo
no calificado, de salario minimo, o
de colectivos especificos como los
jovenes, las mujeres casadas o ca-
beza de hogar. Para estas catego-
rias de trabajadores el efecto pass
through es mucho mas pequefio que
para los demas trabajadores y, por
consecuencia, es mayor el efecto
sobre el empleo. Segun lo aprobado
con la reforma, al contrario, la rebaja
tributaria termina aplicandose a mas
del 90% de los trabajadores contra-
tados por empresas con animo de
lucro. Casi todos.

Asimismo, la estrategia de creacién
de empleo presentada recientemen-
te por la Comisién Europea a los Es-
tados miembros aboga también por
un desplazamiento de la carga fiscal
del trabajo hacia otras fuentes, pero
primordialmente hacia los impuestos
medioambientales® . La decisién de
aumentar los impuestos directos a
los trabajadores de ingresos labora-
les medio-altos, asi como prevalecid
en Colombia, implica concentrar la
carga impositiva en un grupo relati-
vamente pequefio de individuos con
poder de negociacion que puede
recuperar mas facilmente al menos
parte de lo perdido en impuestos con
aumentos salariales —i.e. respecto
de los cuales el efecto pass through
es mas alto.

Finalmente, el caracter estructural
que se le quiso atribuir a la reforma

tributaria hubiera requerido una am-
plia, ponderada e incluyente discu-
sidn con la academia y los diversos
estamentos de la sociedad colom-
biana. Por el contrario, el proyecto
de ley fue presentado en octubre de
2012 y aprobado por el Congreso de
la Republica en la vuelta de apenas
dos meses, tiempo absolutamente
insuficiente para llevar a cabo un
exhaustivo y serio analisis técnico
de todos los aspectos de la reforma.
Las consecuencias de la prisa legis-
lativa estan a la vista: la Ley 1607 no
resulta ser una maniobra coordinada
de estimulo al crecimiento ocupacio-
nal y tampoco contempla una estra-
tegia integral de lucha contra la infor-
malidad. Mas bien se limita a operar
exclusivamente sobre los costos la-
borales no salariales de una forma
cuyo éxito queda para comprobar.

La experiencia de las leyes 1429 y
1607 deja como ensefianza el hallaz-
go de que la diferencia entre los cos-
tos y los beneficios de la formalidad
en Colombia todavia es muy amplia
y que existen otros factores, dife-
rentes de los costos laborales, que
tienen un peso de mayor preponde-
rancia en la decision de formalizarse
por parte de las pequefias unidades
productivas. Entre ellos, por ejem-
plo, la complejidad, los costos de
cumplimiento y la poca amigabilidad
del sistema tributario. Naturalmente,
esta estrategia tampoco ha resulta-
do efectiva para aquellos individuos
que se ven obligados a pertenecer
en el sector informal porque no tie-

33 Y también hacia impuestos al consumo y a la propiedad. Ver European Commission (2012).
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nen posibilidad de eleccion y lacom-  opcién. A los excluidos de |la forma-
paracion entre costos y beneficios  lidad por razones de baja productivi-
de la formalidad no constituye una  dad, pobreza o poca educacion.
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