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En la calle Hatunrumiyoc se puede apreciar un antiguo
muro inca, que fue parte del palacio que se afirma fue de Inca
Roca. Este muro (hecho de “diorita verde”) es una muestra
admirable del ensamble poligonal de las piedras que utiliza-
ron los incas para construir muros de sostén. Asi como un
ejemplo de su arte de pulir y colocar cada piedra.

Destaca en esta estructura la llamada “Piedra de los Doce
Angulos”, famosa por el perfecto trabajo y ensamblaje de
sus esquinas. El palacio que se ubicaba en la esquina de las
calles Hatunrumiyoc y Herrajes, actualmente esta ocupado
por el Palacio Arzobispal y por un museo de arte colonial
abierto al publico.
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Editorial

Como la vida universitaria peruana ha estado mas concentrada en la ense-
fianza que en la investigacion, resulta dificil pero a la vez indispensable trabajar
para un cambio de cultura académica que favorezca una mayor dedicacion
de los docentes a la investigacion y la publicacién.

Con ese criterio, la direccion del IECOS ha tomado la iniciativa de convocar
a concurso para seleccionar los mejores proyectos de investigacion y simul-
taneamente ha extendido una invitacion abierta a todos los docentes para
publicar en esta revista. Dado que es necesario crear condiciones favorables
para el trabajo mismo de investigacién y redaccion, hemos otorgado a quie-
nes lo han solicitado medios tecnolégicos y espacio en la propia oficina del
IECOS. Ademas, estamos ofreciendo estimulos econémicos para el trabajo
de los profesores y estudiantes que ganen un concurso.

El sistema utilizado en todas las universidades prestigiosas del mundo es
el de los fondos concursables porque solo de esa manera se premia a los
verdaderamente capaces y se garantiza que los recursos, siempre limitados,
tengan el mejor resultado posible. Aunque resulta dificil aplicar este sistema
cuando no hay una cultura de la investigacién y son pocos los docentes
interesados en participar, confiamos en que la reiteracién del concurso y la
publicacién continua de esta revista ira generando paulatinamente un nimero
cada vez mayor de docentes calificados.




En la sexta entrega de la revista IECOS comenzamos con un trabajo de
Adolfo Chiri orientado a discutir el tema medular de la economia global, es
decir, la competitividad. Ademas de informarnos sobre los métodos de evalua-
cién, presenta recomendaciones para nuestro pais. Raul Mauro estudia, no
sin cierta ironia, la realidad econémica de ser congresista en el Perl. Resuita
gue tanto la sociedad en su conjunto como los individuos interesados en ser
congresistas tienen que hacer un analisis costo-beneficio de la funcidén congre-
sal porque la produccién de leyes resulta un monopolio demasiado importante
para ighorarlo. David Aranaga habla de la actividad empresarial peruana en
el proceso de globalizacion, proponiendo una estrategia de industrializacion
competitiva donde el Estado asume una funcién proactiva.

Ulises Humala se ocupa de la lucha por la nacion en el Perd, remontan-
dose al proceso histérico y en particular al problema indigena, para examinar
después el impacto de lo racial en la inequidad. Edmundo Murrugarra escribe
acerca de la universidad en el siglo XX peruano mostrando que en los Ultimos
50 afios se produjo un desencuentro. Anota que la universidad publica no ha
privilegiado el desarrollo cientifico y tecnolégico ni la formacion de cuadros
indispensables en la modernizacién.

Finalmente, César Cetraro continua sus investigaciones sobre realidades
regionales dedicandose esta vez a Puno, que desde la meseta andina del
Titicaca ha generado durante siglos huellas profundas en la realidad peruana.
Un examen minucioso de los servicios que las familias poseen, el empleo,
la educacion. la infraestructura, la demografia y el paisaje pemite al lector
retomar la tarea del diagndstico y la propuesta.

Esperamos que esta sexta entrega de IECOS siga motivando el debate
académico.



Benchmarking, la
competitividad

Adolfo F. Chiri Fernandez*

Resumen

La innovacidn tecnolégica es el fundamento Gltimo de la competi-
tividad. La competitividad de un pais supone el mejoramiento per-
manente del ambiente en que operan las empresas. Puede medirse
considerando la investigacién y desarrollo, la fuerza laboral con alta
capacitacion y otros indicadores como las solicitudes de patentes
y los aumentos en la produccién no atribuibles a incrementos en
los factores productivos como mano de obra, capital y recursos
naturales.

Palabras clave: Benchmarking, competitividad y productividad.
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“Benchmarking, la competitividad”
es una frase que se utiliza para referir-
se ala situacion de un pais en relacion
con las mejores practicas de competi-
tividad que existen en el mundo. Esto
significa evaluar el comportamiento
de un pais con respecto a otros en
términos de competitividad.

Quién evalua la
competitividad
internacional

Existen varias instituciones que
evallian cada afio la competitividad de
los paises, los comparan entre si y pro-
ducen los ranking de competitividad.
Una de ellas es el World Economic
Forum, que edita anualmente el Global
Competitiveness Report, publicacion
en la que se evalla la competitividad
de 131 paises mediante la presenta-
cidon de dos indices. El primero, el Glo-
bal Competitiveness Index, analiza la
competitividad de los paises mediante
el estudio de 12 categorias a las que
denomina pilares de la competitividad:
instituciones, infraestructura, estabili-
dad macroeconomia, salud y educa-
cidn basica, educacion superior y en-
trenamiento, eficiencia del mercado de
bienes, eficiencia del mercado laboral,
sofisticacion del mercado financiero,
disponibilidad de tecnologia, tamafio
del mercado, sofisticacion de las em-
presas e innovacion. En el afio 2007,
de acuerdo con este indice, el Peru se
ubicé en el lugar 86° (entre 131 paises)
y en el puesto 11° entre los 17 paises
de América Latina evaluados.

El segundo indice es el Business
Competitiveness Index, que evalta
la competitividad desde la perspec-
tiva microeconémica tomando en
consideracion dos criterios basicos:
la calidad del ambiente de los nego-
cios que existen en cada pais y las
caracteristicas de las estrategias y
capacidades operativas de las em-
presas que operan en cada pais.
Igualmente, en el 2007 el Peru se
ubicé en el lugar 77° entre 131 paises
y en el lugar 10° entre los 17 paises
de América Latina evaluados. (Véase
el Cuadro 1).

El IMD es otra institucion que
analiza la competitividad de los
paises. Edita anualmente el World
Competitiveness Yearbook donde
evalla 55 paises y establece un
ranking de acuerdo a la habilidad de
los paises de crear y mantener un
ambiente de negocios que ayude a
la competitividad de las empresas.
Establece cinco criterios para cada
pais: el comportamiento econémico,
la eficiencia del gobierno, la eficiencia
de las empresas y la infraestructura.
En el afio 2008 el ranking IMD ubicé
al Peru en el lugar 35° entre 55 pai-
ses evaluados, y en el iugar 2° entre
siete paises evaluados en América
Latina.

Para la produccion de sus in-
dices ambas instituciones utilizan
informacién estadistica de fuentes
nacionales e internacionales, y ade-
mas obtienen informacién a traves
de encuestas de opinién a lideres
empresariales en diferentes paises
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Cuadro 1. Competitividad en América Latina.

indice de la competitividad de las

empresas - Ranking mundial.

Pais 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Chile 29 30 29 28 30 30 29
Costa Rica 46 41 45 45 47 52 50
Panama 51 51 60 59 57 55 58
Brasil 34 34 38 38 45 53 59
México 52 52 52 49 54 56 64
Colombia 60 54 55 57 58 57 65
Guatemala 70 68 73 82 88 81 67
Uruguay 45 47 62 65 65 62 68
El Salvador 63 60 63 61 59 60 69
Pert 65 64 69 77 76 74 77
Argentina 53 58 64 70 64 66 90
Republica Dominicana 61 53 56 72 83 85 92
Venezuela 67 67 72 79 84 89 101
Ecuador 73 72 74 85 92 102 111
Nicaragua 72 70 76 89 93 100 113
Bolivia 75 73 78 91 96 108 123
Paraguay 71 69 79 92 97 110 124

Fuente: Global Competitiveness Report 2007-2008.

del mundo. Como cada institucién
posee su propia metodologia y no
evalla el mismo numero de paises,
los ranking que presentan no nece-
sariamente coinciden. Sin embargo,
ambas clasifican a los Estados Uni-
dos como el pais mas competitivo del
mundo y ubican a Suiza, Dinamarca,
Alemania y Finlandia entre los paises
mas competitivos.

La capacidad de
innovacion como base
de la competitividad

Los paises mas competitivos no
son necesariamente los que mues-

tran mayor crecimiento del PBI. El
crecimiento sostenido del PBl es una
condicidén necesaria pero no suficien-
te. Las economias mas competitivas
muestran mayor dinamismo en el
comercio internacional de bienes
y servicios, flujos crecientes de in-
version directa al pais y del pais al
extranjero, y sobre todo un alto grado
de innovacién. Es la capacidad inno-
vadora de los paises la que sustenta
el crecimiento de la productividad,
la que finalmente explica el mejo-
ramiento a la competitividad de los
paises. Situacion que se comprueba
en todos los casos de evaluacién
de la competitividad internacional.
(Grafico 1.)
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Grafico 1. La innovacion y la competitividad.
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La competitividad es un proceso
que supone el mejoramiento perma-
nente del ambiente en que operan
las empresas en el pais, y responde
a los retos propios de la etapa de
desarrollo en la que se encuentra
cada pais. Segun Michael Porter, en
la medida que los paises desarrollan
sus ventajas competitivas y formas
de competir, pasan por tres etapas
caracteristicas:

a. Paises que basan sus ventajas
competitivas en mano de obra bara-
tay en la exportacion de productos
basicos, con bajo valor agregado,
relacionados principalmente con
el uso de recursos naturales, ya
gue su capacidad de innovacion es
baja. Estos paises generalmente
se encuentran ubicados en los
ultimos lugares de competitividad

internacional como Chad, Burundi,
Lesotho y Paraguay.

. Paises que basan su competitividad

en la produccidn de bienes y servi-
cios en forma eficiente, aunque sus
productos no son diferenciados y
tienen tecnologias y disefios origi-
nados en otras economias. Gene-
ralmente, estos paises acceden a
tecnologias mediante la atraccion
de inversion directa extranjera, li-
cenciamiento y joint venture, alavez
gue poseen desarrollo intermedio
de capacidad tecnoldgica dirigido
fundamentalmente a la imitacion y
adecuacion tecnolégica. Entre estos
paises se encuentran economias
emergentes como Corea del Sur,
China, India y Malasia.

. Paises que basan sus ventajas

competitivas en la innovacion, utili-
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zan métodos mas avanzados para
producir bienes y servicios y se ubi-
can en la frontera tecnolégica para
competir con base en la creacion de
valor. Se encuentran en esta etapa
los paises mas competitivos, como

Estados Unidos, Alemania, Finlan-
dia y Suiza (Grafico 2).

Al Peru generalmente se le ubica
en un periodo de transicién entre
las etapas Ay B.

Grafico 1. Etapas de desarrollo de la competitividad y la frontera tecnolégica.
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Coémo se mide la capacidad
para innovar

Al ser la innovacion tecnolégica
el fundamento ultimo de la compe-
titividad, la atencién para promover
la competitividad se centra en el
monitoreo de indicadores que miden
la capacidad de innovacion del pais,
entre estos destacan los siguientes:

1. Investigacion & Desarrollo (1&D)
en relacion con el PBI. Este indi-
cador, que representa la proporcion

Innovacion

de recursos que una economia
destina a la investigacién y el desa-
rrollo, mide la intensidad de la ac-
tividad e investigacién tecnoldgica
en relacién con otras actividades
y se usa para determinar el com-
promiso que tiene cada pais con
la competitividad. Los paises mas
competitivos son los que destinan
mayor porcentaje del PBl a I1&D y
esto se traduce en altos niveles de
inversion en I&D. Segun sefala
la OECD, en el 2002 (los ultimos
datos con los que se cuenta a la
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fecha) se invirtieron 813 mil milio-
nes de délares en el mundo en 1&D,
de los cuales les correspondié a
Norteamérica 36,8%, Asia 30,2%,
Europa 28,7%, Sudamérica 2,2%,
Oceania 1,3% y Africa 0,6%. Estos
recursos provinieron del Estado,
empresas privadas y universida-
des, principalmente.

. Fuerzalaboral preparada en cien-
cia y ingenieria. El crecimiento
de la fuerza laboral con formacién
en el area de ciencias e ingenieria
demuestra la capacidad que tiene
el pais para la innovacién. Por
ejemplo, en los Estados Unidos el
crecimiento de la fuerza laboral con
formacion en ciencia e ingenieria
fue de 3,6% en la década de los
noventa, mientras el crecimiento
promedio de la fuerza laboral fue
de 1,1%. Este indicador se com-
plementa con las tendencias al alza
que existen en ese pais con res-
pecto al nimero de graduados en
disciplinas de ciencia e ingenieria;
en efecto, en el 2006 la mayor can-
tidad de graduados con maestria
procedio6 del area de ingenieria. La
tendencia también se hizo evidente
con el aumento de los graduados
de doctorado en ingenieria y cien-
cias biologicas, ya que ese mismo
afio en las universidades estado-
unidenses se graduaron 30 mil
doctores en ciencias e ingenieria.

. Referencias en las publicaciones
de ciencia y tecnologia. Otro
indicador importante del avance
de la competitividad del pais es el
numero de referencias en las publi-

10

caciones de ciencia y tecnologia.
La publicaciéon de los resultados
de investigaciones en la forma
de papers publicados en journals
cientificos indica la contribucién al
conocimiento basico de casi todas
las disciplinas cientificas. En el
2005, de la produccion total de
papers cientificos, Estados Unidos
contribuyé con 29%, Japoén con
8%, Reino Unido con 6%, Alemania
con 6% y China con 6%, pais que
registré un aumento de 16% anual
desde 1995 hasta el 2005 y superd
a Francia.

.Solicitudes de patentes. Este

indicador identifica las invenciones
gue son econémicamente viables y
muestran el dinamismo competitivo
del pais. En el aflo 2003, Estados
Unidos, Japoén, Alemania, Francia
y el Reino Unido tuvieron el 84%
de las solicitudes de patentes en
el mundo. Y en el mismo afo,
mientras Estados Unidos poseia
el 37% de ese total, las economias
emergentes de China e India, pese
a haber aumentado su participan
en la solicitud de patentes, tenian
menos del 0,5% cada una.

. Participaciéon en industrias de

alta tecnologia. Existen sectores
industriales que tienen fuertes
vinculaciones con la ciencia y tec-
nologia, por ello muchos paises
competitivos al invertir en estos
rubros aseguran su competitividad
en el plano internacional. Las cinco
mayores actividades industriales
que tienen el mayor vinculo con
ciencia y tecnologia son las de
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equipos de comunicaciones, farma-
céuticas, instrumentos cientificos,
aerospacial y maquinaria de oficina
y computacion. Estados Unidos re-
presenta aproximadamente el 35%
de los ingresos mundiales de estas
cinco actividades industriales, en
tanto que China representa aproxi-
madamente el 40% de los ingresos
mundiales de la industria de ma-
quinaria de oficina y computacion.
En los paises mas competitivos las
industrias manufactureras incorpo-
ran, progresivamente, la alta tecno-
logia en sus procesos productivos,
por ejemplo, en sectores como
agricultura, pesca o mineria.

6. Sectores de alta intensidad de
conocimientos. Las economias
mas competitivas son dominadas
por las industrias de servicios con
alto nivel de conocimientos, entre
las que destacan las de servicios
profesionales, comunicacion y
finanzas. En el afio 2005, de los
ingresos totales obtenidos en es-
tos tres sectores industriales de
servicios, el 42% le correspondié
a Estados Unidos, el 12% a Japdn,
el 5% a Alemania y el 5% a Reino
Unido. El sector de servicios es el
que lidera la actividad econémica
en los paises mas avanzados del
mundo.

7.Productividad. Este indicador
refleja los aumentos en la produc-
cién no atribuibles a los aumentos
en factores productivos (mano de
obra, capital, recursos naturales).
El crecimiento de la productividad

esta asociado generalmente a
la innovacién tecnolégica y es el
que mejor refleja el aumento de la
competitividad. Los paises son mas
competitivos cuanto mas aumentan
su productividad.

En conclusion, se puede sefalar lo
siguiente:

Primero, el benchmarking de la
competitividad en el Perl es impor-
tante porque permite determinar la
posicion relativa del pais en términos
de competitividad en relacién con sus
“competidores inmediatos”, los paises
latinoamericanos, y la posicién del
pais en relacion con los paises mas
competitivos del mundo, lo que permite
ajustar la estrategia de competitividad
del pais.

Segundo, los indicadores publica-
dos por instituciones como el World
Economic Forum y el IMD, que eva-
lUan la competitividad del pais, si bien
incluyen una cuota de subjetividad
atribuida a quienes responden las
encuestas de opinion (que en parte
dan origen a las comparaciones) cons-
tituyen un valioso instrumento para
revisar los elementos que afectan la
competitividad en el pais vy, especial-
mente, lo posicionan a los ojos de los
inversionistas internacionales.

Tercero, dado que en Ultima ins-
tancia la competitividad depende de
la innovacién tecnolégica, es nece-
sario monitorear un grupo de indica-
dores vinculados a la capacidad de

11
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innovacion del pais y su proximidad
a la frontera tecnologica mundial.
La evaluacién del comportamiento
de estos indicadores debe orientar
las politicas de promocion de la

innovacion, ciencia y tecnologia del
pais para mejorar su competitividad,
lo que finalmente se reflejara en la
mejora de la calidad de vida de la
sociedad peruana.

* Presidente de Cambridge Insight en Boston, Massachusetts, Estados Unidos. Ensefia en Limael curso La
microeconomia de la competitividad en Centrum Catdlica en afiliacion con Harvard Business School.

12



Costo-beneficio de ser
congresista en el Peru

Raul Mauro Machuca*

Resumen

La desnaturalizacién de la funcién parlamentaria la ha converti-
do en un proyecto de beneficios privados que puede analizarse a
la luz de la racionalidad costo-beneficio. En el Peru el congreso se
comporta como un monopolista en la produccién de leyes, por eso
es necesaria la participacion de la sociedad civil.

Palabras clave: Congreso, costo-beneficio, reforma del Estado y
produccion de leyes.
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Introduccion

Ser congresista en el Peru se ha
convertido en uno de los cargos pu-
blicos mas deseados por decenas de
ciudadanos con verdadera vocacion
politica (¢ seran decenas?) y por
otros tantos cientos de peruanos de
desvergonzada vocacion pecuniaria
en el que el noble interés por re-
presentar los intereses del pueblo y
legislar a favor de ellos se ha diluido
en la microesfera del mas puro in-
terés personal. La prensa local esta
acostumbrada a presionar sobre
este tema exponiendo con notoria
frecuencia este problema y consi-
guiendo en el mejor de los casos
algunos gestos de desprendimiento
aislados que no tienen un efecto
considerable sobre la administracion
publica. Esto es asi, basicamente
porque no se soluciona el problema
de fondo: la poca claridad del marco
de incentivos de la carrera publica
en nuestro pais.

En contraste con el accionar de
la prensa, la sugerencia de reforma
de la funcion congresal hecha por el
Dr. Javier Valle Riestra acerca de la
posibilidad de convertirla en un cargo
renunciable’, promete tener un impac-
to realmente importante en el marco
de incentivos para quienes decidan
postular a una curul en el Parlamento.
Este articulo pretende abordar esta
situacion utilizando para ello dos he-
rramientas bien definidas:

» El analisis costo-beneficio de ser
congresista, usando en realidad
dos perspectivas: la privada y la
social.

+ El analisis de la teoria del produc-
tor monopolista aplicado a nuestro
célebre Congreso de la Republi-
ca.

Estos instrumentos seran explica-
dos a continuacion en el marco del
problema del costo de la democracia
en nuestro pais.

La propuesta del Dr. Valle
Riestra

De acuerdo con diversas entrevis-
tas concedidas por el Dr. Valle Riestra
a medios de comunicacion nacionales
e internacionales, sus principales mo-
tivos para proponer la renunciabilidad
de la funciéon congresal (como parte
de la reforma constitucional) son los
siguientes:

a) Consolidar la esterilizacion perso-
nal de la carga politica del fujimoris-
mo que pesaba sobre su persona.

b) Formalizar ante la opinién publica
la division del partido aprista frente
a sus lideres mas connotados aho-
ra en el gobierno.

Respecto a la primera razén, Valle
Riestra ha declarado en varias oca-
siones acerca de su gran malestar
por haber fracasado en su intento de

1 http://www.e|comercioperu.com,pe/EdicionImpresa/HtmI/2006-08-23/ImEcPo|itica0563882.html
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democratizar al fujimorismo al acep-
tar para ello ser su Primer Ministro
durante los casi tres meses que duré
en el cargo a mediados de 1998. Este
destacado y viejo jurista ha sabido se-
parar a ese personaje de los noventa,
que como todo aprista se crey6 un ser
mesianico para el Pert de entonces,
del anciano aprista puro y sublimado
que junto con Haya de La Torre quiso
devolverle al pais la constitucionali-
dad democratica en la Constitucién
Politica de 1979.

En aquel entonces surgié la prime-
ra discusién abierta entre Alan Garcia,
el lider natural del aprismo, y el viejo
Valle Riestra, deslegitimado y man-
chado por el desfigurado make up que
hizo a Fujimori?. El joven cuestionaba
al anciano. Pero hoy es distinto, y Va-
lle Riestra ha sabido aprovechar esta
nueva oportunidad. El lider natural del
aprismo ya no es Alan Garcia. Al igual
que el ‘negro’ Risco quien postulé ala
vicepresidencia junto con la neoliberal
Lourdes Flores, Garcia ha sido presa
de la Ley de Hierro de la Oligarquia
de Robert Michels?, segun la cual todo
lider se desconecta de los intereses
de la masa, del pueblo, de los apris-
tas, para favorecer Unicamente a los
miembros de la oligarquia. Garcia, a
diferencia de 1985, ya no recibe mas
a los actores politicos y empresarios
en Alfonso Ugarte, sino mas bien en
San Isidro.

Por ello, Valle Riestra acepto postu-
lar al Congreso, pero no para quedar-
se alli sino para aleccionar a Garcia
sobre cual es el tipo de relacion que
debe establecer con los viejos apris-
tas y con el pueblo que lo ha elegido.
Al fin de cuentas, [a democracia es el
mal menor para la sociedad a pesar
del pesimismo de Michels. Pareciera
ser que Valle Riestra le pretende en-
sefiar a Garcia que no es suficiente
que le pidiera que postulase con él
al Congreso para congraciarse con
las huestes tradicionales del Apra.
Antes bien pide una accion concreta:
el regreso de la democracia a la Cons-
titucion de 1979. Pero como Alan no
pretende por definicion volver a esas
raices, sino perderia su alianza con la
derecha, entonces este sagaz politico
tiene como plantearle la guerra desde
el legislativo.

Es alli donde seglin mi opinién se
cristaliza la influencia de la segunda
razén. El rompimiento de relaciones
entre Alan y el cuerpo militante del
aprismo, expresada en las tajantes
declaraciones suyas que se resumen
en su propuesta décima “Terminemos
con el tarjetazo o uso de la tarjeta*
puede ocasionarle en no mucho tiem-
po una grave crisis politica originada
en las bases que votaron por él, lo que
puede desestabilizar su gobierno de
manera repentina. Y Valle Riestra ha
sabido encauzar este conflicto inde-

2 http:/imww.desco.org.pe/publicaciones/qh/qh/qh113eb.htm

http://www.inep.org/content/view/231/55/

4 http://iwww.apra.org.pe/documentos.asp?ld=351
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pendizandolo de su caso. En efecto,
su iniciativa ha sido muy bien acogida
por varios parlamentarios® (incluidos
sobre todo varios de los ex humalis-
tas) pero por fines alternativos mas
basicos, mas materiales, que son los
gue quiero discutir in extenso en este
articulo: los monetarios.

Anélisis costo-beneficio:
enfoque privado

El analisis costo-beneficio es una
herramienta econdmica empleada
para evaluar proyectos tanto privados
como sociales. Se trata de comparar
los costos de invertir en un determi-
nado proyecto frente a la valoracion
actualizada de todos los beneficios
futuros que este originara.

¢ Puede pensarse que el cargo de
congresista de la Republica del Peru
es un proyecto de beneficios privados
de tal manera que puede analizarse
a la luz de la racionalidad costo-be-
neficio? Mi respuesta es que si. Pre-
cisamente, la desnaturalizacién de la
funcion parlamentaria (que no nece-
sariamente se inici6 en el fujimorismo)
y la barrera a la entrada establecida
por el caracter de irrenunciabilidad a
ella, han confluido a esta tesis pro-
puesta. Los ejemplos mas patéticos
de ambas caracteristicas (por ser los
mas sonados por la prensa) pueden
ser los de tres congresistas del par-
lamento anterior:

+ El caso del congresista Gerardo
Saavedra que jur6 en el 2000 “Por
Dios y por la plata”.

+ El caso de la congresista Enith
Chugquival que llegé a decir (entre
varias perlas mas) a un periodista
del diario Peru21: “No te pongas
envidioso, hijo, mas bien métete a
la politica y allivas aganary vas a
estar feliz, claro, para que ganes,
porque ahorita seguro estas ga-
nando mal y estas fregando”, refi-
riéndose precisamente a la defensa
cerrada de su sueldo.

+ El caso del congresista Victor Val-
dez que valorizo su biblioteca, casi
escolar, en un millén de dolares.
Ello con la seguridad de que las
cuentas saldarian a su favor con
pulcritud y decencia al término de
su mandato.

¢ Cual es el monto que pudo haber
acumulado un congresista durante
estos cinco afos si ho se hubiese
aplicado la politica de austeridad?
Considerando una tasa de interés
efectiva mensual de 0,8%, inflacidn
cero y un supuesto muy fuerte, co-
rrupcion cero, se ha calculado este
primer escenario tomando en cuenta
los siguientes conceptos:

» Doce sueldos anuales de 10 mil 300
soles cada uno.

« Dos gratificaciones al afio por 10
mil 300 soles en julio y diciembre.

5 http://www.cpnradio.com.pe/html/2006/08/22/1/11820.htm
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* Una remuneracién igual al sueldo
normal por concepto de escolaridad
y otra por vacaciones, en febrero y
octubre, respectivamente.

* Un sueldo por cada afio por con-
cepto de CTS.

» Doce abonos anuales por concepto
de gastos operativos por 16 mil 200
nuevos soles.

* Unabono por gastos de instalacion
por 16 mil 300 nuevos soles.

* Un abono por gastos de desinstala-
¢ién por 16 mil 300 nuevos soles.

« Doce abonos por concepto de
viaticos de viaje mensuales por
una media aproximada de dos mil
nuevos soles.

*+ No se consideraron remunera-
ciones adicionales en el caso de
formar parte de una comisién or-
ganizada por un problema especial.
Dada la siguiente reconfiguracion
de las comisiones en el Congreso
es de esperarse que la politica de
austeridad ayude a inhibir la for-
macidén de comisiones especiales
en el futuro, ergo de beneficios
adicionales por este concepto.

* Aungue ya se sefial6 como supues-
to, reiteramos que no se considera-
ron —por falta de informacién— be-
neficios extra (Iéase corrupcion en
sus distintas formas).

* No se consideraron los ingresos
poscongresales de preverse alguna
iniciativa legal de inclusion como
pensionistas del Congreso.

» Tampoco se ha considerado el
efecto de aumento “legitimo” de las
remuneraciones por parte de los
propios congresistas para proteger-
se de un eventual recalentamiento
de la economia, que aumentaria
la inflacién a la tasa de un digito
por lo menos y que perjudicaria
seriamente sus ingresos.

Dados estos criterios, se ha calcu-
lado que los beneficios actualizados
para una persona que postulé al Con-
greso en julio de 2006 sin presagiar
el mensaje de austeridad de Alan
Garcia (suponemos que éste habria
sido el punto de referencia temporal
para evaluar los beneficios de si era
rentable invertir en ser congresista o
no) alcanzan la asombrosa suma de
un millén 650 mil nuevos soles. To-
mando un tipo de cambio de S/. 3,23
(en julio de 2006) tenemos un poco
mas de medio millén de dblares que
habria ganado un congresista valori-
zando sus ingresos futuros a precios
de julio de este afio. Si tomaramos
en cuenta a un obrero promedio que
gana un sueldo minimo de 500 nue-
vos soles y que no se le aumenta por
ninguna iniciativa legal este salario
durante los préximos cinco afios, este
habria acumulado en valores actuales
apenas el 1,5% de lo que habria acu-
mulado aquel que consiguid la curul
en el Congreso.

Un analisis de sensibilidad a la
politica de austeridad en el caso de
este congresista nos indica que la
reduccién maxima por alcanzar en
valores actuales de esta iniciativa,
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suponiendo que el sueldo se queda
congelado en los 15 mil 600 nuevos
soles dados por el decreto de urgen-
cia del Ejecutivo®, y que ademas no
se tomara en cuenta cualquier otro
beneficio adicional, resulta en un in-
greso bruto de un poco mas de medio
millén de nuevos soles, es decir, una
reduccion de aproximadamente 33%
en comparacién con la hipotesis de
no austeridad.

¢ En qué caso no resulta rentable el
proyecto de inversioén de un ciudada-
no en propaganda politica para llegar
al Congreso? La respuesta depende
de comparar los ingresos esperados
contra el gasto para obtener el cargo.
Silos ingresos superan el costo inver-
tido en aproximadamente tres o cuatro
meses de ardua campafa electoral,
entonces el negocio es rentable. Si
ambos montos son iguales, estamos
ante una situacién aparentemente
loable pues significaria que la perso-
na entraria a trabajar gratis (o mejor
dicho para recuperar exactamente
su inversion electoral). Finalmente,
si son menores, es claramente una
situacion no favorable, por lo tanto no
participarian en politica.

Si pensamos que es un ciudadano
gue costed su campafia electoral por
si mismo, tendriamos que pensar
que éste tal vez tenia ingresos clase-
medieros altos que podrian haberle
granjeado un presupuesto mesurado
de digamos 50 mil dolares o incluso

con algunos préstamos adicionales
llegar a 100 mil délares; y tomando
en cuenta, finalmente, que su posicion
en la tabla de candidatos le favorece
porque esta préximo al candidato pre-
sidencial, contando con esta situacion
demasiado hipotética podemos ver
gue con todo, la alternativa de postu-
lar al Congreso se presenta como un
proyecto muy rentable. Y para perso-
nas gue nunca han visto mas de dos
mil délares al mes continuamente es
claro que se trata de un proyecto de
negocio redondo.

Una situacion embarazosa, sin
embargo, seria cuando el candidato
no se ha financiado solo y mas bien ha
recibido financiamiento importante de
organizaciones privadas interesadas
en comprometerlo para que impulse
leyes que les sean favorables durante
su gestion. Entonces podriamos estar
hablando de montos mayores que
superarian con facilidad los beneficios
personales que recibiria el congresis-
ta. Pero alli, claro esta, es una suma
condicionada de evaluaciones costo-
beneficio: de un lado, el candidato a
congresista y del otro de sus poten-
ciales financistas de campana. Por lo
tanto, puede suceder que el arreglo
entre el candidato y los financistas
obligue a que estos ultimos se con-
viertan en sus principales acreedores
si el primero no sale favorecido por
la poblacion. Un notable precedente
gue ha quedado en fa memoria co-
lectiva empresarial fue el caso de la

& http://www.congreso.gob.pe/transparencia/economica/detalle_ingresos.htm
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campafia del escritor Mario Vargas
Llosa, al que, claro, sus financistas
no se le presentaron después de la
derrota electoral como sus principales
demandantes (o quizas si).

Queda, por lo tanto, revisar las
estadisticas reunidas por la ONPE
sobre el financiamiento privado
que las principales organizaciones
politicas han recibido, publicadas
ordenadamente por la Gerencia de
Supervision de Partidos Politicos?,
para tener una aproximacion, quiza un
tanto subvaluada (o subreportada), de
lo que significa la inversion privada en
un congresista en el Perl. Bien val-
dria la pena que otros investigadores
analizaran esta informacién.

Analisis costo-beneficio:
enfoque social

¢ Cuanto pierde la sociedad si re-
nuncia un congresista a su mandato
publico? Desde un punto de vista
social consideramos que ganamas la
sociedad con esta propuesta, puesto
que hara que, en teoria, se ocupen
de la funcion legislativa aquellos que
tengan incentivos que linden entre
las dos esferas indicadas al principio:
el bienestar publico y el bienestar
privado (los accesitarios). Una aproxi-
macién en ese sentido fue comentada
por Fernando Rospigliosi en el diario
Perti21®, aunque se observaria su
comentario tomando en cuenta que

la encuesta se basé en-un grupo
especifico de gobernantes y no nece-
sariamente en los peruanos. Es decir,
hay un problema de validez externa
en los comentarios de la columna de
Fernando Rospigliosi que se explican
por su necesidad de argumentacion
periodistica mas que académica.

Sin embargo, seria importante
analizar este tema y explicar qué esta
pasando en nuestra sociedad al res-
pecto. No se conoce cuales han sido
los motivos de aquellos que siguen en
la lista de espera para reemplazar a
aquellos congresistas que quieran re-
nunciar. Asi que en concreto, sélo se
puede sefialar dos datos que podrian
servir para conducir las reflexiones en
un préximo texto:

* El gasto en remuneraciones de los
congresistas, en promedio men-
sual durante el Ultimo semestre,
ha sido de 1,2 millones de nuevos
soles. Esto nos lleva a un gasto
acumulado nominal de 72 millones
de nuevos soles al término de los
cinco afios.

+ El gasto en las elecciones genera-
les celebradas en el 2006 ha sido
de alrededor de 500 millones de
nuevos soles. No obstante, hay que
tomar en cuenta que los comicios
de ese afo en realidad concentra-
ron tres elecciones simuitaneas:
las presidenciales, las congresales
y las del Parlamento Andino. No

7 http://www.onpe.gob.pe/partidospaliticos/SUPERVISION/infofinanciera.htm
8 http:/iwww.peru21.com/Comunidad/Columnistas/Html/2005-04-03/Rospigliosi0283337.html
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se puede prorratear una alicuota
equitativa entre los tres procesos
electorales porque la complejidad
del proceso ha demandado la utili-
zacion simultanea de los recursos
tanto monetarios, materiales como
humanos.

¢ Justifican estas cifras el gasto
gue demanda la democracia? Es
decir, en celebrar elecciones y en
pagar a los congresistas, y en ge-
neral al resto de servidores a cargo
de un puesto directivo en el Estado.
Esta claro que el panorama es muy
reducido para evaluarlo con las cifras
expuestas.

Desde el punto de vista de la
sociedad, el gasto incurrido en las
elecciones se destina principalmente
a la eleccion de los congresistas y se
obtiene mas bien con un costo mar-
ginal la eleccién del presidente y sus
vicepresidentes. Sin embargo, en la
practica, el rostro que mas aparece
en la propaganda es del candidato
presidencial, y éste es quien ‘jala’ a
los congresistas. Sea como fuere, la
sociedad realiza una inversion para
elegir a las personas que asumiran los
cargos del Estado y administraran y
gestionaran la funcién publica por un
determinado periodo.

¢ Qué pasaria si los elegidos no -

cumplieran con el encargo popular?
Pues deberian de existir mecanismos
para que los elegidos compensen a
la sociedad, en el mejor de los casos
abandonando sus cargos, porque su
continuidad en el poder seria mas
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costosa para el pueblo. Para ello,
por ejemplo, se deberia promover
la renovacion por tercios cada cierto
periodo de tiempo. No cabe la misma
seguridad para afirmar una posicion a
favor de la inmunidad parlamentaria,
caracteristica que —en mi opinion—es
una mas del sistema de busqueda de
rentas bajo la forma de un monopolio
de personas que se apoderan del
Congreso para tal fin.

Por el contrario, en el caso de las
renuncias voluntarias a los cargos
deberia producirse un esquema de
devolucién de la proporciéon de gas-
to que incurrié la sociedad en esta
persona. No obstante, este seria un
problema técnico muy dificil de so-
lucionar por las razones expuestas
anteriormente. Por lo tanto, tipificar
la renuncia de los congresistas por
voluntad propia es una cuestion que
necesita mayor analisis.

En el fondo, todos estos problemas
se originaron en el instante que se
establecidé que el sistema electoral
tuviera listas abiertas, preferenciales,
para elegir a los congresistas. Esto
debilita considerablemente al sistema
de partidos ya que se promueve el
liderazgo de los candidatos y no de
los partidos en competencia. Ello, por
consiguiente, establece incentivos al
financiamiento privado con preferen-
cia a ciertos candidatos que tengan
mayores conexiones con las clases
mas adineradas o las organizaciones
privadas que puedan financiarlos. He
aqui un argumento poderoso para
no optar por una posicion liberal en
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cuanto al tema del financiamiento de
partidos politicos® sino mas bien por
una adecuada legislacion de este tema
en conjuncién con otros. La situacion
ideal por lo tanto seria mas bien una
lista cerrada por partidos, medida que
incluso tiende a hacer que los costos
electorales sean mas reducidos™.

Para terminar esta seccién, es
necesario, reformar la funcion legis-
lativa respecto a temas tan basicos
como son las medidas de eficiencia
y productividad del gasto publico. Es
cierto que esto no deberia serla punta
de lanza del legislativo, pero por este
problema gobiernos como el del Ing.
Alberto Fujimori hicieron notar a la
poblacién que el Ejecutivo era mas
eficiente que el Legislativo ya que
este Ultimo debatia demasiado para
solucionar los problemas urgentes
que aquejaban a la poblacién hacia
fines de los ochenta (Teivanen, 2001).
Fue por esa razén que finalmente el
pueblo celebré después la inaugura-
cién del autoritarismo fujimorista con
el autogolpe que cerrd el congreso,
porque Fujimori era considerado efi-
ciente y efectivo para resolver esos
problemas, hechos que aprovecha-
ba para desvalorizar la democracia.
No obstante, ello no significa que el
Parlamento deba tener congresistas
que copian proyectos de ley de otros
paises, que inasisten innumerables
veces a las sesiones, 0 que simple-
mente no proponen leyes.

? http://www.onpe.gob.pe/infolegal/infole06a.php

Es necesario reformar el Par-
lamento para que la sociedad vea
justificado el costo en que incurre.
Ello implica una reforma del Estado
como un todo y a la vez en cada una
de las instancias y personas que lo
conforman. Eso pasa por reformar el
aparato estatal no solamente desde
el punto de vista administrativo sino
también de las relaciones que deban
replantearse con la sociedad (Fleury,
2003™M).

En ese sentido, la propuesta
del Dr. Javier Valle Riestra es sélo
una estrategia parcial de caracter
disuasivo que puede disminuir los
incentivos por el enriquecimiento a
costa de una funcién definida como
noble (explicadas por la baja produc-
tividad de los congresistas frente a un
pago excesivo incurrido en ellos de
manera unitaria). No obstante, debe
haber también una aproximacion
positiva, es decir, es necesario es-
tablecer con claridad cuales son las
metas que debe cumplir la funcién
legislativa y los méritos que de ella
se producen.

El Congreso: el monopolio
productor de leyes

¢ Puede considerarse al Congreso
peruano como un monopolio produc-
tor de un servicio y ser analizado con
la teoria econdmica estandar? De
acuerdo con nuestro punto de vista,

'® http://Awww.onpe.gob.pe/onpe/escaparate/escaparatedatos.php?libro=L-0029
" http://mww.iigov.org/id/article.drt?edi=184501&art=184631
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si. Piense como el Congreso puede
cumplir en abstracto con varias de las
caracteristicas tipicas que perfilan un
monopolio productor, en este caso de
leyes para la sociedad:

- La existencia de un solo productor
del servicio: leyes para todos los
peruanos.

+ La ubicacion de barreras a la en-
trada del mercado. En este caso
especifico existen varios meca-
nismos que tienden a hacer que
s6lo unas cuantas personas se
aduefien de una curul. Ello pasa por
las estrategias seguidas durante
la época electoral (financiamiento
directo e indirecto, de los medios,
de empresarios, del Estado, etc.)
y las seguidas en época no elec-
toral (inmunidad parlamentaria,
irrenunciabilidad al cargo, cantidad
invariable de congresistas, entre
otras).

Px A

+ La presencia de muchos deman-
dantes no organizados, en el caso
peruano hay una sociedad atomi-
zada que no tiene capacidad de
reclamo organizado frente a los
empellones que el Congreso le
pueda dar.

Puesto que el congreso tiene el
control absoluto sobre la produccion
de leyes, la demanda que enfrenta
es la del mercado con pendiente ne-
gativa puesto que no tiene sustitutos
perfectos (haciendo abstraccion de
las observaciones que pueda hacer
el legislativo o los lobbys empresa-
riales que puedan hacer impacto en
el congreso). Para simplificar, asu-
miremos que la oferta, que en teoria
estaria aproximada por la curva de
costo marginal, no seria creciente
sino mas bien horizontal ya que no
habria costos adicionales por producir
leyes adicionales. De esta manera se
tendria la siguiente situacion:

IMg

CMg

22

<y




IECOS Nudmero 6. Diciembre 2008

Puede apreciarse varias cosas en
este grafico:

En primer lugar, el Congreso no
produce X, porque alli no esta maxi-
mizando sus beneficios. La regla de
maximizacion precisa que el ingreso
marginal (IMg) se iguale con el costo
marginal (CMg) por lo tanto es pre-
ciso que produzca en X, De aqui
obtenemos un primer resultado: el
monopolio del servicio de produccion
de leyes para la sociedad por parte
del Congreso hace que exista una
menor productividad del mismo. Si
tedricamente el Congreso podia pro-
ducir X, a un costo mas barato P, (en
el caso del grafico, igual al precio que
pagan los consumidores, es decir los
ciudadanos), por causa del monopolio
institucionalizado se produce menos
(X,) @ un costo mucho mayor (P,).

En segundo lugar, como derivado
de la primera reflexion, el beneficio
del Congreso estaria dado por el area
rectangular P.P BD que resulta de
diferenciar el ingreso total de producir
las X, unidades con el costo margi-
nal de producirlas. Este beneficio se
mantiene no sélo en el corto plazo
sino también en el largo plazo y por
lo tanto éste se define como una renta
del Congreso. Son beneficios extraor-
dinarios gozados por los congresistas
a pesar de producir menos.

En tercer lugar, el triangulo BDE
representa la pérdida de eficiencia
social. En efecto, la sociedad valora
producir hasta X, pero el Congreso
prefiere producir sélo X,. Para el

Congreso le resulta 6ptimo producir
X,, pero para la sociedad no. Es un
valor perdido por la sociedad lo que
se representa en ese triangulo. Lo
tragico de esta pérdida es que este
valor no es transferido a nadie y por
lo tanto la sociedad percibe que lo que
paga por la democracia es un gasto
irreparable, no tanto por el dinero
derrochado, sino por los costos psi-
colégicos y sociales que promueven
una sociedad con incentivos para
evitar el cumplimiento de la ley (que
se supone es el servicio que ofrece
el Congreso a la sociedad) en todos
sus niveles.

En conclusién, puede decirse que
la actual definicion del Congreso
hace que éste se comporte como
un monopolista de la produccién de
leyes. Como monopolista, entiendo
para este caso no tanto a la institu-
cién per se, sino mas bien al grupo
de personas que se enquista en las
curules durante un periodo de tiem-
po indeterminado sin posibilidad de
reemplazo. Como sea, la solucion
de este problema tiene que ver con
la intervencién del Estado dentro de
si mismo.

En la practica esta situacion se ha
dado con la accién del Ejecutivo en
torno a la reduccién del costo de los
congresistas. Sin embargo, ello co-
rresponde Unicamente a un traslado
del precio P, a P, sin que necesaria-
mente se aumente la productividad
en el servicio de X a X,. Por lo tanto,
es preciso que se impulse no soélo la
reduccion del costo sino también el
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incremento de la productividad o la
calidad del gasto realizado en dicha
institucién. La soluciéon eficiente des-
de el punto social, mas no necesa-
riamente desde el punto de vista del
Congreso, seria ubicarse entonces en
el punto E. Esta propuesta se llama-
ria de “sinceramiento productivo del
cargo publico”.

En ese sentido, seria beneficiosala
iniciativa de inclusién de trabajadores
con elevada calificacién. Pero ésta
debe ser entendida no sélo por el
componente universitario. Hay buenos
técnicos egresados de diversos institu-
tos que podrian ser incluidos dentro de
diversos cargos en la actividad publica.
Y asi también podriamos extender el
argumento por el otro componente del
capital humano que es la experiencia
gue deberia ser valorada (en otro texto
comentaré este tema de manera mas
detenida, a proposito del deceso de Ja-
cob Mincer, uno de los investigadores
mas prolificos de la teoria y practica
del capital humano).

Sin embargo, la solucion mas
importante y necesaria para la so-
ciedad civil es que ponga su maximo
esfuerzo en la accion participativa
y organizada de los ciudadanos en
politica. Es necesario revalorizar la
funcion organizativa y de discusion de
los asuntos publicos por parte del ciu-
dadano. Para esto, el pais ha tenido
sblo dos paradigmas: el militarismo y
la iglesia, que no necesariamente se
constituyen en malos referentes en
tanto y en cuanto hayan servido de
fundadores. Pero el problema fue que
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estas sociedades se extralimitaron en
su accién viciando la formacién de los
auténticos derechos politicos, civiles
y sociales. Ello, aunado a la aparicion
de la violencia politica, terminé por
desbaratar esta alternativa legitima
para el desarrollo de cualquier so-
ciedad moderna, que era urgente y
necesaria en nuestro territorio.

Conclusiones

El problema del sueldo del congre-
sista peruano es un tema de impor-
tancia capital pues tiene que ver con
la democracia; especificamente con
los recursos que una sociedad debe
destinar para invertir en sus institucio-
nes democraticas fundamentales. En
la medida que esta institucion sea pe-
cuniarizada frente a la desvalorizacion
de la democracia, los incentivos para
el militarismo o democrautoritarismo
estaran siempre vigentes.

Se ha utilizado dos herramientas
para explorar un tanto ordenadamen-
te el tema, pero hay varias aristas
que merecen ser profundizadas. La
iniciativa del Dr. Valle Riestra para
hacer una reforma en la funcion le-
gislativa aparece como el hilo que
puede deshacer la madeja, pero no
es el unico.

En el tema del costo-beneficio
hay que considerar la funcion legis-
lativa desde sus aspectos publico y
privado. Por su parte, en lo referente
a la concepcion del Congreso como
un monopolio productor de servicios
legislativos hace que éste no se
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comporte con eficiencia, social ni
productivamente.

Es preciso establecer las lineas de
reforma del Estado para que los re-
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La actividad empresarial
peruana en el proceso de
globalizacion

David Aranaga Manrique*

Resumen

El actual proceso de globalizacién, con sus profundos e intensivos
cambios, ha creado en las distintas sociedades la necesidad de
prepararse de manera estratégica acentuando sus acciones en la
formacién de recursos humanos, la organizacién corporativa empre-
sarial y la innovacion tecnologica, de tal manera que pueda competir
con productos manufacturados que habran de ser exportados, con
eficiencia, alta productividad y calidad.

Palabras clave: Globalizacion, organizacion empresarial, productos

competitivos, estrategia industrial competitiva y mercado internacio-
nal.
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1. Marco tedrico-conceptual
del planteamiento

La actividad empresarial peruana
se enfrenta a las fuerzas dinamicas
provenientes del escenario de la glo-
balizacion de la economia mundial y
a las fuerzas dinamicas impulsoras y
retardadoras que subsisten dialécti-
camente en el proceso centralista del
actual proceso de desarrollo nacional.
Estas fuerzas sélo permiten un creci-
miento econdmico acelerado, pero no
sostenible.

Por tanto, el gobierno no debe
postergar la redefinicion de su actual
“Modelo de crecimiento hacia afuera
primario-exportador”, que es orienta-
do en el marco de una estrategia de
economia de mercado y liberalizacion
del comercio exterior, por un nuevo
“Modelo de desarrollo desde adentro
hacia afuera”, que de manera plani-
ficada y con base en una politica de
desarrollo ponga en practica la alter-
nativa estratégica de industrializacion
competitiva.

Con esta nueva estrategia y un
nuevo rol del Estado las regiones
propiciaran y promoveran las condi-
ciones participativas de la actividad
empresarial, que han de reafirmar
su competitividad con la ampliacién
de la capacidad productiva, la nueva
gestion organizativa, la permanente
innovacion tecnolégica y, sobre todo,
incorporando a los cuadros profesio-
nales y técnicos calificados de nues-
tras regiones.
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Este nuevo escenario ha de respon-
der a un proceso de desarrollo nacio-
nal-regional, en donde las regiones,
con una vision de desarrollo propia
y esquemas de regiones industriales
y lineas de crecimiento, haran que
las empresas, de manera asociada o
corporativa, amplien sus capacidades
productivas tendientes a elevar los
niveles de produccién y productividad,
mejoren la calidad de sus bienes; vy,
sobre todo, busquen la eficiencia en
sus procesos productivos en aras de
presentar una imagen competitiva en
el mercado internacional cuando ofer-
ten sus bienes y servicios con ventajas
competitivas dindmicas y generen a su
vez, economias de aglomeracion, lo
cual permitira también crear las con-
diciones para participar de un enfoque
sistémico de competitividad, dado el
nuevo cambio que ha de significar la
estrategia de industrializacién compe-
titiva (diagrama 1).

2. El proceso de
globalizacion mundial

En el siglo XXI la economia mun-
dial muestra un escenario dinamico
en donde se estan produciendo cam-
bios rapidos, profundos, complejos y
dialécticos en los campos econémico-
financiero, institucional-empresarial
y cientifico-tecnoldgico, alentados
por un nuevo paradigma de innova-
cion tecnolégica que se intensifica
en la “era del conocimiento”. Estos
procesos de cambio brindan nuevas
expectativas para economias en de-
sarrollo como la nuestra, a fin de que
redefinan sus modelos de crecimien-
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Diagrama 1. La actividad empresarial peruana en el proceso
de globalizacién mundial.
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to, ala par que retoman el camino del
desarrollo justo, equitativo, humano,
sustentable e integral.

Cabe sefialar que el proceso de
globalizacién de la economia mundial
es el sustento de un nuevo paradigma
que proviene del impulso y conver-
gencia de ocho grandes fuerzas (tal
como se aprecia en el diagrama 2),
gue van in crescendo, se manifiestan
con distinta intensidad y son estimu-
ladas por diversos factores, por ende,
irrumpen la dindmica evolutiva de las
sociedades de manera diferente y
determinan el establecimiento de un
mundo caracterizado por ser imper-
fecto, inestable y asimétrico.

Asimismo, en el momento historico
actual esas grandes fuerzas penetran
en los sistemas, estructuras y proce-
sos de los espacios subnacionales
de cada realidad nacional influyendo
favorable o desfavorablemente en los
modelos de crecimiento imperantes
en ella. Tales fuerzas son: el entorno
competitivo, el proceso de industriali-
zacién flexible, la transnacionalizacion
corporativa empresarial, el desarrollo
cientifico y tecnoldgico acelerado, el
desarrollo polivalente del recurso hu-
mano calificado, el desarrollo intensivo
de la actividad comercial y de servi-
cios, la integracién de los mercados
internacionales y el fortalecimiento del
sistema financiero internacional.
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Diagrama 2. Grandes fuerzas que se impulsan en el proceso de globalizacion.
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Es evidente que en el actual pro-
ceso de globalizacion mundial se
estan imponiendo nuevas reglas de
juego propiciadas dentro del marco
de la competitividad y la transnacio-
nalizacion empresarial’. Asimismo, se
esta produciendo la modernizacion
de las organizaciones y gestiones
empresariales con nuevas formas de
produccion y distribucion que elevan
la productividad, la eficiencia y la
competitividad?, igualmente, se esta
mejorando la calidad y rendimiento
de los productos. Todo ello crea las
condiciones para que las empresas
peruanas se asocien bajo nuevas
estrategias organizacionales, tales
como los consorcios de exportacion,

Transnacionalizacién
empresarial

Proceso de
globalizacion

Consolidacion del
sistema financiero

Industrializacion
automatizada y
flexible

Comercio y
servicios
intensivos

Integraciéon de
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joint ventures, alianzas estrategicas
y otros mecanismos de cofinancia-
miento o coinversién y cooperati-
vas productivas, para que puedan
participar de cadenas productivas,
redes, aglomeraciones productivas o
clusters. El propésito es lograr la par-
ticipacion interactiva de las empresas
y hacerlas eficientes y competitivas
para que asuman también un rol de
responsabilidad social solidaria con
sus trabajadores.

Los paises estan fortaleciendo
sus relaciones comerciales en los
llamados Bloques Regionales de
Comercio®, en donde dos 0 mas de
ellos suscriben acuerdos, tratados

* De Rivero, Oswaldo. (2001). £l Mito del Desarrolio, los paises inviables en el siglo XXI. Lima, Editorial

FCE, pag. 62 y siguientes.

2 Cornejo Ramirez, Enrique. (2002). Comercio Internacional. Hacia una gestién competitiva. 3% edicion.

Lima, Editorial San Marcos, pag. 44.

3 Cornejo Ramirez Enrique. lbidem, pag. 79 y siguientes.
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y convenios con fines comerciales.
En tal sentido, los gobiernos que
participen de manera adecuada en
las negociaciones internacionales
deben reformarse o reestructurarse.
El Estado debe asumir funciones de
planificador, participador y descen-
tralizador con el propésito de que
las empresas participen de manera
asociativa a fin de organizar cade-
nas productivas y modalidades de
organizacion como los clusters. La
finalidad es presentar una oferta
diversificada de lineas de productos
de calidad y entrega oportuna (just
to time), acorde a la segmentacion
de los mercados internacionales,
la diferenciacion de los precios y
los patrones de consumo de cada
sociedad.

La nanotecnologia, microelectréni-
ca, robética, mecatronica, informatica,
biogenética, cibernética y geomatica
son tecnologias actuales que estan
produciendo cambios en las activi-
dades productivas y distributivas del
mundo; a ellas hay que afadir los
nuevos materiales, los biocombusti-
bles y las sintesis quimicas. Todas
influyen en las decisiones empre-
sariales y en el comportamiento de
los consumidores; estas tecnologias
inducen innovaciones en los procesos
de produccién y, en general, elevan
la productividad, eficiencia y calidad.
Por tanto, se ha producido una gran
dinamica a partir de la competitividad
empresarial.

3. El proceso de la realidad
nacional actual

La economia peruana evoluciona
de manera singular en el escenario
internacional pero a la vez esta evolu-
cidn es compleja, dependiente y con-
dicionada por el modo de produccién
y distribucidn del sistema econémico
mundial. El Perli se caracteriza por
ser una sociedad* objetiva y abier-
ta al desarrollo de las actividades
empresariales y sus relaciones de
intercambio comercial con el resto
del mundo.

Asimismo, el Pertl es un estado-
nacién con un escenario dinamico en
donde se organizan los espacios eco-
némicos subnacionales a través de la
descentralizacion y regionalizacién, al
igual que la participacion interactiva
(hechos y comportamientos de oferta
y demanda) de los agentes sociales,
como el Estado, las empresas (como
personas naturales o juridicas), los
trabajadores (dependientes e in-
dependientes), las organizaciones
gremiales e instituciones sin fines de
lucro de la sociedad civil. Este medio
también permite el desarrollo de los
partidos y movimientos politicos que
actuan en democracia y la participa-
cién ciudadana.

Sin embargo, frente a los cam-
bios rapidos, profundos y complejos
gue se estan produciendo en las

4 Drucker, Peter. F. (2003). La sociedad post capitalista. Bogota, Editorial Sudamericana, sétima reimpre-

sion, pag. 21 y siguientes.
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actividades manufactureras en el
actual escenario mundial, el Peru
sigue respondiendo debilmente por
medio de un modelo de crecimiento
hacia afuera primario-exportador.
Esta dependencia al sector externo,
como pais productor y exportador de
bienes basicos 0 materias primas en
el mercado internacional, esta propi-
ciando hoy un crecimiento econémico
acelerado debido al alza de precios
de las materias primas en funcion del
crecimiento de la demanda externa;
pero si en los préximos afios cambian
o se modifican estos factores el ritmo
de crecimiento tendera a reducirse y

afectara nuestra actividad productiva,
lo que llevaria al Perd a una crisis 0
recesion economica.

4. La competitividad como
fuerza dindmica empresarial

Frente al proceso de globalizacion
mundial y las cambiantes relaciones
econdmicas internacionales se plan-
tean nuevos desafios para la actividad
empresarial peruana que deben de
ser enfrentados con una nueva fuerza
dinamica impulsora y aceleradora: la
competitividad (diagrama 3).

Diagrama 3. Dinamica de la competitividad empresarial peruana.
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Desde esa optica, la competitivi-
dad tiene que ser estudiada desde los
niveles macroeconédmico y microeco-
némico. El primero como un proceso
integral de caracter estructural y bajo
un enfoque sistémico de naturaleza
muy dinamica que se manifiesta en
la capacidad del aparato productivo

32

nacional para captar, mantener e
incrementar mercados mediante un
conjunto de acciones estratégicas,
dadas la concertacion o cooperacion
conjunta de las empresas con El
Estado y los trabajadores. También
tiene que analizarse desde un nivel
microeconémico que, segun Michael
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Porter, esta en funcion de la combi-
nacién de fuerzas, energias y compe-
tencias de sus proveedores, clientes,
competidores actuales y potenciales.
A ello habria que afadir la capacidad
para competir con eficiencia, alta
productividad y calidad, con desarro-

llo tecnoldgico y recursos humanos
calificados.

Ademas, dado que responde a
factores determinantes, la competi-
tividad debe estudiarse desde una
concepcién moderna (diagrama 4).

Diagrama 4. Factores determinantes de la competitividad.
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En general, la competitividad ha de
responder a la influencia o resultado
de elementos como productividad,
mano de obra calificada, innovacion
y desarrollo tecnolégico, ventajas
competitivas dinamicas y recursos na-
turales abundantes; aparte de requerir
del Estado el fortalecimiento y moder-
nizacion de los procesos de logistica
e infraestructura desde un enfoque
sistémico de competitividad.
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Por tanto, la urgencia de cambiar
el actual modelo de crecimiento ha-
cia afuera primario-exportador por el
modelo de desarrollo desde adentro
hacia afuera es prioritaria, no sélo
para lograr el crecimiento econémico
sostenible sino porque las circunstan-
cias actuales crean la necesidad de
presentar una oferta diversificada de
lineas de productos industriales en
los mercados internacionales con una
asignacion eficiente de los recursos
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y menores costos de las materias
primas, de los servicios y comerciali-
zacidn, con el fin de incrementar sus
niveles de produccion, productividad,

eficiencia y calidad en el escenario
de un nuevo proceso dinamico de
la competitividad® industrial, ello se
puede apreciar en el diagrama 5.

Diagrama 5. Proceso dindmico para la competitividad industrial.
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Es decir, junto con la dinamica em-
presarial moderna se torna importante
propiciar un conjunto de fuerzas y
factores impulsores que tengan como
proposito el crecimiento econdémico
sostenible para la sociedad peruana
en el nuevo proceso de desarrolio
nacional-regional, tales son:

a)Modernizacion de la capacidad de
gestién empresarial, tanto para la
organizacion como para propiciar la
eficiencia y la calidad de los bienes,

CalidD

lo cual sera viable mediante la apli-
cacion de estrategias de produc-
cion y comercializacién, sistemas
flexibles de produccién, diversi-
ficacion de lineas de productos,
participacién en redes productivas
y comerciales a nivel internacional.
Ademas, las empresas habran de
participar en alianzas estratégicas,
consorcios, cofinanciamientos,
coinversiones, joint ventures, fran-
chising, leasing... con el fin de
lograr altos niveles de produccion,

s Cornejo Ramirez, Enrique. (1999). Introduccién a los Negocios de Exportacién. Lima, Editorial San

Marcos, pagina 79 y siguientes.
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productividad y competitividad en
el marco de un proceso de ahorro-
inversion creciente y sostenible,
tendiente a lograr un proceso de
acumulacion de capital que lleve
al pais a un crecimiento econémico
sostenible o de largo plazo.

b) Intervencion conjunta del Estado y
las empresas en las negociaciones
internacionales, y participacion
activa en los Acuerdos y Tratados
de libre comercio (ALCA, ASEAN,
Union Europea, China e India, en-
tre otros) con la finalidad de elevar
el nivel cientifico-tecnolégico y la
formacion, capacitacion y adiestra-
miento de los recursos humanos;
para desarrollar la infraestructura
e implementar los esquemas regio-
nales industriales y lineas de creci-
miento; para promover y organizar
las cadenas productivas y lograr la
participacién asociativa de los agen-
tes econdmicos. Estos objetivos se
conseguiran mediante la aplicacion
de un programa de desarrollo, con
politicas macroeconémicas y mi-
croeconomicas, y la estrategia de
industrializacion competitiva.

c) Participacion de las universidades,
institutos y centros de investigacion
cientifica y tecnologica en el de-
sarrollo cientifico y la innovacion
y transferencia tecnolégica; asi
como en el desarrollo formativo
y especializado de los recursos
humanos en todos los niveles de
formacion profesional y de posgra-
do (maestria y doctorado), y en la
capacitacion y adiestramiento de
técnicos de mando medio.

d)Mayor poder de decisién en las
negociaciones internacionales, a
través de la suscripcién de acuer-
dos, tratados y convenios en los
bloques regionales de comercio.
Es necesario incidir en el fortaleci-
miento de los acuerdos bilaterales
y multilaterales para la complemen-
tacion econdmica y tecnologica.

e) Promocidn y estimulo para organi-
zar lineas de crecimiento industrial
en las cadenas productivas, redes y
clusters, segun los esquemas regio-
nales industriales. En primer lugar,
se ha de promover la suscripcion de
consorcios, alianzas estratégicas,
cooperativas productivas y joint
ventures, tanto para obtener finan-
ciamiento como para la asistencia
gubernamental, el desarrollo legal e
institucional del Estado, el desarrollo
de los recursos naturales (teniendo
en consideracién la proteccion del
medio ambiente y la depredacion o
agotamiento de la fauna y flora). En
segundo lugar, construir las ventajas
competitivas dinamicas con un enfo-
que sistémico de competitividad. En
tercer lugar, promover la conquista,
el posicionamiento y la perma-
nencia competitiva en el mercado
internacional mediante sistemas
de informacion y la suscripciéon de
convenios, tratados y acuerdos
internacionales.

5. Necesidad de una visién
de largo plazo

La necesidad de lograr el desarro-

llo sostenible exige que el gobierno
y los agentes sociales y politicos de
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nuestra sociedad suscriban un Acuer-
do Nacional en donde se incluya una
visién de futuro o imagen-objetivo en
concordancia con el nuevo proceso de
cambio de desarrollo nacional-regio-
nal. El autor propone una sociedad:

a) Justa, equitativa y con democracia
social y participativa plena, con
paz social, sin pobreza, exclusion
social, discriminaciones raciales y
un nulo analfabetismo funcional.

b) Sana, honesta, de buenas costum-
bres, altos valores y acervo cultural.
Los valores deben ser fuertes, so-
lidarios, con alto contenido moral,
ético y religioso e integrados bajo
una transculturizacién o mestiza-
je, producto de nuestras diversas
razas, etnias, idiomas, lenguas y
costumbres. Una sociedad con
plena identidad nacional.

¢) Organizada y fortalecida institucio-
nalmente en sus organizaciones
representativas para darle continui-
dad a los regimenes democraticos
de gobierno y capacidad de decidir
sobre nuestra soberania y destino,
asi como fortalecer los sistemas
politicos e institucionales, los que
organicamente estructurados y
jerarquizados deban contribuir a
que el Estado sea un ente moder-
no, participativo, descentralizado y
regionalizado. El Estado no sera un
ente burocratico ni corrupto, sera
un ente eficiente, eficaz y transpa-
rente.

d)Soberana e independiente en
sus decisiones politicas, econo-
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micas y financieras, con agentes
sociales con mayor capacidad de
decision en los destinos del Peru,
sustentadores de mayor poder de
negociacién y liderazgo en nuestra
participacion en los procesos de in-
tegracién (regional y subregional),
acuerdos, tratados, convenios y
en las actividades de cooperacion
técnica y econdémica a nivel inter-
nacional.

e) Desarrollada a nivel regional; pro-

moviendo y fomentando activida-
des organizativas empresariales,
con modalidades de gestion mo-
derna de aglomeracion productiva,
cadenas productivas y redes, en
el marco multisectorial de lineas
de crecimiento integradas, vertical
y horizontalmente, siguiendo “es-
guemas regionales” en la industria,
el turismo o el agro, segun sea el
caso.

Desarrollada industrialmente con
pluralismo tecnolégico y cuadros
profesionales y técnicos califica-
dos y especializados en un marco
de competitividad, eficiencia, alta
productividad y calidad total, para
lograr la rearticulacién intersecto-
rial e intrasectorial a partir de la
integracién vertical de los procesos
productivos primarios con los de
manufactura y de servicios segun
las lineas de crecimiento y lineas
de productos diversificados. Las
industrias de exportacion se des-
envuelven de manera interactual
en cadenas o aglomeraciones
productivas o clusters, a fin de
mantener las ventajas competitivas
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dinamicas y posicionamiento del
pais en el mercado internacional.

g)Moderna, que opere con sistemas

integrados en los campos de la
informacion, telecomunicaciones,
productivo, financiero, fiscal y exter-
no; con participacioén interactual de
los agentes econdmicos; que res-
ponda al pluralismo econdémico, de
formalizacion legal y del desarrollo
de diversas organizaciones socie-
tales, pero con una gestién empre-
sarial moderna e integral, que per-
mita la cooperacién, corporacion,
concertacion, subcontratacion e
integracion de las actividades, sin
explotacion de los trabajadores.

h) Fortalecida con un sistema finan-

ciero descentralizado, eficiente e
interdependiente del sistema pro-
ductivo, con mercados de capitales
y de valores que coadyuven al
proceso de acumulacion de capital,
creciente y sostenible, y financien
adecuadamente la expansidn
productiva con una diversidad de
activos financieros.

Fortalecida con un sistema estatal
eficiente, moderno, participativo y
descentralizado en el proceso de
desarrollo nacional-regional; con
un Estado planificador, promotor,
regulador de las actividades de los
agentes sociales y de los mercados
(fallas, imperfecciones, discrimina-
ciones y distorsionamientos); su-
pervisor, fiscalizador y sancionador
de practicas ilicitas, competencias

® Boisier, Sergio. Ibidem, pag. 42.

desleales, contrabando, situacio-
nes fraudulentas y dolosas, y activi-
dades empresariales privadas que
gjercen posiciones monopdlicas,

Desarrollada por una nueva fuerza
dinamica empresarial, aceleradora
e impulsora del proceso de acumu-
lacién de capital creciente, para
mantener el crecimiento econdémico
sostenible, acorde con el proceso
de desarrollo mundial. Esta fuerza
atravesara las regiones integrando-
las a nivel nacional con la finalidad
de permitir el crecimiento eco-
némico sostenible, con equidad,
con empleos y remuneraciones
adecuadamente retribuidas a los
trabajadores en todos los espacios
econdmicos subnacionales.

k) Fortalecida institucionalmente

con una democracia “capaz de
potenciar la transformacion del ser
humano en persona humana’s, a
fin de lograr que los gobiernos de-
mocraticos, obtengan el bienestar
fisico, emocional e intelectual de la
poblacién en su conjunto.

6. Necesidad de una politica
de desarrollo

Asimismo, surge la necesidad de

definir una nueva politica de desarro-
llo a fin de propiciar una integracion
sinérgica de lo nacional con lo regio-
nal en el marco del nuevo proceso de
desarrollo nacional-regional. Este pro-
ceso rearticulara las actividades hu-
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manas y economicas de las regiones
al igual que los sectores productivos
primarios con los de transformacion
manufacturera y de servicios; reducira
asi, y de manera gradual, el actual
proceso centralista y concentrador de
las actividades econdmicas y financie-
ras en el Peru.

Para esto sera necesario acelerar
el proceso de descentralizacion en
el corto plazo y en el mediano plazo
lograr el fortalecimiento institucional
del proceso de regionalizacion para
consolidarlos como macrorregiones.
Ello requiere formular planes de desa-
rrollo nacionales, regionales y locales;
planes estratégicos institucionales;
programas econdmicos, sociales fi-
nancieros, tecnolégicos, de formacion
y capacitaciéon de los recursos hu-
manos y de infraestructura fisica que
den lugar a un conjunto de politicas,
macroeconémicas y microeconomi-
cas, complementarias y especificas
gue desembocaran en proyectos de
inversién y acciones estratégicas en
el mediano y corto plazo. También
sera prioritario acelerar la simplifi-
cacion administrativa para reducir la
informalidad de muchas empresas
y propiciar la creacién de empresas
formales.

Hay que propiciar en todas las
regiones la estrategia de industrializa-
cion competitiva, la cual les permitira
orientar las politicas de organizacion
espacial y de acondicionamiento
territorial con base en los esquemas
regionales industriales y de acuerdo
a las lineas de crecimiento industrial
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en el marco de las politicas de de-
sarrollo regional y de descentraliza-
cién concordantes con el desarrollo
urbano-rural, la actividad empresa-
rial, la fuerza laboral, el desarrollo
agropecuario en las comunidades
campesinas y nativas. Todo ello tiene
por propositos la generacion de opor-
tunidades de empleo permanentes,
la redistribucion de los ingresos, la
seguridad alimentaria nacional, la re-
duccién de los niveles de pobrezay el
incremento de los servicios sanitarios
(agua, desaguie, luz, etc.). En algunas
regiones tiene que intensificarse el
desarrollo del turismo, por lo que sus
politicas de ordenamiento territorial
deben considerar los ejes y zonas de
desarrollo turistico para presentar una
diversidad de atractivos destinados
a incrementar de manera notable las
demandas interna y receptiva.

También ha de redisefiarse y
ponerse en practica los programas
sociales en el marco de los planes de
desarrollo y politicas sociales, asegu-
rando el financiamiento presupuestal
a fin de reducir de manera importante
en el mediano plazo los niveles ex-
tremos y criticos de pobreza, morbi-
lidad por enfermedades endémicas,
analfabetismo funcional, déficit de
servicios sanitarios y tugurizacion de
las viviendas.

Igualmente, en todas las regiones
ha de propiciarse el fortalecimiento y
consolidaciéon de las universidades y
centros tecnologicos de educacion su-
perior, a fin de mejorar los programas
académicos para la formacién, capa-
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citacién y adiestramiento de recursos
humanos calificados (polivalentes,
analiticos, criticos e innovadores). Asi-
mismo, en cada region se fomentaray
promovera el desarrollo de proyectos
de caracter cientifico y tecnoldgico,
conjuntamente con universidades,
centros de investigacion y desarrollo,
empresas y gobiernos locales.

Se fortalecera el mercado de ca-
pitales con la creacion de la banca
de desarrollo, que permitira a las
regiones contar con financiamiento
apropiado y oportuno para apoyar
especialmente a las micro, pequefias
y medianas empresas. También se
tiene que promover el establecimiento
en cada macrorregion de bolsas de
valores a fin de incrementar las tran-
sacciones bursatiles y extrabursatiles
en los mercados de valores y produc-
tos; ademas de aplicar politicas de
fomento y garantia para la creacion
de fondos que aseguren y garanticen
el financiamiento de los activos.

Por otro lado, es necesario que el
nuevo proceso de cambio de desarro-
llo nacional-regional sea conducido
por un estilo de desarrollo’, en donde
el gobierno modifique con urgencia la
Constitucién a fin de dejar establecido
que el Estado es el impulsor y conduc-
tor del desarrollo de esta sociedad.

Para tales acciones de politica
se ha de reestructurar totalmente el

Estado en el corto plazo para que
se constituya en un ente participa-
tivo, moderno y descentralizado.
En cuanto a la descentralizacion,
que responde a un proceso global,
dinamico, integral y sistémico; gra-
dual y subsidiario de tres fuerzas
direccionales convergentes, cada
regiéon debera actuar como un ente
subnacional en su ambito territorial,
de tal manera que:

a) Se convierta en un proceso dina-
mico y permanente para lograr el
desarrollo regional.

b)Sirva como un instrumento del
gobierno para asignar las com-
petencias, funciones y recursos
presupuestales a los diferentes
organismos del gobierno nacional,
regional y local.

¢) Constituya un medio que aglutine el
esfuerzo conjunto de organismos,
personas y capacidades institu-
cionales que requieren participar
activa y plenamente en todas las re-
giones, en el marco de la estrategia
de desarrollo de industrializacién
competitiva.

El proceso de la consolidacion y
fortalecimiento de la regionalizacion
también ha de responder a un proceso
global, ordenador y complementario
de la descentralizacion, pero también
tiene que ser el paso obligado para
lograr el desarrollo regional en todos

? Se entiende por estilo de desarrollo a “la modalidad concreta y dinamica de desarrollo de una sociedad
en un momento histérico determinado, dentro del contexto establecido por el sistema y las estructuras
existentes y que corresponde a los intereses y decisiones de las fuerzas sociales predominantes”.
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los espacios econdmicos subnacio-
nales con una vision de integracion
nacional. Para ello es necesario:

a)Una organizacion espacial de la
economia, teniendo en considera-
cion sistemas abiertos y complejos
con base en los esquemas regiona-
les industriales y el establecimiento
de lineas de crecimiento multisec-
torial para cada region, dados sus
recursos humanos, capital, tecno-
logia, recursos naturales y grado
de expansion de las actividades
econdmicas.

b) Un reordenamiento territorial des-
tinado a sostener su crecimiento,
tanto en la localizacion de unidades
productivas como de su proceso de
rearticulacion al sistema productivo
nacional.

¢) Un proceso generador de econo-
mia de aglomeracién con moda-
lidades de gestién empresarial o
estrategias basadas en esquemas
regionales multisectoriales y lo-
cales para lograr el crecimiento
economico mediante el desarrollo
de cadenas productivas, aglome-
raciones productivas o clusters,
redes, distritos industriales, zonas
francas de exportacion, CETICOS,
entre otros.

7. Una nueva estrategia: la
industrializacion competitiva

La industrializacion competitiva

surge, en el caso del Peruy, a partir de
dos procesos:
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a) El desarrollo del nuevo proceso de

industrializacién implica el impulso
prioritario de lineas de crecimiento
industrial a nivel regional y nacio-
nal, en donde se conjuguen de
manera integral los recursos huma-
nos calificados, las innovaciones y
adaptaciones tecnolégicas y el ca-
pital social para el desarrollo de un
conjunto de actividades primarias
(agricultura, pesca y mineria) esla-
bonadas con las de transformacion
manufacturera y las de servicios,
con el propoésito de generar mayor
valor agregado nacional, niveles
superiores de produccién y pro-
ductividad, reducir costos, generar
economias externas y, sobre todo,
generar ofertas diversificadas de
lineas de productos de calidad para
satisfacer la demanda del mercado
nacional y del internacional.

b) El desarrollo del enfoque sistemico

de competitividad a fin de que el Es-
tado, los empresarios y los trabaja-
dores, comprendidos en cada linea
de crecimiento industrial tengan
un marco sistémico de desenvolvi-
miento en los siguientes ambitos:
macroecondémico, microecondmico,
metaecondmico, mesoeconodmico,
sociopolitico, institucional e inter-
nacional, que les permita presentar
de manera eficiente y competitiva
una oferta de lineas de productos
manufacturados de calidad a través
de la construccion de ventajas com-
petitivas dinamicas. Tambien es im-
portante que la empresa participe
en negociaciones estratégicas con
otras empresas nacionales y/o mul-
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tinacionales con el fin de competir
de manera eficiente y productiva no
s6lo en el mercado nacional, sino
en los mercados internacionales.

Evidentemente, para lograr que
ambos procesos se integren “simbio6-
ticamente”, es necesario reafirmar los
siguientes principios:

1) La industrializacién competitiva ha
de operar de manera integral con
el fin de que el pais se inserte de
manera eficiente en el proceso de
globalizacién mundial y adquiera
capacidad de produccién y expor-
tacion, y a la vez supere la situacion
de crisis que vive en la actualidad.
Este nuevo proceso sera viable si
se propicia, con una vision de largo
plazo, el crecimiento de una gran
fuerza impulsora encaminada a
lograr el desarrollo justo, equitativo,
sustentable, humano e integral de
nuestra sociedad.

2) La industrializacion competitiva ha
de afrontar el reto del proceso de
globalizacién mundial y adquirir
capacidad competitiva mediante un
nuevo desempefio de los agentes
sociales, empezando con un rol
eficiente del Estado en este nuevo
proceso, como ente planificador,
promotor, regulador, fiscalizador,
concertador e impulsor del desa-
rrollo nacional. Asimismo, ha de
participar de manera adecuada y
oportuna, con mayor capacidad

competitiva y eficiencia, en las
negociaciones internacionales, en
los procesos de integracion regio-
nal y subregional, asi como, en los
llamados “blogues regionales de
comercio”® a nivel mundial.

Las empresas que de manera
sinérgica y bajo un enfoque sisté-
mico de competitividad tienen que
participar en alguna de las lineas
de crecimiento industrial, a través
de alianzas estratégicas, consor-
cios, u otras modalidades; deben
operar de manera eficiente, pro-
ductiva con productos o insumos
de calidad total, de manera directa
en los eslabonamientos verticales
o indirectamente en los encadena-
mientos horizontales, haciendo uso
de las cadenas productivas o de los
clusters.

3) El nuevo proceso de industrializa-

cién competitiva ha de impulsarse
de manera dinamica bajo un prin-
cipio funcional para propiciar el
desarrollo de las cadenas produc-
tivas, clusters y otras modalidades
de conglomerados, a partir de la
integracion vertical de los sectores
primarios con los de transforma-
cion manufacturera y haciendo
uso intensivo de los servicios, todo
ello para incrementar el uso de los
insumos nacionales y fomentar de
esa manera los eslabonamientos
hacia atras con los proveedores del
pais. Cabe sefialar que los eslabo-

® Cornejo Ramirez, Enrique. (2002). Comercio Internacional. Hacia una gestion competitiva. 3a. edic.

Lima, Editorial San Marcos. pag. 79.
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namientos hacia atras se definen
como?® “las relaciones inter empre-
sariales en las que una compafiia
adquiere bienes y servicios como
los insumos de su produccién, en
forma regular de una o mas compa-
filas en la cadena de produccién”.

4) La industrializacién competitiva en
su nuevo proceso espacio-temporal
ha de cumplir la funcién de rearticu-
lador e integrador descentralizado
de los nuevos esquemas regio-
nales industriales teniendo como
visién el desarrollo regional a partir
de las lineas de crecimiento indus-
trial, que deben ser debidamente
localizadas y acondicionadas a
nivel regional en el marco de los
llamados “esquemas regionales
industriales”, los que debidamente
acondicionados seran las bases del
desarrollo industrial a nivel regional
y nacional.

5)La industrializacion competitiva
emerge como un proceso dinamico
e interactivo en un nuevo escenario
funcional, estructural y espacio-
temporal, que rebasa el ambito
meramente sectorial del desarrollo
industrial para darle un tratamiento
integral de caracter multisectorial, a
la vez que rearticulador y transfor-
mador del sistema productivo por
lineas de crecimiento en los espa-
cios econdmicos regionales, todo
ello bajo un enfoque sistémico de
competitividad a nivel nacional.

B8)En el nuevo proceso de industria-
lizacion competitiva, el Gobierno
Central a través de su aparato es-
tatal descentralizado y siguiendo un
proceso de regionalizacién, ha de
convertirse en un ente competente
y adquirir capacidad de produccion
industrial y exportacién eficien-
te para promover a los agentes
empresariales; igualmente, debe
apoyar a los gobiernos regionales
en el desarrollo de su infraestructu-
ra fisica, asi como para establecer
industrias en lineas de crecimiento
prioritarias, localizadas y organiza-
das segun los esguemas regiona-
les industriales™? a nivel regional.

8. El rol del Estado

El Estado ha de retomar su par-
ticipacion proactiva como ente pla-
nificador, regulador, participativo y
descentralizado, inclinado a operar
de manera estratégica para impulsary
conducir el nuevo proceso de cambio
de desarrollo nacional-regional. Es
decir, para la aplicacion de la nueva
politica de desarrollo y estrategia se
requiere de una adecuada partici-
pacion del Estado, como institucion
capaz de cumplir de manera eficien-
te y eficaz las funciones, politicas y
técnicas para promover, planificar,
regular e impuisar el desarrollo nacio-
nal-regional, en el marco de un nuevo
modelo de desarrollo industrial desde
adentro hacia fuera.

9 Romo M. David y Guillermo A. Musik. "Sabre el concepto de competitividad", op. cit. pag. 204.
10 Aranaga Manrigue David. F. (1990). Reestructuracion y Reconversion Industrial: Nueva Estrategia para
el Desarrollo Nacional. Lima, Editorial San Marcos, pagina 123 y siguientes.
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Asimismo, debe sustentarse en la
democracia social con un gobierno
fuerte que tenga la voluntad de dictar
y mantener una politica de desarro-
llo y politicas macroecondémicas y
microeconémicas para lograr una
adecuada aplicacion de la estrategia
de industrializacién competitiva. Final-
mente, ser un ente capaz de aplicar
politicas sociales en educacién, salud
y vivienda e imponer la justicia social
para superar los conflictos sociales,
la corrupcién, la delincuencia y el
narcoterrorismo.

9. La nueva dinamica de la
actividad empresarial

En el proceso de globalizacion
mundial las empresas peruanas tie-
nen que estar preparadas para partici-
par con eficiencia y competitividad en
los mercados internacionales. En este

contexto, [a competitividad ha de res-
ponder como una variable derivada
de los altos niveles alcanzados porla
productividad, calidad y eficiencia, los
principales factores que las empresas
han de conjugar con las ventajas com-
petitivas dinamicas, a fin de redefinir
nuestra adecuada participacion en el
actual proceso econémico mundial.
Es evidente que existe un conjunto
de fuerzas, factores y fenémenos
gue influyen desfavorablemente en
la competitividad, lo cual tiende a
limitar su adecuada participacion. Se
requiere por ello de una participacion
interactiva y el establecimiento de ca-
denas productivas, redes productivas
o clusters, tal como se aprecia en el
diagrama 6, a la par que se asocian
en alianzas estratégicas, consorcios
u otras modalidades de gestion como
elementos fundamentales de la hueva
dinamica de la gestion empresarial.

Diagrama 6. Nueva dinamica en la gestion empresarial.

Proveedores

Alianzas
estratégicas

Productores

Redes
productivas

Cadenas
productivas

Clusters
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Asimismo, para una adecuada

dindmica del desarrolio de la ac-
tividad empresarial industrial sera
necesario:

a) Seleccionar las ventajas compe-
titivas dinamicas por lineas de
crecimiento industrial a la luz de la
aplicacion de un nuevo proceso de
politica econodmica y de una politica
de desarrollo industrial que tenga
como complemento las politicas
microeconomicas: comercializacion
estratégica y promocion de expor-
taciones.

b) Desarrollar una verdadera expan-
sién tecnoldgica en las empresas
que haga posible la innovacion y
aplicacion de tecnologias en las
unidades productivas empresaria-
les agricolas, industriales, comer-
ciales y de servicios.

¢) Ampliar la capacidad productiva en
funcidn de la diversificacion de los
productos, marcas y segmentos de
mercado nacional e internacional
gue han de enfrentar las empresas,
segun las lineas de crecimiento
industrial.

d)Propiciar las asociaciones de
alianzas estratégicas y el estableci-
miento de cadenas productivas de
exportacion, redes productivas o
clusters industriales de produccion-
exportacidén de insumo-productos,
bienes de capital, tecnologias
especializadas y servicios comple-
mentarios (eslabonamientos hacia
atras y hacia delante).
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e)Modernizar y dinamizar la par-

ticipacion del Estado no como
empresario sino como uno de los
agentes del desarrollo en el campo
de la promocion y de las negocia-
ciones.

Modernizar las relaciones laborales
para lograr la participacion ade-
cuada, eficiente y competitiva de
los trabajadores, quienes deberan
recibir remuneraciones justas por
dias de trabajo y ser capacitados y
adiestrados para que incrementen
sus niveles de productividad. Final-
mente, deben brindaries adecuadas
condiciones laborales y sociales.

A manera de conclusiones y reco-

mendaciones.

1. Una de las acciones fundamentales

del desarrollo estratégico industrial
peruano debe ser conseguir ca-
pacidad competitiva internacional
para favorecer la expansion de la
industria, principalmente aquella
orientada hacia la exportacion,
buscando intensificar el rubro de
las exportaciones de los productos
manufacturados en condiciones
de eficiencia, alta productividad y
calidad total.

. La globalizacion esta produciendo

profundos, complejos y acelerados
cambios en los campos economi-
co, financiero y tecnolégico, que
mueven a las economias nacio-
nales, la busqueda de adquirir la
capacidad de competir de manera
eficiente en el proceso de la eco-
nomia mundial.
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3. El proceso de globalizacion se
desarrolla bajo el ejercicio impul-
sor de ocho grandes fuerzas que
operan de manera intensiva pero
asimétrica en las sociedades. Una
economia que desee insertarse
debe aglutinar dichas fuerzas en
el marco de una estrategia de de-
sarrollo industrial

4. El Peru acusa de la presencia
histérica de una fuerza dinamica
retardada, acentuada por el modelo
de crecimiento hacia fuera primario-
exportador. Este modelo no soélo
afecta el crecimiento econémico
nacional y de las regiones del pais,
sino que alimenta un proceso de
crisis de desarrollo que afecta a la
poblacion con un alto costo social
en términos de elevados niveles de
pobreza, desempleo encubierto,
subempleo e informalidad; fuerte
contaminacion ambiental y depre-
dacidn de recursos naturales; dis-
criminacion social y racial; y sobre
todo, deficiencias estructurales y
desigualdades regionales.

Por ello se recomienda un conjun-
to de acciones estratégicas a fin de
que la actividad empresarial peruana
participe de manera eficiente y com-
petitiva en el proceso de globalizacion
mediante la estrategia de industriali-

zacion competitiva que ha de cambiar
el modelo de desarrollo y posicionar
una imagen-objetivo de nuestra so-
ciedad en el largo plazo.

En el corto y mediano plazo sera
necesario realizar las siguientes ac-
ciones:

a. Eficiente promocién industrial y
comercial estratégica.

b. Consolidacién y fortalecimiento
de las cadenas productivas de
exportacion utilizando consorcios,
alianzas estratégicas, joint ventures
y otros.

c. Fortalecimiento de los sistemas
de informacién comercial y tec-
nologias en los procesos y en los
productos.

d. Financiamiento competitivo para
los exportadores productores e
intermediarios que participen de la
cadena productiva, redes producti-
vas o clusters.

e. Estrategia para participar en los
bloques regionales de comercio.

f. Desarrollo de una politica de
promocioén que atraiga inversion
extranjera directa en las lineas de
crecimiento y esquemas regionales
industriales.
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TR I B

La lucha por la
nacion en el Peru

Ulises Humala Tasso*

Resumen

El advenimiento de la Republica no trajo ninguna mejora real para
las grandes etnias. Se sustentd en los principios liberales y apa-
rentemente tenia argumentos contra la servidumbre del indigena,
pero en la practica debilita al indigena al atacar su comunidad. La
poblacion peruana es mayoritariamente mestiza y amerindia. En la
practica cuanto mas intensos y notorios son los rasgos indigenas
de un individuo, mayor es la discriminacién que sufre. Hace falta
una refundacién de la Replblica que elimine definitivamente esa
discriminacion.

Palabras clave: Discriminacion étnica, refundacién de la nacion,
problema indigena.
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Introduccion

Muchos cientificos sefialan —con
justa razon a nuestra manera de
ver— que el concepto de raza no
existe, que en términos genéticos
se pueden encontrar mas puntos en
comun entre seres humanos pertene-
cientes a “razas” diferentes que entre
individuos de la misma “raza”. Sin
embargo, sabemos que en la politica
las percepciones, las creencias o las
fobias se convierten muchas veces
en realidades contundentes.

Por otro lado, la percepcidn racial,
en una aproximacion lo mas amplia
posible, puede también referirse a
lo cultural, lo religioso, lo idiomati-
co, al sentimiento de pertenencia a
una comunidad determinada, como
aspectos igualmente o incluso mas
importantes que el mismo color de
la piel. De esa manera, en realidad,
se estaria saliendo de lo racial para
entrar a lo étnico.

Pero ya sea adoptando la perspec-
tiva racial o la perspectiva étnica se
puede constatar el siguiente hecho:
las grandes etnias tienen una pre-
eminencia en sus habitats naturales,
en el sentido de que no hay distingos
aparentes entre los gobernantes y
los gobernados, entre la élite y el
pueblo. Incluso en el Africa, luego
del proceso de descolonizacion,
parece verificarse lo sefialado. La
gran excepcion es la etnia cobriza.
Sélo la etnia cobriza o mejor dicho
los mestizos latinoamericanos no
han logrado resolver ese problemay,
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aunque formalmente libres y viviendo
en sistemas democraticos, histérica-
mente no se gobiernan a si mismos
y siguen sufriendo de alguna manera
las secuelas de discriminacion racial
que se mantienen desde la época
colonial. Asi se tiene que el gobierno
de Evo Morales en Bolivia aparece
como uno de los pocos ejemplos
en los cuales un indigena asume el
poder, no tanto o no sélo en terminos
raciales, sino sobre todo en términos
de identificacién étnica.

Todo esto constituye para el caso
peruano la postergacion permanente
de la solucion a los grandes proble-
mas democraticos burgueses, lo que
pone en relieve la incapacidad de la
burguesia peruana para acometer la
tarea del desarrollo econémico vy, al
contrario, se ha convertido en una mi-
noria opresora de la mayoria indigena
y mestiza, deviniendo en la correa de
transmision del coloniaje econdmico
del pais con las metrépolis europeas
y norteamericana. Los problemas que
aun no han sido resueltos de manera
satisfactoria son del orden de la libe-
racién nacional, la disolucién de las
relaciones precapitalistas esclavistas,
semiesclavistas, feudales, semifeu-
dales, la discriminacién por sexo,
raza, etnia, etc. Es decir, no se ha
logrado construir un verdadero siste-
ma democratico, pues no han podido
generarse las condiciones favorables
para el desarrollo y la constitucion de
una nacion de ciudadanos sobre la
base de los principios de la igualdad,
libertad y la garantia de la propiedad
privada.
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En ese sentido, pensamos que
cabe hablar, en general, de un proble-
ma hacional en general en América La-
tinay en particular en el Pert. Al serla
geopolitica el estudio de la vocacién de
potencia que pueda tener una nacion,
eltema de la constitucion de la misma,
es decir el problema nacional, su plan-
teamiento y su resolucion, constituyen
puntos de primordial importancia des-
de un punto de vista geopolitico.

1. El problema indigena en
una perspectiva historica

Se calcula que la poblacién del im-
perio inca se encontraba en un rango
de 10 a 12 millones de habitantes.
A inicios de la republica, tres siglos
después de la conquista espaiiola,
esta cifra habia descendido a alrede-
dor de un millén. Las encomiendas,
la catequizacion forzada, el trabajo
gratuito, las nuevas enfermedades
que trajeron y que diezmaron a los
aborigenes, las condiciones infra-
humanas del trabajo en las minas,
ademas del terror y la represién para
evitar los levantamientos indigenas
son las caracteristicas del régimen
colonial. La drastica reduccién de
la poblacién indigena obligd a los
colonizadores espafioles a importar
esclavos africanos a fin de paliar las
necesidades de mano de obra sobre
todo en la agricultura costeia’.

A pesar de este cataclismo pobla-
cional debido a la guerra de conquis-

ta, de las enfermedades y del maltrato
despiadado durante tres siglos de
régimen colonial, el Perll emergia a
la etapa republicana como un pais
mayoritariamente indigena y mestizo.
Puede afirmarse que, basicamente,
esta situacion se ha mantenido hasta
el dia de hoy con la sola atingencia
de que el componente mestizo se
ha incrementado en relacion con el
indigena puro.

Tanto la derrota de la revolucion
indigena que lideré Tupac Amaru en
1781 como la de Pumacahua, quien
habia luchado anteriormente por la
causa espafiola contra Tupac Ama-
ru, en 1815, pusieron punto final a
la posibilidad de la construccién de
una republica indigena y mestiza, y
abrieron el campo para el nacimiento
de la republica criolla de San Martin
y Bolivar.

En la batalla de Ayacucho un ob-
servador no avisado al ver los dos
ejércitos frente a frente hubiera sefia-
lado al ejército realista como al ejérci-
to peruano y al ejército patriota como
al ejército espafiol. En efecto, sélo la
oficialidad del ejército realista estaba
constituida por blancos espafioles, la
tropa era mayoritariamente indigena;
en cambio, en el ejército patriota tanto
la oficialidad como la tropa era mayo-
ritariamente blanca criolla.

El advenimiento de la republica
no trajo ninguna mejora real para

! Tomado de Mariategui, José Carlos. 7 ensayos de interpretacion de la realidad peruana.
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los indigenas, incluso su situacion
empeord. El criollo termind siendo
mas explotador que el espafol. A
pesar del credo liberal de los lideres
de la causa patriota, de las buenas
intenciones y de algunos intentos, la
poblacion indigena siguié pagando
tributo y se mantuvo la esclavitud de
los negros. Tanto el tributo como la
esclavitud no fueron abolidos al calor
de las innumerables guerras civiles
entre los caudillos militares, que en
su busqueda desesperada de apoyo
para el logro de sus objetivos —que
invariablemente giraban alrededor
de la asuncion a la presidencia de la
Republica— compitieron de manera
oportunista para ver quien daba mas®.
Estas medidas pudieron materializar-
sey, sobre todo, sostenerse gracias a
los ingresos del guano que permitie-
ron la compensacion econdémica para
las arcas del Estado.

La necesidad de mano de obra ba-
rata para los trabajos agricolas en las
haciendas que habian perdido a sus
esclavos liberados fue parcialmente
paliada por la importacion de chinos,
quienes llegaron como mano de obra
libre, pero apenas desembarcados
fueron esclavizados para trabajaren
las haciendas. En parte por revancha
y en parte por el afan de liberarse,
los coolies constituyeron una impor-
tante fuerza de apoyo para Chile en

la guerra de 1879, pues los chilenos
ofrecieron a los coolies chinos darles
la libertad deseada.

Mariategui® subraya que a comien-
zos del siglo XX los cuatro quintos de
la poblacion peruana eran indigenas y
campesinos, y que histéricamente las
propuestas de solucion al problema
del indio se habian limitado al campo
humanitario y caritativo; que incluso
cuando se plantearon soluciones de
caracter politico, éstas no sirvieron
de nada e incluso contribuyeron a
empeorar la situacion del indio por-
que eran ajenas a su condicién y se
otorgaban como un estigma pater-
nalista.

La fundacién de la republica sobre
principios liberales abroga en teoria
la servidumbre del indigena pero al
mismo tiempo ataca su comunidad, lo
cual empeoro su situacion®. La eman-
cipacion no nacio de la oposicion de
intereses entre el terrateniente feudal
y el burgués comerciante como es lo
clasico, sino mas bien de la alianza
entre el gamonal y el comerciante en
contra de la dominacion espafiola.
Las haciendas tienen dos partidas de
nacimiento: la primera radica en las
liberalidades de la corona espafiola,
la segunda en premio a los servicios
prestados por los militares en la lucha
contra la metrépoli espafiola.

Asi en plena guerra civil, Rufino Echenique ofrece la libertad a todos los esclavos negros que se alisten

en sus tropas. Para ganarle, Ramon Castilla, ofrece la libertad para todos sin la necesidad de enrolarse

en su ejército.
3 Ibidem.

en su gran novela E/ mundo es ancho y gjeno.
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2. Inequidad, pobreza y
discriminacion

Como se aprecia en el cuadro 1
la poblacién peruana es mayoritaria-
mente mestiza y amerindia, y juntas
representan entre el 75% vy el 87% del
total de la poblacién, mientras que la
etnia blanca es minoritaria y alcanza
alrededor del 15%. Sin embargo, esa
minoria ocupa una posicion hege-
monica no solo en los puestos clave
de la administracién publica sino
también en el manejo de la actividad
econdémica, ademas de mantener una

presencia dominante en la cultura, la
television, la jerarquia religiosa, entre
otros aspectos sociales.

Resulta interesante contrastar la
estructura étnica con la identificacion
étnica, se observa que hay un fuerte
porcentaje de peruanos (9,1%) que
no sabe con gue etnia identificarse.
Tanto en los datos sobre la estructura
como en los de la identificacion étni-
cas se constata una gran mayoria de
peruanos pertenecientes a las etnias
amerindias como la quechua y la ai-
mara, principalmente.

Cuadro 1¢
La estructura étnica de la poblacidn Identificacion étnica
Mestiza 37% a 42% | Mestizo 57.6%
Amerindio 38% Quechua, Aimara y Amazonica 26,9%
Blanco 15% Blanco 4,8%
Afro 3%
Asiatico 2% No sabe 9,1%

El grafico 1 muestra claramente
cuan discriminatoria es nuestra so-
ciedad. Se observa que cuanto mas
intensos o notorios son los rasgos ét-
nicos, mayores son los efectos sobre
la posibilidad de ser empleado. Asi
cuanto mas claro es el pertenecer a
la etnia indigena, disminuye la pro-
babilidad de obtener un empleo. En

cambio, cuanto mas evidente se hace
la pertenencia a la etnia blanca, cre-
cen las probabilidades de conseguir
un empleo.

La pobreza ha disminuido en el
pais en los Ultimos afios®, ha pasado
del 48,6% en el afio 2004 al 44,5%
en el 2006, tal como se puede apre-

5 Los datos han sido obtenidos de diversas fuentes, tales como Wikipedia y hitp://www.joseacontreras.

net/dirinter/riesgoperu/page01.

& Al respecto se ha desatado una polémica sobre la verosimilitud en la disminucién tan drastica de la
pobreza en los Ultimos afios. Se sefiala, de un lado, que el cambio de metodologia en la medicién de
la pobreza puede haber sesgado la observacién. Del otro lado, se hace remarcar que el crecimiento es
tan fuerte que ya se estaria iniciando el proceso de chorreo, y que ello explica el descenso en las cifras

de la pobreza.
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ciar en el cuadro 2. Sin embargo, la
reduccion es muy diferente cuando se
observa las regiones, ademas que la
estructura de |la pobreza regional, es
decir sus niveles por region, es bas-

tante desigual. La pobreza disminuye
fuertemente en la costa, aproximada-
mente se trata de una reduccion de
siete puntos porcentuales, en donde
es la menos alta.

Grafico 1. Empleados como proporcion del mercado laboral total
segun intensidades raciales.
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Fuente: Discriminacion étnica y de génerg en el proceso de contratacion en el mercado
de trabajo de Lima Metropolitana. Hugo Nopo, Jaime Saavedra, Maximo Torero, Martin

Moreno. BID 2004.

La pobreza casi no disminuye nien
la sierra ni en la selva, en donde sus
niveles son bastante elevados. Esta
situacién de casi estancamientoenla
lucha contra la pobreza en las regio-
nes mas pobres explica la queja de la
opinién publica en el sentido de que el
gobierno actual se preocupa priorita-
riamente por los que mas tienen.

Cuadro 2. La pobreza en Perl

2004 2006

Nacional 48,6 44,5

Costa 351 28,7

Sierra 64,7 63,4

Selva 57,7 56,6
Fuente: INEI.
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El cuadro 3 ofrece cifras mas des-
agregadas y permite constatar que los
departamentos o regiones que no se
benefician con el crecimiento econo-
mico, sino que se han perjudicado en
los dos Ultimos afios en los cuales la
tendencia ha sido a la disminucién de
la pobreza, se ubican principalmente
en las regiones de la sierra y de la
selva. Asi, Junin ve aumentar ligera-
mente sus niveles de pobreza, que
pasa del 49,6% al 49,9% en el periodo
2004-2006. En San Martin, la situa-
cion se agrava notoriamente durante
el mismo periodo, la pobreza pasa del
51,9% al 54,3%. En Huancavelica el
porcentaje de la poblacién pobre au-
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menta del 84,8% al 88,7%. En Pasco  ultimo, en Ayacucho, departamento
también aumenta la pobreza que pasa con un gran simbolismo, la situacién
del 65,7% al 71,2%. En la regién de de los pobres se agrava, pasa del
Apurimac, el porcentaje de pobreza 65,9% al 78,4%, una variacion de 12,5
aumenta del 65,2% al 74,8%. Y por puntos porcentuales.

Cuadro 3. Tasa de pobreza departamental y nacional (%).

Departamentos | 2004 2005 2006 | Var.2006-2004 | Participacién enel | Poblaciéon
(P. porcent.) PBI nacional (%)* | (% del total)*
Moqguegua 38,7 30,3 27,3 11,4 17 0,6
Ancash 53,3 48,4 42,0 11,3 3,5 4,0
Tumbes 24,2 16,2 15,8, 8,4 04 0.7
Arequipa 34,2 24,9 26,2 8,0 76 4.4
Lima 32,2 32,9 251 7.1 46,0 33,0
Piura 60,7 58,6 54,0 6,7 3,5 6,2
Amazonas 65,1 68,6 59,1 6,0 0.9 1.5
Madre de Dios 271 30,8 21,8 53 0.4 0,4
Tacna 247 30,3 19,8 4,9 1.4 1,0
Huanuco 78,3 75,8 746 3,7 1,7 2,8
Ica 27,3 23,9 23,8 3.5 3,6 2,5
Cusco 53,1 55,6 49,9 32 2,5 4,5
Lambayeque 43,6 44,0 411 25 3,6 4,2
Cajamarca 66,2 68,8 63,8 24 3.2 52
Ucayali 56,3 53,1 54,0 2.3 1,2 1,5
La Libertad 48,5 43,0 48,5 2,0 56 59
Puno 78,3 75,2 76,3 2,0 1,7 4.8
Loreto 66,9 715 66,3 0.6 32 3,4
Junin 49,6 56,0 49,9 -0,3 3.6 4,2
San Martin 51.9 54,1 54,3 -2,4 1.6 2,6
Huancavelica 84,8 90,3 88,7 -39 0,6 1.7
Pasco 65,7 72,9 71,2 -5,5 1,2 1,0
Apurimac 65,2 73,5 74,8 -9,6 0,5 1,6
Ayacucho 65,9 77,3 78,4 -12,5 0,8 2,4
Total 48,6 48,7 44,5 41 100,0 100,0

* Para el afio 2005. Fuente: INE/.

Desde el punto de vista de las ne- yores niveles de pobreza se sitdan
cesidades basicas insatisfechas o o en la sierra (Huancavelica, Hua-
carencias, en el cuadro 4 se obser- nuco, Cajamarca, Apurimac, Pasco
va que los departamentos con ma- y Ayacucho) o en la selva (Loreto y
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Amazonas). Ningun departamento
de la costa se encuentra entre los
gue constituyen el quintil mas pobre

ni tampoco en el quintil que cons-
tituye el segundo en el ranking de
pobreza.

Cuadro 4. Mapa de pobreza departamental (FONCODES, 2006).

Quintil de Numero de Poblacién
. Departamentos
carencias departamentos Total (%)
Mas pobre Huancavelica, Huanuco, 8 5115776 20
Cajamarca, Apurimac,
Ayacucho, Loreto,
Amazonas, Pasco
Quintil 2 Cusco, Puno, Ucayali, 5 5120 201 20
Piura, San Martin
Quintil 3 Ancash, Junin, Madre 7 5771672 22
de Dios, La Libertad,
Lambayeque, Tumbes,
Ica
Quintil 4 Moquegua, Arequipa, 3 1574612 6
Tacna
Menos pobre | Lima, Callao 2 8 630 004 33
Total 25 26 152 265 100

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2005 - INEI. Elaboracién: FONCODES / UPR.

Nota: El dato censal no incluye la poblacion omitida.

El cuadro 5 muestra, entre otras
cosas, que hay una fuerte regresion
en el sistema distributivo, la cual se
traduce en una fuerte concentracion
de los ingresos. Asi, el 20% mas
pobre sélo percibe como ingresos un

equivalente al 3,8% de los ingresos
totales. Por contraste, el 20% mas
rico percibe el 55,6% del total de los
ingresos del pais. Es decir, el quintil
mas rico recibe alrededor de 15 veces
mas que el quintil mas pobre.

Cuadro 5. Distribucion del ingreso en el Peru.

Quintil Intervalos Ingreso promedio | % del ingreso | % acumulado | Promedio de
del ingreso mensual nacional | promedio por | delingreso | miembros del
promedio por por hogar (US$) quintil total hogar
hogares (US$)
1 Menos de 144 93 3,8 4 6,7
2 De 114 a 240 189 7.7 11 59
3 De 240 a 384 306 12,4 24 56
4 De 384 a 678 504 20,5 44 51
5 De 678 a mas 1371 55,6 100 48
Total 1714 100,0 5,6

Fuente. INEI-ENAHO, 2003.
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Es deber del Estado el promover
la igualdad de oportunidades. El mer-
cado tiene por objeto la maximizacion
de la produccién, su problema es la
eficiencia econoémica y su funciona-
miento genera desigualdad economi-
ca. Para reducir estas desigualdades
el Estado debe intervenir y redistribuir
las cartas para un nuevo juego. No
puede haber igualdad de oportunida-
des si no hay un buen sistema educa-
tivo estatal gratuito. En ese sentido, el

rol que juega el Estado es deficiente.
En el cuadro 6 se puede constatar que
los indicadores de evaluacion de los
resultados educativos son bajos a ni-
vel nacional, pero son mucho peores
en los centros educativos estatales,
a los cuales generalmente asisten los
nifos de familias pobres, y dentro de
éstos llevan la peor parte las escuelas
monodocentes localizadas principal-
mente en las zonas mas alejadas y
pobres del pais.

Cuadro 6. Porcentaje de estudiantes de 6° grado de primaria que logra (“aprueba”)
los aprendizajes esperados en matematicas y comprensién de textos, de acuerdo
con el curriculo y segun tipo de gestion y escuela.

Tipo de gestién Escuela estatal
Nacional
No estatal Estatal Polidocente Multigrado
Gemprension 12,1 35,8 8,2 10,5 17
de textos
Matematica 7.9 29,9 44 56 0,9

Fuente: Unidad de medicién de la calidad educativa (2005).

3. La necesaria refundacion
de la Republica

Esta contradiccion del sistema eco-
nomico social se expresa en el plano
politico en la coexistencia de un Peru
formal y un Peru profundo. El primero
es costeno, urbano, criollo (identificado
con lo extranjero), moderno, industrial,
minero y terciario. El segundo, por el
contrario, serrano, rural, andino, tradi-
cional, agricultor y ganadero.

La contradiccion entre estos dos
‘paises” que coexisten en el Peru se
ha manifestado de varias maneras
como centralismo, discriminacion, re-
presién o abandono estatal, y también

ha hecho crisis en varias ocasiones
bajo la forma de levantamientos cam-
pesinos, guerrillas, guerra popular o
terrorismo.

Desde el punto de vista de la his-
toria militar las regiones del pais pre-
sentan diferentes valores en términos
geopoliticos. La sierra peruana ha
demostrado ser determinante para el
desarrollo de la confrontacion militar
pues las batallas mas importantes
en |a historia republicana se llevaron
a cabo en dicha regién (Ayacucho,
Yungay y Huamachuco).

En la guerra con Chile la resistencia
conducida por el mariscal Andrés Ave-
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lino Céceres en la heroica campafia de
la Brefia mantuvo en jaque al invasor
chileno impidiéndole la consolidacion
de su victoria e imponiéndole un costo
politico muy alto a su ocupacién, por lo
que para Chile era apremiante la firma
de un tratado de paz, que no podia
hacerse mientras estuviese viva la re-
sistencia en la sierra peruana. En esta
guerra se hizo patente la oposicion
entre los dos “paises” que coexisten
en el Peru: el formal queria, al igual
que los chilenos, firmar la paz a como
de lugar, de alli su falta de apoyo a
la resistencia del otro Perq, el Peru
profundo, e incluso su oposicién real.
El general Miguel Iglesias, héroe de
las batallas de Lima, lanza el grito de
Montan y va ser quien, al final, firmara
el infausto Tratado de Ancon, que di-
cho sea de paso, Chile nunca cumplid
a cabalidad.

El cuadro 7 muestra que la opo-
sicion entre el Peru formal y el Peru
real se mantiene vigente. Puede
observarse que para los departamen-
tos de Cusco, Apurimac, Ayacucho,
Huancavelica y Puno, que representan
alrededor del 15% de la poblaciény se
encuentran entre los mas pobres del
pais, la votacion ha sido en los Gltimos
procesos electorales presidenciales
largamente a favor de una opcion de
cambio’. Superar esta dicotomia, que
tanto dafio ha hecho al pais, hace ne-
cesaria una refundacién de la Republi-
ca que implica una mayor intervencion
del Estado como garante del mercado
y del suministro de servicios publicos
para todos, de manera que se logre la
igualdad de oportunidades para todos
los nifios peruanos, independiente-
mente de la condicion econémica de
sus familias.

Cuadro 7. Votacion presidencial en la sierra sur en la primera vuelta.

% de votos validos del ganador
(primera vuelta)

Poblacién u/°c(:ﬁ‘Vi;’Sizn::$ = = = 8
2005 (miles) tierrap(2005) 8 § S |28 |28 B 3 [58
ERS R E‘F :5:'2 8- § 2
Apurimac 419 81 57 44 69 26 50 64
Ayacucho 619 76 63 42 74 31 50 56
Cusco 1172 65 57 56 62 38 44 67
Huancavelica 447 85 59 40 73 37 41 53
Puno 1246 67 52 50 64 39 41 25
Total sierra sur 3902 71 56 50 74 39 44 48
Per 26 152 42 31 37 64 29 53 45

Fuente: Consorcio de Investigacion econémica y social (CIES). Caracterizacién del Perd; Enfoque

politico social, 2006.

7 Asi, todas las opciones de cambio que tenian ese discurso en la campafia aplicaron politicas diferentes a
las prometidas, quizas la sola excepcion haya sido el primer gobierno aprista, pero ahora evidentemente

esta incumpliendo sus promesas.
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Conclusiones

En el Perl se vive una suerte de
apartheid rampante. El Pert formal
usa al Peru real no sélo en términos
econoémicos sino también en térmi-
nos politicos, como cuerpo electoral
que le permite presentarse con una
fachada democratica® ante la opinién
publica. Esta combinacion de las
contradicciones econdémicas con las
contradicciones étnicas, en el sentido

pertenencia, crea un efecto disolvente
gue ho permite la construccion de una
identidad nacional sélida® y que por
lo tanto constituye un obstaculo a la
concepcion y, a fortiori, a la materiali-
zacioén de un pensamiento geopolitico
que, como se indicd supra, es en
esencia unha vocacion de potencia.
Pensamiento y practica geopoliticos
que si tiene nuestro vecino del sur
bajo la inspiracién de Diego Portales,
el gran vencedor de la Confederacion

de identificacién, de sentimiento de Peruano-Boliviana.
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Universidad y sociedad
en el Peru: encuentros y
desencuentros

Edmundo Murrugarra Florian*

Resumen

Corresponde a la universidad concurrir al debate de los pueblos
con su aporte especifico, el de la ciencia y la tecnologia, para ima-
ginar otro pais y otro mundo posibles. Para ese fin es menester que
ella ensaye en voz alta y de cara al pais la reflexion sobre si misma.
Que abra en su historia un capitulo en el cual se aplique a si misma
los métodos de la investigacion cientifica que hasta el momento,
sintomaticamente, no ha hecho.

Palabras clave: Universidad publica, colonialismo interno, moder-
nizacion.
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1. El drama del pais nos
interpela’

El desconcierto en las alturas y la
desconfianza generalizada entre la
poblacién y sus representantes de
todo nivel es lo que constatamos en
la conmocionada escena del pais. Los
medios, por su cuenta y sin riesgo
alguno, distribuyen responsabilidades
entre los distintos actores directos de
la peripecia cotidiana. Casi nunca o
muy pocas veces van mas alla de la
superficie en la busqueda de la com-
prension de los problemas. Por eso
también son parte del problema. En
la universidad tenemos que hacernos
cargo del vendaval de informacion
para sumergirnos en su trasfondo y
atrapar el significado de lo que pasa
desapercibido.

La universidad publica tiene que
sentirse interpelada por el drama del
pais y del mundo. Y el que vivimos
estos dias de bonanza de las arcas
fiscales anuncia un conmovedor hori-
zonte cuando bajen esos precios.

La primera pregunta que nos hace-
mos es si la universidad es el espacio
de produccion de saberes, como es
que sus egresados no saben —no sa-
bemos- definir los problemas, analizar
las relaciones entre sus componentes
y variables y proponer opciones de
solucidén? Tanto los relativos a la pro-
duccién de bienes y servicios como
los relativos a la organizacion de la
convivencia democratica. Es natural

entonces que sospechemos que lo
que llamamos crisis de la universidad
tenga que ver directamente con el
amasijo de problemas que no atina-
mos a definir ni resolver nosotros los
universitarios. Aungue los medios no
se detengan en el tema, nosotros si
debemos preguntarnos por la relacién
entre lo que hacemos en las univer-
sidades, las publicas en primer lugar,
y lo que hacemos los egresados que
asumimos responsabilidades como
autoridades o como lideres politicos,
productivos o culturales, o simple-
mente como ciudadanos.

¢ Cudl, sino es la universidad, puede
ser el espacio para pensar y repensar
los problemas de la convivencia huma-
na en el pais y en el mundo? Es cierto,
a su lado han surgido muchas institu-
ciones que también producen saberes
y concurren a la formacién ciudadana
y de los lideres de una comunidad.
Pero en tanto permanece, aungue su
relevancia haya disminuido, tenemos
que hacer en su seno el ejercicio de
interrogarnos por la naturaleza de los
encuentros y desencuentros entre la
universidad publica y su matriz de la
gue es parte, la sociedad.

2. Primera mitad del siglo
XX: la universidad publica
va al encuentro del pais

Estan ya lejanos los dias en que
la universidad publica peruana, San
Marcos en primer lugar, fue el espacio
donde los ciudadanos mas sensi-

' Las opiniones son del autor y no comprometen las del Consejo Nacional de Educacion.
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bles de las nuevas clases medias,
profesores y estudiantes, trabajaron
el imaginario de la modernidad del
pais. El movimiento es conocido
como Reforma Universitaria, pero en
realidad la faceta universitaria fue una
de las expresiones del movimiento
politico que, gestandose después de
la derrota en la guerra del salitre con
Chile, sacudié al pais en la segunda
década del siglo XX. La aspiracién
del pais por su modernizacion se
habia manifestado antes con la fun-
dacion de la Escuela de Ingenieros,
la Escuela de Agricultura y el Instituto
Pedagdgico al comenzar el siglo. El
pionero movimiento universitario del
Cusco en 1908 es una de las primeras
expresiones de la renovacion en mar-
cha. El apoyo popular a la eleccion
de Billinghurst en 1912, un disidente
de las familias oligarquicas, expresa
y abona esos cambios. Todo lo cual
culmina en las movilizaciones obreras
exitosas en 1919.

El significado particular que tiene
la reforma de la universidad es que se
produjo en el espacio institucional don-
de se inculca o cuestiona la matriz de
las mentalidades, el espacio institucio-
nal que formaba las elites civiles oligar-
quicas gobernantes. La nueva visién
del pais que propuso este movimiento
a través de la reforma universitaria se
plasmoé en los aspectos basicos de
los programas de los partidos politicos
modernizadores de nuestro siglo XX.
Figuraban en sus idearios y programas
la industrializacion, el desarrollo de la
ciencia y la tecnologia, la educacion
gratuita, la eliminacion de las institu-

ciones de servidumbre en el agro, la
modernizacion del estado superando
su naturaleza patrimonialista y asu-
miendo [a republicana, un papel activo
de éste enla promocion del desarrollo
econdmico Y la redefinicién de sus re-
laciones con los estados dominantes
del mundo.

Es cierto que los lideres reforma-
dores de las primeras décadas del
siglo XX plantearon explicitamente,
aunque con diverso enfoque, la cues-
tion de la colonialidad interna o sea
la dominacion/subordinacion de las
poblaciones indigenas. Lo hicieron,
sin embargo, dentro de la concepcion
moderna de asimilacién de esos
pueblos a la cultura dominante, como
parte de la construccién de la nacion
culturalmente homogénea. Sélo
algunos de ellos como Castro Pozo
y Mariategui formularon propuestas
que se situaron en el borde de la
modernizacion y la descolonizacion.
Por ejemplo, hacer de la comunidad
indigena la forma de organizacion
basica de la nueva sociedad, que se
ubicaba bordeando las reivindicacio-
nes nacionales particulares de los
pueblos colonizados.

El movimiento reformista asigné
a fa universidad publica tres fun-
ciones:

a) Desarrollar ciencia y tecnologia.

b) Formar profesionales en ese espi-
ritu y con las competencias necesa-
rias para la modernizacion del pais,
y de acuerdo a ello profesores y
curriculo deberian cambiarse.
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c) Formar los lideres para la renova-
cién social y cultural.

Las garantias basicas que reclamé
para ese efecto fueron, por un lado,
la autonomia respecto del control que
ejercian los gobiernos oligarquicos a
través del Ministerio de Educacion y,
por otro la vigilancia de los estudian-
tes mediante su participacién con un
tercio de delegados en los 6rganos
de gobierno.

Este cambio que empezo a darse
en la universidad publica la convirtio
en uno de los espacios centrales
para la modernizacion de la sociedad
oligarquica. Los otros espacios impor-
tantes fueron los centros productivos
modernos mineros, industriales y
agricolas donde los trabajadores em-
pezaron a organizar los sindicatos y
la prensa renovadora en los ambitos
regionales y nacional. Los lideres
estudiantiles vieron en ellos a los
aliados de su movimiento y desde
el inicio promovieron con ellos tanto
actividades culturales como activida-
des de lucha por derechos sociales
y politicos. En ese espacio se formd
el grueso de los lideres culturales y
politicos del siglo y alli germinaron
las semillas de los partidos politicos
modernos peruanos.

Poco a poco la visién reformista
modernizadora del pais se abri6 paso
entre los estudiantes y un creciente
numero de profesores, pero sin llegar
a triunfar y reemplazar a la antigua
matriz de las mentalidades oligarqui-
cas en la estructura de la universidad
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-y en el trabajo de los profesores y
estudiantes. Sobrevivié la mentalidad
forjada en la colonialidad y su expre-
sion pedagogica: el dogmatismo de la
autoridad incontrastable de los textos
consagrados por la cultura de las me-
trépolis dominantes de turno. La visién
positivista que convocaba la busqueda
de los hechos y datos de la realidad
como camino para desarrollar ciencia y
tecnologia no pasé de aislados esfuer-
zos de muy contados profesores.

Lo anterior se expresoé en el man-
tenimiento de viejas estructuras
curriculares donde el esquematismo
conceptual de los cursos se resistia
alairrupcion de la practica de labora-
torio y de campo como componentes
centrales para organizar la actividad
pedagdgica. En la inmediata etapa
de la segunda guerra mundial, la
Universidad de San Marcos bajo la
direccién de profesores reformistas
respondio al proceso de moderniza-
cidn en marcha con la creacién de
tres facultades, Medicina Veterinaria,
Quimica y Educacion. La primera re-
querida por la antigua demanda plan-
teada por la diversificacion ganadera
que venia haciendo la acumulacion
terrateniente y sobre todo la inversién
extranjera en ganado ovino y luego
vacuno complementaria a sus inver-
siones mineras. La de quimica para
atender las incipientes necesidades
del proceso de industrializacion y la
de Educacion para la formacion de
maestros de educacion secundaria
por la multiplicacion de estudiantes
egresados de primaria y aspirantes a
incorporarse a la universidad.




A 2

|[ECOS Ntumero 6. Diciembre 2008

El quehacer al que se dedicaron
estas tres facultades muestra cla-
ramente el patrén de crecimiento y
diversificacion universitaria marcado
por la pasiva adaptacion a la demanda
de servicios de mantenimiento tecno-
|6gico de las actividades productivas
donde invertia el capital extranjero y la
gran acumulacion nacional, perono a
los aspectos cientificos y tecnoldgicos
de base para promover esas manifes-
taciones del desarrollo. Dentro de la
subordinacion del pais, la universidad
iba al encuentro del nuevo aparato
productivo, pero a pesar de eso, to-
davia sufriria otro retroceso.

3. Segunda mitad del siglo
XX: el gran desencuentro
entre universidad y pais

Recién en la segunda mitad de
la década de los cincuenta del siglo
pasado el programa modernizador
elaborado a comienzos de siglo se
hace hegeménico y empieza a tra-
ducirse en politicas de estado. Desde
la segunda posguerra, paralelamente
a extensas y vigorosas incursiones
democratizadoras desde abajo con-
tra las fuerzas y cultura oligarquicas,
aparecen sectores modernos de las
clases dominantes que promovieron
la legislacion proindustrial, aceptaban
el cambio en las relaciones serviles
en el campo, y la generalizacién de la
educacion. A nivel mundial se habia
instalado la rivalidad al borde de la
guerra entre la URSS y EE.UU. En
esa atmosfera se dio una las medidas
mas importantes para la moderniza-
cién del estado, el derecho al voto

para las mujeres con lo que se elimind
una de las dos grandes exclusiones
del régimen politico oligarquico. Y
aunque la lucha de los pueblos indige-
nas fuera la principal fuerza de las que
desde abajo socavaron el viejo orden
oligarquico, la cuestién de su domina-
cién colonial interna no logré pasar al
centro de la agenda politica. Solo se
retuvo un aspecto, la reivindicacion
econémica. La reforma del agro la-
tifundista si se instalé en la agenda
publica y ala poblacién indigena sela
convidaba a la escena oficial nacional
pero como campesinado, no como
cultura y pueblos dominados.

La tardanza del Peru en convertir
en hegemaonicas —recién a comienzos
de la segunda mitad del siglo XX—las
ideas modernizadoras y en traducirlas
en politicas de estado tuvo una seria
consecuencia para la vida universi-
taria. Ante la debilidad o ausencia
de otros espacios modernos en la
sociedad, la universidad fue hasta ini-
ciarse el Ultimo tercio del siglo uno de
los pocos sino el principal espacio de
lucha politica por esa modernizacion.
No solamente fue la cuna de los parti-
dos modernos sino que siguiod siendo
hasta entonces el refugio tolerante
de la actividad democratizadora de
estudiantes, profesores contestata-
rios e incluso de lideres politicos no
universitarios. Por eso mismo, los go-
biernos buscaban el control politico de
la universidad al igual que los partidos
politicos para hacerla componente de
su estrategia de poder. Su papel de
campus de batalla politica? dejaba
poco espacio al papel de campus de
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lucha en la investigacion cientifica y
tecnolégica. Este rasgo ha sido un
aspecto destacado de la historia de
la universidad casi hasta nuestros
dias. Como formadora de las elites
dominantes tenia que ser el escenario
de disputa permanente por las fuerzas
sociales subordinadas para prepa-
rar sus propias elites. Y cuando los
sectores populares irrumpieron ma-
sivamente en la universidad publica
las fuerzas oligarquicas no tuvieron
posibilidad de seguir controlando su
gobierno y optaron desde entonces
por abandonarla a su suerte para
desarrollar el sector privado.

Al comenzar la década de los
sesenta se dictan las medidas que
enarbolé casi medio siglo antes el
movimiento reformista universitario.
Paralelamente se dieron las medidas
del programa modernizador en otros
campos de la vida social. En cuanto
ala universidad, se elevo a categoria
universitaria a las escuelas de inge-
nieros (hoy UNI) y la de agricultura
(hoy UNALM) y se introdujeron dispo-
siciones que modificaron significativa-
mente la vida universitaria, entre ellas
la participacion de los estudiantes
en el gobierno de la universidad y la
autonomia respecto del Ministerio de
Educacién.

Como no estaba instalada en la
vida del pais una cultura politica de-
mocratica, los estertores del ocaso

de la cultura politica oligarquica que
fenecia dieron manotazos como fue
la clausura en 1960 del experimento
mas innovador en la formacién uni-
versitaria de maestros en la Cantuta.
Se la devolvié al control del Ministerio
de Educacion. Por otro, los nuevos
actores sociales que llegamos masi-
vamente a la universidad, no prove-
niamos de capas sociales con cultura
y practica académicas, y, como el
resto de peruanos, tampoco tenia-
mos cultura democratica que apenas
germinaba en las ideas. Por ambas
razones, tanto por la resistencia del
moribundo orden oligarquico como por
la participacion de las nuevas oleadas
de la juventud que carecian de cul-
tura académica, la vida universitaria
tendi6 a centrarse en los vaivenes de
la vida politica protestataria. El paso
siguiente fue instrumentalizarla en las
estrategias de toma del poder. Con lo
cual los mismos actores nuevos que
deberiamos haber estado interesados
en aprovechar la autonomia para el
desarrollo de ciencia y tecnologia la
cancelamos al reducirla al espacio de
lucha inmediata por el poder.

El drama que de esa manera se
instalé en la universidad publica se
resume en que al mismo tiempo que
se la dot6 de las normas reclamadas
medio siglo atras para su moderniza-
cion, los factores sefialados llevaron a
que la institucion universitaria publica
no aplicara a si misma el cambio de

2 Un libro de uno de los rectores de la UNI, Javier Sota Nadal, lleva precisamente ese ironico titulo de

Universidad, campus de batalla.
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sus patrones de organizacién institu-
cional ni de sus patrones epistemolo-
gicos y pedagogicos modernizadores.
En el caso de San Marcos, notables
rectores como Villaran, Encinas, San-
chez o destacados profesores como
Basadre, Salazar Bondy y Hurtado
intentaron importantes innovaciones
modernizadoras que no prosperaron
o no tuvieron continuidad.

La universidad publica vive, pues,
desde los sesenta una gran contra-
diccion. Por un lado, la ejecucion del
programa modernizador en el pais
significé un encuentro con la univer-
sidad que lo enarbolé medio siglo
antes, pero por otro, el tardio triunfo
de esos cambios significé que la
universidad publica —sus principales
lideres— no privilegiara el desarrollo
de la ciencia y tecnologia y la forma-
cién de los jévenes en ese espiritu.
Al haber permanecido por tan largo
tiempo como el acogedor refugio
de las ideas y movimientos politicos
modernizadores dej6 de serlo para las
dos funciones que ese mismo pensa-
miento modernizador le asignaba.

En esa dinamica, la cultura uni-
versitaria fue identificando autonomia
administrativa y académica de la
universidad con aislamiento de las
instituciones estatales encargadas
de promover el desarrollo. Como
respuesta las elites econémicas y los
gobiernos optaron por negligir primero
y abandonar después a la universidad
publica como institucién encargada
del desarrollo de ciencia y tecnologia
y de la formacion de profesionales
con la mejor calificacion. Una rapida

mirada a la historia presupuestal per
capita no deja lugar a dudas.

En cuanto al trabajo universitario
mismo, a pesar de que el programa
modernizador haya sido asumido
por la mayoria de las nuevas elites
nacionales tanto dominantes como
populares, se lo hizo cuando la cul-
tura universitaria se movia aun con
patrones epistemologicos de la dog-
matica idealista. Por eso la universi-
dad publica no pudo convertirse en
el hogar de un vigoroso movimiento
de investigacién cientifica y tecno-
l6gica que acompafie al proceso de
modernizacién e industrializacién.
Las grandes escuelas tecnoldgicas
fundadas a comienzos del siglo, lue-
go convertidas en universidades, se
mantuvieron dentro de la aplicacién
local de conocimientos importados
para fines de operar y mantener las
nuevas tecnologias. El trabajo de in-
vestigacion, creador en esencia, no se
establecié como el piso cultural que
contribuyera a formar las personalida-
des de profesores y de estudiantes.
Por eso, lo que cambié en nuestra
cultura académica fueron los textos
consagrados. A los preferidos por los
intelectuales oligarquicos se los reem-
plazé por textos de Marx divulgados
por autores de los paises socialistas y
textos de Mariategui leidos como eso,
como textos sagrados reveladores de
la verdad.

A pesar de los esfuerzos de al-
gunos profesores por acercarse a
la realidad del pais, la pedagogia
universitaria se mantuvo anclada en
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la memorizacién conceptual de los
textos tal y como lo denunciaron los
reformadores de 1919. Es compren-
sible por eso que la vida intelectual
de nuestra universidad haya pasado
del dogmatismo idealista o escolasti-
co al dogmatismo que se reclamaba
marxista. Carlos lvan Degregori llamé
a este fenémeno “la revolucion de los
manuales” para referirse a los textos
provenientes de la URSS o de China
y que los grupos de estudiantes mas
activos recitaban tan igual como se
recita los textos biblicos u otros libros
sagrados en las iglesias de toda de-
nominacion.

En la década de los sesenta varios
debates modernizadores conmovieron
la vida de la primera de las universida-
des publicas, San Marcos. Voy a dar
una breve noticia de ellos porque hasta
la fecha no han sido objeto de un dete-
nido estudio. El primero fue el debate
generado en San Marcos y en el pais
por la oposicién de los profesores de
la Facultad de Medicina a la aplicacién
del tercio estudiantil en el gobierno de
la universidady la insistencia estudian-
til en que no se recorte esa conquista.
El argumento de los profesores de
medicina afirmaba que la participacion
tal como lo reclamaban los estudiantes
afectaria elevar el nivel académico de
educacién universitaria. Ante la movi-
lizacidn estudiantil y la aceptacion de
su pedido por el Parlamento, la casi
totalidad de los profesores de esa
Facultad renunci6 para ir a formar la
actual Universidad Cayetano Heredia.
El fracaso del intento de hacer com-
patibles participaciéon democratica de
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los estudiantes y busqueda de altos
niveles académicos fue una de las
mas severas derrotas de los intentos
de modernizacion. Ha sido el mayor
desgarramiento de la vieja San Marcos
en el siglo XX.

El segundo debate fue el originado
por la creacion de la Facultad de Estu-
dios Generales. Ante la multiplicacion,
dispersidn y autonomizacién de facul-
tades y las carencias de formacion
con que llegaban los estudiantes, un
equipo de profesores encabezados
por Augusto Salazar Bondy elaboré
el proyecto de Facultad que ofreceria
a toda la universidad la formacion de
base para luego proceder a sus estu-
dios de especializacion en cada facul-
tad. Una constelacion de profesores
conservadores y dirigentes estudian-
tiles de izquierda terminé derrotando
el proyecto. La segunda derrota de
los esfuerzos modernizadores de San
Marcos en la misma década.

Un tercero fue el desencuentro en-
tre el proyecto modernizador autorita-
rio del Gobierno Militar que se instald
en 1968 y el movimiento estudiantil
y un sector de profesores con larga
tradicion de sospecha y hostilidad
hacia la institucion castrense. Ademas
de necesitar aliados para su enfren-
tamiento con los restos oligarquicos,
con los partidos politicos y con sec-
tores del Gobierno Norteamericano,
el Gobierno Militar necesitaba contar
con instituciones encargadas de
desarrollar ciencia y tecnologia para
sustentar el esfuerzo industrializador.
Para esos fines se acercé al movi-
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miento estudiantil y a la universidad.
Conté para ello con el apoyo de pro-
fesores que antes habian promovido
la Facultad de Estudios Generales en
San Marcos.

Dicté una ley universitaria que,
entre otras cosas, establecié exi-
gentes requisitos académicos que
deberian cumplir los representantes
estudiantiles en los érganos de go-
bierno, organizé la vida académica
en departamentos y programas
que reemplazaron las facultades e
hizo flexible para el estudiante la
opcidn curricular para su formacion
profesional. Primd, sin embargo, la
hostilidad estudiantil general y de los
profesores ligados al Partido Aprista
en particular por cuanto el golpe de
estado afecté las posibilidades de
su partido de seguir compartiendo el
poder. Los intentos de acercamien-
to fracasaron y el Gobierno Militar
procedié a crear instituciones para
el desarrollo de ciencia y tecnologia
en cada uno de los ministerios, que
pronto quedaron sin recursos y algu-
nos desactivados.

4. Los ochenta: dramaticas
consecuencias del
desencuentro entre
sociedad y universidad

Cerrado el intento desarrollista
autoritario del Gobierno Militar con
una severa crisis, la sociedad y los
partidos politicos vivieron un pro-
fundo desconcierto que terminé en
el colapso del sistema de partidos

que no supieron encarar —y menos
resolver—los nuevos, gravisimos pro-
blemas del nuevo Peru. La postracion
de la empresas publicas y los severos
desequilibrios de las finanzas publicas
necesitaban urgente remedio. La
dependencia creciente de las finan-
zas nacionales del endeudamiento
externo aparecia crecientemente
asfixiante. La educacion basica, que
cubrié ya a la casi totalidad de la po-
blacién, y la superior (a gran parte de
ella) sufrieron un proceso de creciente
deterioro en su calidad. La poblacién
indigena, que recupero sus tierras en
el campo e inicié alli y en las grandes
ciudades a donde migrd su proceso
de cholificacion cultural, se movia
como lo hace hasta la actualidad ape-
nas en la supervivencia de la micro
y pequefia produccion de bienes y
servicios de bajisima productividad y
por eso de bajisimos ingresos. Atodo
esto se agregd que Sendero Lumi-
noso y luego el MRTA —cuyos lideres
habian salido de las universidades
publicas y privadas— desataron la
guerra terrorista, respondida a su vez
con politicas represivas prestadas de
la guerra sucia de los paises del cono
sur. Obsoletos la visiéon y el progra-
ma modernizadores, la vida publica
quedd vacia de minimos elementos
de visién y programa nuevos, por lo
tanto, sin criterios éticos para la vida
en comuny el manejo de los recursos
publicos.

En los ochenta y los noventa las
respuestas que el sistema de partidos
politicos dio a los nuevos problemas
del pais fueron todas desastrosas.
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Los partidos de centro derecha im-
portaron una combinacion de ideas
econdmicas del viejo liberalismo con
el paulatino abandono de la concien-
cia y voluntad nacionales construidas
durante todo el siglo. Las elites em-
presariales aceptaron la destruccion
de esos logros invocando el evangelio
del libre mercado que en los noventa
combinaron con las mas toscas y
corruptas formas de autoritarismo.
En el centro, el APRA, que llegd por
primera vez al gobierno, repitio el viejo
programa ya agotado en la década
anterior lo que llevo al pais a uno de
sus peores desastres econémicos.
Y la izquierda, sin poder superar sus
viejos esquemas de lucha por el poder
y desconfianza hacia la democracia,
no tenia otra propuesta para la situa-
cién que mucho mas de lo mismo de
la década anterior.

Quedaron, por lo tanto, sin atender
las tareas de reinventar el Estado y la
redefinicion de su papel del desarro-
llo, de frenar la inflacion, imaginar un
nuevo aparato productivo con auto-
nomia alimentaria que reinstale a la
agricultura y la biogenética de milena-
ria tradicion, asi como a los procesos
de industrializacion derivados, en el
centro de la tarea de empoderamiento
de los pueblos y culturas subordina-
dos, la renovacion educativa con el
acercamiento a la produccion y la
incorporacién en su seno de las cul-
turas subordinados, la redefinicion y
relanzamiento del proyecto nacional
en el area andinoamazonica para in-
sertarse de manera autonoma en las
relaciones con los paises dominantes
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y la correspondiente reestructuracion
del Estado para esas tareas. Sia esto
afnadimos el que la guerra desatada
por Sendero Luminoso y el MRTA no
encontré la respuesta contundente de
la izquierda, matriz de donde salieron
esos grupos y primera victima de su
accionar, tenemos las condiciones
que erosionaron sistematicamente la
fragil democracia y llevaron al colap-
so el sistema de partido de nuestro
siglo XX.

Los dirigentes de los partidos y los
mas altos funcionarios de gobierno
gue no pudieron —pudimos—encarary
solucionar estos problemas provenian
—proveniamos—de las universidades,
publicas y privadas. Una brevisima
mirada a un aspecto de lo que ocurria
en las publicas nos permite compren-
der por qué las sucesivas capas de
egresados gque asumen responsabi-
lidades de todo tipo estan cada dia
peor equipados para esas tareas.
Digamos unas palabras a la muitipli-
cacion de facultades y carreras.

Sin cuestionar los supuestos filoso-
ficos modernos para la organizacion
de la universidad en facultades se
aceleraron en las ultimas tres dé-
cadas dos tendencias. La primera
fue seguir multiplicando facultades
siguiendo los linderos de cada dis-
ciplina. El resultado fue el debilita-
miento de las facultades basicas de
la universidad, la de ciencias y la de
letras o humanidades. Simplemente
se siguid hasta el extremo el ya cues-
tionado supuesto moderno de que la
realidad podia subdividirse al infinito
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sin que por eso cada parte pierda su
esencia. Con cada subdivisién se
levantaba mayores dificultades para
la comprension de los fenémenos
objetos de estudio y por lo tanto para
imaginar su solucién. La creacion
de facultades y carreras aparece a
primera vista como una respuesta a
la demandas del mercado de profe-
sionales. Y lo es. Pero no fue ni es
la respuesta adecuada. Ha sido una
pasiva adaptacion al mercado en sus
manifestaciones mas superficiales.

Porque cada profesional egresado
de esas facultades y carreras parcela-
das tendra una comprension cada dia
mas pobre de la realidad; porque esta,
la realidad, ha sufrido las escisiones,
los cortes o acotamientos que funda-
mentan cada facultad y cada carrera.
Y con cada corte se pierde de vista
las relaciones con las otras parcelas
y con el todo. El crecimiento de facul-
tades y carreras opera con los viejos
supuestos filoséficos que fundaron
la modernidad. Son los que ahora
estan en cuestién porque carecen
de sustento en si mismos y porque lo
muestran los resultados destructores
y amenazadores para la vida misma.
Cada vez nos hemos alejado mas de
los esfuerzos que se hicieron ante-
riormente para buscar una formacion
basica general de todo estudiante
antes de ir a la especializacion.

La otra tendencia fue confundir,
sin diferenciarlas, las facultades de-
dicadas a las areas de conocimientos
basicos como ciencias, humanidades
o letras, con las facultades dedicadas

a saberes instrumentales u operativos
cuyos profesionales, es cierto, cada
dia que pasa son mas solicitados por
los aparatos de mercadeo de bienes
y servicios de las grandes transnacio-
nales que pueblan nuestro mercado.
Poco a poco las facultades de cien-
cias basicas y de letras o humanida-
des han quedado debilitadas y pasan
casi desapercibidas en el bosque de
facultades de la universidad publica
y privada. Con lo cual esta sellada
y sacramentada la situacion de sub-
ordinacion permanente del pais a la
produccién de saberes de los paises
del centro hegeménico, relegandonos
a la de operadores de tecnologia
importada.

Poco a poco hasta de los discur-
sos desaparecieron los reclamos
de Mariategui de no calcar ni copiar
modelos y el de Haya de la Torre de
imaginar para nuestro espacio y tiem-
po propuestas teéricas adecuadas
y las soluciones consiguientes. La
universidad publica no tiene oferta
de investigaciéon y formacién para
atender los grandes problemas que
vivimos los peruanos, razén por la
cual hemos caido desde entonces en
un profundo desconcierto y confusion.
Las universidades extranjeras pueden
ayudarnos en el entrenamiento para
el empleo de los procedimientos
cientificos y tecnolégicos, pero no en
los criterios éticos fundamentales que
son los que permiten percibir y definir
es0s problemas.

En cuanto a organizacién acadé-
mica y fiel a la costumbre de pueblos
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sin memoria, la universidad publica
en los ochenta simplemente restauré
la vieja organizacion facultativa ha-
ciendo borrén y cuenta nueva de las
experiencias de periodos anteriores.
Y en los noventa, junto al aparato de
seguridad para combatir la subver-
sion terrorista, solo recibié alguna
obra publica e intentos autoritarios, y
por eso ineficientes, para mejorar la
administracion.

5. Cambiar la sociedad y la
universidad publica

El desbordado vendaval de con-
flictos que parece querer sepultarnos
muestra, sin embargo, la emergencia
de fuerzas sociales y culturales hasta
hace poco subordinadas por el viejo
Estado y los partidos centralistas. En
tanto subordinadas estas poblacio-
nes surgen con graves carencias y
heredan lastres de la vieja cultural
politica de la confrontacién y la su-
presion del otro. Pero el bronco grito
que profieren tiene el mérito de abrir
la posibilidad de refundar una diversi-
dad que no puede ser mas aplastada
por la represién sangrienta como en
siglos y décadas anteriores. Al alzar
su voz, hasta hoy cadtica, instalan
la diversidad cultural como aspecto
organizador de la convivencia entre
nosotros y en el mundo. Es el rasgo
que hizo a estos pueblos grandes
creadores de una alta civilizacion
frente a la civilizacién de la homoge-
nizacion, la extirpacion de idolatrias
y exclusion del diferente que llevo
activamente a cabo la modernidad
occidental sin éxito entre nosotros y
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que hoy culmina con la cada vez mas
militarizada globalizacion capitalista.
Por eso, al lado de la urgencia del
cambio en la sociedad y en la uni-
versidad hay razones para afirmar la
viabilidad del empefio precisamente
en la presencia de fuerzas sociales y
culturales nuevas.

5.1. Superar el rasgo colonial
de la universidad e instalar el
didlogo de las diferencias

Corresponde a la universidad
instalarse en el didlogo con ellas y
asumir desde alli las inmensas ta-
reas que la hora actual plantea. Eso
supone aceptar y criticar su esencia
colonizadora desde su fundacién y
luego reafirmada desde el siglo XIX al
amparo de la postulada superioridad
del saber moderno, inmensamente
poderoso para la produccién y repro-
duccién de las cosas pero a la vez
inmensamente destructivo de ellas y
de laviday las culturas en el planeta.
Surgen voces —como la de José Don-
go del grupo Marca de Arequipa—que
intentan oponerle a la vieja Universi-
dad que busca y promueve el saber
Unico, la Multi-versidad, como institu-
cion que produce, difunde y forma los
seres humanos en los saberes de las
diversas culturas.

Esto significaria que a la con-
ciencia y voluntad nacionales que
acompafiaron al proyecto de estado-
nacién que buscaba la unidad de lo
homogéneo conviene reemplazarlas
por una conciencia y voluntad ba-
sadas en la unidad de lo diverso.




IECOS Numero 6. Diciembre 2008

En lugar de la comunidad nacional
homogénea construir la comunidad
nacional de regiones que debe ser
de pueblos y culturas. Lo cual nos
lleva a redefinir el ambito de esa
comunidad. A la balcanizacion de los
republicas oponerle militantemente
la comunidad andinoamazénica de
naciones. Retomar, dandole un nuevo
contenido multicultural, el proyecto de
los libertadores, de los idedlogos de
comienzos del siglo XX y creadores
como Arguedas

Esto significa que, en la atmésfera
de desconcierto de nuestras elites
politicas y econémicas, instalemos
la certeza chola y andinoamazoénica
de nuestra identidad y desde alli reor-
ganicemos el Estado para hacerlo no
solo descentralizado sino multicultural
que ya despunta en los acuerdos
que, con el viejo estado centralista,
dolorosamente logra la movilizacién
de los pueblos, acuerdos sofiados y
pensados en la intimidad de las len-
guas originarias.

Hace mas de 40 afios un profesor
sanmarquino percibié y definié el
camino de la cholificacion al que se
volcaban los pueblos indigenas como
medio de buscar su liberacién. Desde
esa identidad en formacién es posi-
ble también imaginar la vida buena,
lo deseable para nuestro dia a dia,
nuestros gustos que congreguen las
comunidades locales y encienden la
alegria de sentirse reconocidos y no
despreciados en su tierra. No hace
mucho tiempo una prestigiosa revista
internacional califico a nuestro pais

como potencia gastronémica mundial
por las maravillas que producen los
saberes de nuestras cocinas regio-
nales, base de la oferta que los chefs
limefios de la comida novoandina
recrean para sus clientes. Es una de
las vetas de saber que la universidad
antigua y moderna no concebia ni
concibe como digna del nombre de
sabery menos para ocupar el lugar de
una facultad. Poco a poco la riqueza
de saberes en la musica, la danza,
la vestimenta, la representacién y la
tecnologia va recuperando prestigio
para configurar una oferta de forma
de vida valiosa. Hoy las identidades
viven el hervidero de las redefinicio-
nes. Todo implica que repensemos
y redefinamos desde aqui lo que
gueremos que signifique progreso y
desarrollo, sometiendo a critica los
contenidos que nos fueron impuestos
y asumimos durante nuestra moder-
nidad del siglo XX.

Ahora bien, la universidad publica
es una institucién poblada por los
hijos de esos pueblos. A pesar de
eso se ha resistido a asumirse como
“‘multiversidad”, o sea como universi-
dad de los multiples saberes de los
pueblos. Es la tarea ineludible de la
hora para no dejar la solidaridad con
esos pueblos reducida a piadosos
sentimientos por mas bullangueros
y hasta violentos que puedan ser.
Seran pasajeros como hasta hoy. En
tanto que es permanente la complici-
dad con la homogenizacién cultural
imperial.
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Si concurrimos a la tarea colectiva
de imaginar de nuevo el pais y nues-
tra forma de vivir, gozar y sufrir, es-
taremos contribuyendo a refundar lo
valioso, lo deseable, lo sofiado como
utopia. De alli naceran los criterios
éticos que funden la nueva politica
que los pueblos y sobre todo la juven-
tud reclaman para que la convivencia
supere su momento caético y des-
tructivo actual a fin de convertirse en
espacio de la confianza y la amistad
como valores supremos. La ética, su-
bordinada por la modernidad a servir
a la verdad, es en nuestra situacion
la Unica salvacion de la verdad, del
saber. Un nuevo proyecto politico
para la sociedad, una nueva utopia
que abonan los desvelos de los pue-
blos, volvera a insuflar vida creadora
a los ambientes universitarios y sus
habitantes.

Si la politica envileci6 a la univer-
sidad, solamente una nueva politica
le devolvera el encanto arrebatador
de la mistica del esfuerzo compartido
en el estudio critico de la civilizacién
euronorteamericana dominante, de
las civilizaciones asiaticas y africa-
nas, y la investigacion gque rescate
del olvido los saberes despreciados
y cree nuevos en didlogo con todos
los pueblos del mundo. Solamente un
nuevo proyecto de vida buena podra
ayudarnos a dejar atras la rabia em-
pobrecedora y destructiva actuales
en calles y campos y la desganada
confusién que se respira en las uni-
versidades.
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5.2. Un aparato productivo
multicultural para superar
nuestra subordinacion

Una de las cuestiones es, a partir
de lainvestigacion de lo que tenemos
y somos, imaginar el aparato produc-
tivo que queremos construirnos para
superar nuestra posicion subordinada
en los intercambios mundiales. Nues-
tro programa moderno planteé como
eje de ese aparato la industria y, den-
tro de ella, penso que la autonomiay
la soberania estatales estarian asegu-
radas si desarrollabamos la industria
de bienes de produccion o industria
basica. Para ese fin sacrificé todos los
demas sectores y regiones incluyendo
la agricultura, pues, con alimentos
importados baratos a precios de sub-
sidio se favoreceria la acumulacion in-
dustrial. La consecuencia ha sido una
ocupacién-desocupacion del territorio
hoy a todas luces inviable. Todo eso
se ejecutd y se cerrd con una severa
crisis que el neoliberalismo aprove-
cho para desmantelar lo avanzado y
desacreditar todo esfuerzo industria-
lizador. Ciclo que se ha cerrado con
mayor polarizacién social y pobres
tazas de crecimiento incompatibles
con la promesa del modelo. ¢Cual
es el aparato productivo con el cual
imaginar de nuevo al pais, integrado
con los demas paises andinoamazé-
nicos y, por ese camino, logrando la
superacién de nuestra subordinacion
secular?

Desde la identidad sugerida que
recoge la contundencia del nuevo
rostro del pais la universidad en sus
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mejores y mas sensibles profesores
y estudiantes empieza a concurrir a
la recuperacién del saber y quehacer
productivo de los pueblos como ma-
triz del nuevo aparato que queremos
construir. Los encontramos en casi
todos los rincones retomando la bio-
diversidad y la biogenética milenarias
como base para alimentar las activi-
dades agropecuarias y los procesos
de industrializacion derivados. En
esas areas el pais coloca su nombre
con frecuencia en los titulares de los
medios de ccmunicacion mundiales,
a pesar de que el Estado no le dedica
esfuerzo concentrado y planificado y
la universidad pocas veces lo haga.
La creacion artistica es el otro ren-
glén potencial de oferta a los demas
pueblos del mundo. El calendario de
representaciones artistico-religiosas
de los pueblos, donde la Fiesta de la
Virgen de la Candelaria va a la cabe-
Za, ya congrega los ojos del mundo
interesado en descubrir la inacabable
vena creadora de los seres huma-
nos. Esta nueva manera de pensar
nuestro aparato productivo significara
naturalmente una nueva ocupacion
del territorio con la revalorizacién de
la sierra y demas areas marginadas
actualmente en todas las regiones.
La integracion con los otros paises
andinoamazonicos que nuestra mo-
dernidad no pudo alcanzar permitira
identificar y poner en marcha proce-
sos productivos que requieren niveles
de acumulacion mayores.

5.3. Organizar el trabajo
universitario para imaginar el
nuevo proyecto de convivencia
humana en el Pera y el mundo

Es a partir de supuestos como
estos que procede repensar la orga-
nizacion del trabajo universitario y la
estructura de la institucién.

En primer lugar se trata de acom-
pafiar a los pueblos andinoamazo-
nicos en la construccién del nuevo
imaginario mediante las mejores
energias creadoras de los estudiantes
y profesores. No nos equivocamos si
afirmamos que ellos, como el resto de
peruanos, tienen hambre de suefios,
de mito para relanzar sus trabajos
para un nuevo proyecto de vida. Mas
aun muchos ya han comenzado a
llevario a cabo. Si esto es cierto, en-
tonces la primera necesidad de la for-
macidn universitaria es la que entrena
a los integrantes de la universidad en
la seria y leal critica creadora de la
herencia de la civilizacién dominante
y en el procesamiento también critico
de los materiales que produce la vida
de nuestros pueblos para devolvérse-
los en el didlogo dentro y fuera de la
universidad.

Para este fin, el trabajo exigente
con las ciencias basicas y las huma-
nidades occidentales son vitales e in-
eludibles. Por lo tanto, la universidad
debe pensar en superar su situacion
de federacion de escuelas y facul-
tades para recuperar un horizonte
de trabajo compartido por todas las
facultades y carreras, el horizonte de
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la construccion de la vision del mun-
do y de las cosas. En ese esfuerzo
deben asentarse las especialidades
posteriores y en ese horizonte cada
estudiante definira su destino ciuda-
dano. Para ese efecto corresponde
recuperar las experiencias que tiene
la universidad durante el siglo XX. En
época de desconcierto y confusion
por carencia de mitos movilizadores
y disciplinadores, la formacion de la
personalidad y el cultivo de las emo-
ciones requieren el trabajo critico mas
exigente con las humanidades y las
ciencias occidentales y la recupera-
cion de los saberes despreciados por
la colonialidad. Es lo que empieza a
entenderse como el paso de la UNI-
VERSIDAD a la MULTI-VERSIDAD.

Solamente asi puede pensarse de
nuevo el papel de los estudiantes en
el gobierno de la institucién. El papel
que juegan en esos organismos de-
pende de la cultura politica en la que
participan. Los de la reforma univer-
sitaria de 1919 han dejado huella por
su exigencia consigo mismos en los
estudios y la exigencia consecuente
con sus profesores. Muy lejos del
facilismo que se instald entre los es-
tudiantes cuando predominaron en
la politica peruana los populismos
de todo pelaje, particularmente los
del Apra y la izquierda. Alli también
tenemos una historia que investigar
para derivar las conclusiones que
recomienden una férmula innovadora
que combine la necesidad de contar
con su energia y la necesidad de
elevar los estandares de formacidn
académica e investigacion.
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Debe estudiarse las areas de toma
de decisiones en las que la presencia
de los delegados estudiantiles es ne-
cesaria por vivificante y renovadora
de la institucion, las areas en las que
la responsabilidad corresponde a los
profesores y las areas que competen
a profesionales de la gestion. Pienso,
por ejemplo, que no tiene justificacion
ética el que los estudiantes participen
en fijar los estandares académicos a
los cuales ellos mismos tienen que so-
meterse. Eso significa ser juez y parte
e implica un potencial conflicto de in-
tereses que no avala su participacion.
Mi hipétesis es que la vena ética del
grueso de los estudiantes permitira
compartir criterios como este. Pero,
repito, todo eso sera posible si el
liderazgo de los mas exigentes de
los mejores profesores les informa
que todos estamos embarcados en
una tarea digna de los mas grandes
esfuerzos. Aqui a fin de cuentas,
como al comenzar el siglo pasado
dijera Mariategui, esta el problema
mayor de la universidad, la calidad
ética y académica de los profesores
de donde nutren su compromiso con
ideales por el cambio social.

Una palabra sobre el financiamien-
to y la autonomia de la universidad.
Es una constante que los gobiernos
apoyan la universidad publica cuando
juega un papel en su proyecto politi-
co, lo gque significa que tengan uno
y que no se reduzca a servirse de
la institucién durante un tiempo para
permanecer en el gobierno. Estamos
hablando de un proyecto de pais o
de nacién. Es explicable entonces
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que los gobiernos que hemos tenido
hayan casi prescindido de la univer-
sidad, porque sus proyectos eran de
apetitos personales y no del pais.

Desde este punto de vista la uni-
versidad tiene que estar interesada en
los proyectos politicos que plantean
un esfuerzo de todos los pueblos
por construirnos una civilizacién y no
servir meramente como apéndices
genuflexos para uso en el tablero
internacional. Hoy tiene que estar
interesada en la renovacién de los
actores politicos y alimentarlos con
materiales para la construcciéon de
proyectos que ganen el imaginario
de los pueblos. A esos materiales
hemos hecho referencia en parrafos
anteriores. Particularmente urgente
es el apoyo a los gobiernos regionales
y locales de donde estan emergiendo
las nuevas capas que ensayan la re-
presentacion politica. Alli es donde se
debe ejercitar positivamente la auto-
nomia de la universidad. Disefiar sus
proyectos de investigacion y buscar
socios para su financiamiento, entre
los cuales estan el gobierno nacional
y regional y sectores privados intere-
sados en aprovechar las oportunida-
des que se les abren en los horizontes
de reconstruccion del pais dentro de
un nuevo proyecto.

Finaciamiento en serio y no
soluciones parches

Finalmente decirles a los estu-
diantes y profesores que el concepto
de gratuidad de la ensefianza ha

llegado a distorsiones inauditas. Con
el igualitarismo en los pagos por los
servicios que ofrece termina cargan-
do injustamente sobre el presupues-
to de las familias de los estudiantes
de escasos recursos un peso mayor
que lo que carga al presupuesto de
las familias de otros estudiantes.
Esto, sumado a la eliminacién de
becas integrales a los estudiantes
sin recursos y de alto rendimiento,
entroniza la injusticia donde se pro-
clama lajusticia. Ha devenido de esa
manera en la mas inequitativa de las
caracteristicas de la universidad. A
decir de Zenén de Paz el “hijo del
emolientero termina subsidiando al
hijo del banquero”. Silos ingresos en
la sociedad son desiguales entonces
desiguales tienen que ser las obli-
gaciones con el sostenimiento de la
institucion. Es la norma elemental de
la equidad social. Por lo tanto, el hijo
del banquero tiene que contruibuir
con mayores recursos que el hijo
del emolientero. Esto se resuelve a
nivel de la tributacién general como el
impuesto a la renta que deben pagar
las familias de acuerdo a su renta,
precisamente. La propuesta de que
paguen los estudiantes que proceden
de colegios particulares es una so-
lucion parche que pretende convertir
a la institucién educativa, en este
caso a la universidad, en cobradora
de impuesto a la renta. Esa funcion
le corresponde a la SUNAT. Y en el
caso de extremos de carencia junto
a talento y ética sobresalientes, es
la institucion y el pais los que tienen
gue concurrir al sostenimiento inte-
gral del estudiante mediante las be-
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cas. Este es el camino para gratuidad
entendida como medida de equidad
social y de promocion de las y los
mejores estudiantes y profesores
para beneficio de la universidad y del
pais. La universidad publica y San
Marcos en particular srenunciara
para siempre en ser universidad de
todas las sangres y todas las culturas
dando la espalda al suefio de uno de
sus mejores profesores? La palabra
la tienen ustedes.

* Licenciado en Sociologia por la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, con maestria en Ciencias
Sociales y doctorado en Filosofia por la misma universidad. Es evaluador Par de CONCYTEC para
proyectos de investigacion en educacién y miembro del Consejo Nacional de Educacion, integrante de
las comisiones de Aprendizajes y de Educacién Superior.
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Puno: paisajes,
cifras e historia para
armar un modelo

César Cetraro Cardé*

Resumen

El presente trabajo es un diagnéstico de la realidad punefa que
destaca las condiciones de pobreza en la que vive el 80,4%
de los habitantes, pese ala mejoria de ciertos indicadores a lo
largo de los ltimos 40 afios en aspectos como el alfabetismo
y el nivel educativo. La agricultura sigue siendo la principal
actividad econémica de los punefios.

Se describen las condiciones geograficas, politicas y adminis-
trativas con cuadros informativos basados en la estadistica
mas reciente.

Palabras clave: Puno, economia regional, pobreza, demo-
grafia.
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1. Geografia

Puno ocupa la alta meseta andina
del Titicaca (que recibe este nombre
del lago binacional homénimo) por lo
que la altitud es un factor decisivo en
la geografia punefia. El plano mas
bajo esta en los contornos del lago
cuyas riberas se hallan a 3 812 metros
sobre el nivel del mar, desde donde
empieza a elevarse en un plano incli-
nado suave que alcanza rapidamente
altitudes de 3 mil 900 metros y 4 mil
metros que se considera el limite
maximo de produccidon agricola en
muy reducida escala parala cebada y
ciertas especies de papa. En cambio,
la ganaderia sobrepasa la altitud de
los 4 mil metros, incluso los 4 mil 200
metros, donde habitan llamas, alpa-
cas y vicuiias. Al norte, sury oeste de
la meseta hay relieves con altitudes
que superan los 5 mil metros.

La parte mas proxima al lago,
0 sea la mas baja, es la zona mas
favorable para la agricultura. La in-
fluencia climatica del Titicaca, cuyos
efluvios de humedad modifican la
extrema sequedad de la puna, es la
determinante de la actividad agricola
y origina ademas la proliferacion de
extensos pastizales que hacen pro-
picia la actividad ganadera, la cual
podria desaparecer si se modificara
el medio ambiente lacustre.

Al noroeste se encuentra un con-
junto de cumbres y nevados que
forman parte del sistema glaciar de
Ausangate que abarca los territorios
de Cusco y Puno, adonde habrian
llegado los primeros cazadores de
camélidos hace 10 mil afios. Al norte
de la regién se localiza la Cordillera
de Carabaya, que atraviesa de este a
oeste el departamento de Puno, desde
los nevados Palomani, en la frontera
con Bolivia y como continuacién de
la Cordillera Real Boliviana, hasta el
Nudo de Vilcanota, entre los espec-
taculares nevados del Cunurana (La
Raya-Ayaviri) y el Ausangate-Vilcanota
en el departamento de Cusco. Las
cimas mas altas estan coronadas por
cumbres nevadas y presentan drena-
jes hacia el Titicaca (por el sur) y hacia
el rio Madre de Dios por el norte.

La configuracion del suelo del Alti-
plano ha dado lugar a la formacion de
una gran cuenca que no tiene salida a
ningUn océano para su caudal acuife-
ro, sea de las liuvias o de los rios. Es
una cuenca endorreica que desagua
por el rio Desaguadero a otro sector
del altiplano y termina en los lagos
Popod y Auliagas, en el territorio
boliviano, entre inmensos solares y
pantanos que se forman por la alti-
tud y la fuerza de la evaporacion. El
mismo rio Desaguadero es obstruido
por esas fuerzas.

1 E! Lago Titicaca tiene una superficie total de 8 300 km?, que comparten Perd y Bolivia (4 996 km® se
focalizan en Puno). Segtin Monheim sus dimensiones son: 176 km de largo, pasando por i Estrecho
de Tiquina, y 50 km de anchura promedio. En el Titicaca se localizan en total 36 islas y varios islotes.
En la parte peruana destaca la isla de Amantani, 15 km?, ubicada en el distrito de la provincia de Puno,
de gran verdor y poblacion agricola laboriosa; también la isla de Taquile, arida a pesar de estar muy

préxima a la anterior.
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Al oeste y suroeste del territorio
existen numerosos lagos y lagunas
como testimonios de antiguos proce-
sos glaciares. En la parte mas sep-
tentrional, limite con el rio Madre de
Dios, con los pisos bajos de selva y
los piedemontes de Carabaya, se en-
cuentran rios que transportan a zonas
auriferas?, Aparte de las dos regiones
agricolas y ganaderas tipicas del
altiplano tiene que mencionarse los
dos Unicos y grandes valles tropica-
les formados por los rios Tambopata
e Inambari, afluentes del Madre de
Dios, que recorren las provincias de
Sandia y Carabaya después de ha-
berse formado en los glaciares de la
cordillera de Carabaya.

Los rios que se forman en la
Cordillera de Carabaya nacen en los
glaciares de ese sector andino. Unos
corren a formar los grandes rios Tam-
bopata e Inambari que desaguan en
el Madre de Dios; pero los que corren
hacia el sur, o sea por el declive de
la meseta del Titicaca van a dar a
este lago. Los rios mas grandes de
esta cuenca son tres: el Ramis, que
nace en la mencionada Cordillera de
Carabaya; el Coata, que se forma en
las zonas de lluvia de la divisoria entre
Arequipa, Cusco y Puno, y el llave,
que se forma en la parte norte de la
Cadena Volcanica del Sur.

El rio Ramis es el mas extenso del
territorio punefio, con 320 km de reco-
rrido y numerosos afluerites. Se forma
en los glaciares de Aricoma y otros

de la cordillera y recibe los cursos de
agua formados por las lluvias en un
extenso recorrido que toma distintos
nombres segun los sitios por donde
pasa, tales como el Poté, San Antén,
Azangaro, hasta llegar al norte del
Titicaca donde recibe las aguas del rio
Huancané para formar un extenso y
hermoso panorama déltico con aguas
hondas, que en la época de lluvias
rebalsan y cubren extensas zonas de
pastos. En ciertas épocas el Ramis
es havegable por embarcaciones
menores; su desembocadura tiene
100 metros de ancho y su profundidad
alcanza los 30 pies.

El rio Coata tiene 170 km de reco-
rrido, sus nacientes la forman los rios
Ordufia y Cupi, y desemboca en las
lagunas Saracocha y La Compuerta,
mas conocidas como “lagunillas”, y
la linea del ferrocarril del sur. De esa
fuente se trata de desviar aguas para
la costa de Arequipa. Se unen luego
los riachos que forman el Lampa y
Cabanillas llegan a las proximidades
de Juliaca, a partir de cuyo puente se
llama el Coata, que se desvia al lago
Titicaca en el golfo de Puno y riega
inmensos planos esteparios ricos en
ganaderia ovina hasta llegar a un del-
ta extenso poblado por los uros.

El rio llave se forma en las altu-
ras de San Antonio de Esquilache y
en las altas mesetas de Moquegua
y Tacna; se divide en dos grandes
ramas que abarcan una cuenca muy
extensa y comprenden casi toda la

2 Instituto Geografico Nacional. (1989). Atlas del Perd. Lima, pag. 274.
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parte suroeste de la meseta. Antes
de llegar a la ciudad de llave estas
ramas se juntan y dan origen al rio
mas extenso de la region lacustre, de
alto nivel productivo y de pastos, que
a su vez ha dado lugar a la formacion
de grandes nucleos humanos en co-
munidades y cooperativas ganaderas
importantes.

En realidad, en el territorio regional
se distinguen los rios de dos hoyas
hidrograficas o vertientes que se
complementan con la cuenca del rio
Tambo que pertenece a la Vertiente
del Pacifico:

QEn la Vertiente del Titicaca, la
presencia de pastos naturales pri-
vilegia el desarrollo de actividades
pecuarias complementadas con
agricultura de cultivos introducidos
y autéctonos. Paralelamente, me-
dianos y pequefios empresarios de-
sarrollan actividad minera polime-
talica en yacimientos dispersos en
las Cordillera Occidental y Oriental
de los Andes. Por otro lado, en el
Lago Titicaca se esta desarrollando
la piscicultura sobre la base de la
crianza de truchas en jaulas con
fluctuaciones en la produccion y
a la espera de la inversion empre-
sarial. La extraccién pesquera se
basa en la explotacion de especies
nativas como la boga, el carachiy
el ispi, o las introducidas como la
trucha y el pejerrey.

La evolucion agropecuaria en esta

vertiente se encuentra limitada por la
rigurosidad climatica, y se observa ul-

84

timamente |a introduccion de cultivos
horticolas a través de invernaderos
hidroponicos y la utilizacién de aguas
subterraneas como alternativas
auspiciosas para la evolucion de la
agricultura empresarial.

QLa Vertiente del Atlantico con su
tradicional potencial del recurso
forestal espera la integracién vial
para desarrollarse. Actualmente
participa con cultivos tropicales de
café, arroz, achiote y cacao, ade-
mas de frutas como los citricos, la
pifia y el platano. Finalmente, la
evolucién de la mineria aurifera
caracteriza y potencia a esta zona,
donde también se ubica el proyecto
hidroenergético de San Gaban.

Asimismo, pocas areas del terri-
torio peruano tienen tal nimero de
lagunas como Puno. Muy cerca del
Titicaca estan Arapa —con una gran
isla, la de Umayo, donde estan las
ruinas de Sillustani—, Asillo, Azangaro,
Ocuviri, Ollachea Ocompati de Juliaca
y una relacion que sobrepasa los 50
lagos. También hay numerosas fuen-
tes termales, las mas notables son las
de Putina y Fraylima, en la provincia
de Azangaro.

La clasificacion tradicional clasifica
los recursos naturales sobre el terri-
torio en renovables y no renovables.
Los recursos naturales renovables
estan representados por el clima,
los suelos, el agua, los bosques fo-
restales, los pastos y la fauna. Los
recursos no renovables se agrupan
en mineros y energéticos convencio-
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nales (petréleo, carbén, gas, etc.), y
en no convencionales (solar, edlica
y otras) que son fuentes energéticas
renovables.

En general, el clima punefio varia
entre frio y calido. A orillas del lago y en
los valles, hasta los 4 mil msnm, es frio
y atemperado por la influencia del lago;
amayores alturas es muy frio y glacial:
en la selva el clima es calido con pre-
Cipitaciones pluviales y temperaturas
muy superiores a las de la sierra. La
temperatura promedio maxima es de
22 °C y la minima de 1,4 °C.

Las precipitaciones pluviales obe-
decen a una periodicidad anual de
cuatro meses (diciembre a marzo). Se
debe resaltar que esta periodicidad,
a pesar de determinar las campa-
fas agricolas, puede variar segln
las caracteristicas pluviales del afio
y originar inundaciones o sequias,
asi como la presencia de heladas y
granizadas.

Las modificaciones mas comunes
se relacionan con las temperaturas,
precipitaciones y descargas de los
rios que ocasionan problemas y gene-
ran potencialidades. Los principales
problemas se manifiestan a través de
las heladas y granizadas, la asimetria
pluvial y las sequias e inundaciones
que afectan sobre todo a las activida-
des agropecuarias, la infraestructura
de servicios y las condiciones de vida
de la poblacion.

Las modificaciones climaticas son
totalmente erraticas y no guardan

relacion con los espacios y tiempos.
Son fenémenos imprevistos e irregu-
lares pero frecuentes. Se han registra-
do las siguientes sequias periédicas:
1812-19,1938-53,1957-60,1967-73,
1978-79, 1982-83 y 1991-92. Del mis-
mo modo, se produjeron inundaciones
en 1920, 1933, 1955, 1963 y en el
periodo 1974-82 se presentaron con
mayor frecuencia y continuidad para
alcanzar una de las mayores en 1986,
de manera inversa la sequia mas
pronunciada fue entre 1982-83.

Todas estas irregularidades climati-
cas se deben a factores modificadores
de caracter nacional que ubican al
Pert en un ambito de contrastes tan
notables como pocos espacios del pla-
neta. Estas irregularidades climaticas
son una caracteristicaimportante en la
region y en el pasado impactaron deci-
sivamente en la declinacion de reinos
locales y de culturas enteras.

Ese es el territorio de Puno, en
donde los primeros cazadores inicia-
ron el pastoreo y la domesticacion
de llamas y alpacas en el Pert, para
luego, a partir de la utilizacién de los
excrementos de esos animales, iniciar
a orillas del lago la gran aventura de
la siembra de la papa peruana por
primera vez, 3 mil 800 afios antes de
nuestra era. Este es el territorio del
primer estado altiplanico: Pukara que
se extendié en todo el sur andino y la
selva alta, y desarroll6 los waru waru,
los andenes, las gochas, la ceramica
de alta calidad y los centros ceremo-
niales, e hizo posible el surgimiento
de Tiahuanaco y Wari.
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Este territorio, al que los incas
denominaron Collasuyo, permite que
“quien llega al altiplano punefio se
sitie en un mirador donde la sensa-
cion de infinito es abrumadora. Es
un escenario grandioso, imponente
y bello, que produce en el espiritu
del hombre punefio una sensibilidad
y una inspiracion singulares. Alli es
donde el arte autdctono enciende la
pirotecnia de sus formas multiples en
su coreografia, musica y en sus ma-
nifestaciones plasticas en general. El
mundo espiritual del hombre punefio,
desde su nifez hasta su senectud,
tiene una consustancion permanente
con el ambiente gue le rodea. Alli es
donde el campesino rinde culto a sus
dioses ancestrales en ofertorios pa-

ganos y donde da rienda suelta a su
alegria que la expresa en sus cantos,
en sus danzas y en su musica”.’®

2. Divisién politico-
administrativa

La region politico-administrativa
tiene un total de 71 999 km? que com-
prende 4 996,28 km? del Lago Titicaca
y 14,50 km? de islas. Por su extensién
es 5,21% del territorio nacional y es
la quinta regién mas grande del pais
luego de Loreto, Ucayali, Madre de
Dios y Cusco®. La region natural suni,
situada por sobre los 3 mil 500 metros
de altura, es la que ocupa la mayor
extension de Puno y la mas densa-
mente poblada.

Grafico 1. Porcentajes de territorio y de poblacién por region natural.
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1 Cuentas Ormachea, Enrique A. (1995). Presernicia de Puno en la cultura popular. Lima, Nueva Facultad,

péag. 12.

4 Esa extension es cinco veces menor que la de la Region Loreto —la méas grande- pero el doble de las

de Ancash, Huanuco y Piura.
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La mayor proporcién del territorio
(el 55,71%) es de suelos de protec-
cién de gran valor para la produccién
minera y energética, para el turismo
y la vida silvestre. El 35,44% del te-
rritorio, 2,5 millones de hectareas, es
apto para pastos naturales; tan solo
el 4,84% es apto para produccion
forestal y el 4,01% restante para
el desarrollo de cultivos agricolas®.
Desde la region y para el conjunto del
pais son significativas las extensiones
de los suelos con aptitud de pastos
(14,34% del total nacional) y los de
proteccion (7,43%).

La mayor extension de pastos
naturales y la crianza de ganado se
encuentran en manos de comunidades
campesinas y de pequefios propieta-
rios cuya conduccién empirica y de
corte tradicional no ha permitido la in-
troduccion de tecnologia para el mane-
Jo racional de los pastos y del ganado.
Ademas, este sistema de conduccion
ha generado el deterioro de las aso-
ciaciones vegetales que desmerecen
la calidad de las pasturas sobre todo
por el sobrepastoreo del ganado ovino
y vacuno criollo, la marginacion de la
ganaderia nativa de alpacas, llamas
Yy guanacos y la tradicional “quema”
de pastos naturales altoandinos que
intensifica la degradacién de la vege-
tacién y de los suelos.

Posibles cambios climaticos (hacia
el afio 1000) habrian provocado la

caida de Wari y Tiahuanaco, y gene-
rado el surgimiento de grupos locales
en los valles del Cusco y del altiplano.
Los asentamientos de Qotacalli, Lucre
y Killke serian el origen de los incas.
Los grupos aimaras organizaron los
‘reynos” Pacajes, Lupaca y Colla,
entre otros. Sucesivos enfrentamien-
tos entre incas y aimaras, asi como
la lucha entre curacas de esta Ultima
etnia desembocaron en la conquista
del Collao por parte de Pachacutec,
quien avanzoé hasta el pie del Vilca-
nota para tomar el pueblo de Ayaviri
luego de batallar contra las tropas del
curaca Colla Capacy librar en Pucara
la batalla definitiva. “Al saber de la
victoria inca, el curaca de Lupaca,
que residia en Chucuito... pidié la paz.
Uno a uno quedaron sometidos los
pueblos en el contorno del lago Titica-
ca. Algunos, como los de Paucarcolla,
Pacasa y Azangaro, se sometieron
pacificamente, mientras que otros,
como los de Juli, se refugiaron en
una fortaleza luchando largo tiempo
antes de rendirse... Dominado todo
el Collao, dejo el Inca guarniciones y
un gobernador general y se dirigié a
Arequipa”®.

Los espafioles luego de ocupado
el Cusco realizaron expediciones al
Collasuyo. Se designé como “Pro-
vincia del Rey” a Chucuito, se le librd
asi de encomenderos y permanecio
como zona aimara. En cambio, los
encomenderos, sus esposas y fami-

$ OFICINA NACIONAL DE EVALUACION DE RECURSOS NATURALES. (1982). Clasificacion de tierras

del Perd. Lima, ONERN.

& Rostworowski, Maria. (2006). "Pachacutec”. En: Obras Completas, Tomo . Lima, Instituto de Estudios

Peruanos, pag. 157.
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liares quechuas ocuparon el norte
del Lago Titicaca y lo quechuizaron.
El virrey Toledo organizé el virreina-
to con apoyo jesuita. Las misiones
jesuitas fueron centraos importantes
de produccion de manufacturas y
organizacion comercial, como suce-
dié en Juli y Paraguay. El sistema de
arrieraje vinculo Cusco con Potosi y
Buenos Aires. Las ferias de Pucara y
Vilgue se convirtieron en eventos de
gran importancia en el altiplano.

En 1569 el Peru se dividi6é en co-
rregimientos, precisamente en esta
época adquirié una forma determi-
nada de demarcacion territorial toda
vez que los corregidores nombrados
gjercian jurisdiccion gubernativa en el
aspecto politico y econémico en los
pueblos del territorio a su cargo; de tal
manera que los corregimientos eran a
la vez divisiones politicas y economi-
cas. Posteriormente, la creacion del
Virreinato del Rio de la Plata afecto
al comercio de la region, pues impuso
nuevas exigencias tributarias que ge-
neraron crisis social. Los movimientos
libertarios de Tupac Amaru, Tupac
Catari, Aguilar, Murillo, Angulo y Pu-
macahua, aunque fueron sofocados
afectaron el poder colonial.

Con la Republica surgié el depar-
tamento de Puno, que figura entre los
convocados a elecciones en el Regla-
mento Provisional del 26 de abril de
1822. Por Decreto del 3 de setiembre
de 1822, los punefios residentes en
Lima, fueron citados a reunirse en |a
Universidad Mayor de San Marcos,
el dia 6 del mismo mes, con el objeto
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de elegir seis diputados propietarios
y tres suplentes para gue represen-
tasen al Departamento de Puno en el
Congreso Constituyente. La Constitu-
cion sancionada el 12 de noviembre
de 1823 determind la demarcacion de
la division territorial de la republica al
disponer en su articulo séptimo que
el pais comprenderia departamen-
tos, que se dividirian en provincias y
éstas en distritos, los cuales estarian
formados a su vez por parroquias. En
esta virtud siguieron subsistiendo los
departamentos que ya existian, de
igual modo los partidos pasaron a ser
provincias y las parroquias formaron
por lo comun los distritos de los de-
partamentos ya existentes.

La ley del 25 de octubre de 1845
sefiald en su articulo primero que “La
Representacion Nacional, aprecia
y reconoce el mérito y servicios del
Departamento de Puno”; y su articulo
segundo a la letra dice: “Amas de los
titulos de benemérito y heroico que
tiene, se le afiade los de valiente,
esforzado y leal departamento”. Por
dacreto del 2 de Mayo de 1854 se re-
organizo este departamento, se creo
la provincia del Cercado y se hizo una
mejor distribucion de distritos por pro-
vincias. La capital del departamento
de Puno es la ciudad del mismo nom-
bre, a la que se le dio la denominacion
de “Benemérita y Herdica” por ley del
9 de noviembre de 1839.

En la actualidad, el departamento
de Puno esta dividido politicamente
en 13 provincias, las que en conjunto
totalizan 109 distritos. Las provincias
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mas extensas, pero de menor densi-
dad poblacional, son las de Carabaya
(12 266,40 km?) y Sandia (11 862,41
km?) que tienen centros poblados en
la yunga oriental o selva alta, mientras
que los de las 11 provincias restantes

se encuentran en la region sierra. La
provincia de menor extensién es Yun-
guyo, con tan solo 288,31 km?, pero
es la de mayor densidad poblacional
(164,41 habitantes por km? en el afio
2007).

Tabla 1. Densidad poblacional.

Provincia &ea"bj:f‘nff) Provincia ('?_'ea";:f';?)

Puno 35,31 Melgar 11,59
Azangaro 27,53 Moho 27,81
Carabaya 6,03 San Antonio de Putina 15,74
Chucuito 31,74 Sandia 5,24
El Collao 14,47 San Roman 105,71
Huancané 24,78 Yunguyo 164,41
Lampa 8,33

Salvo Moho (distrito capital de la
provincia del mismo nombre) e llave
(capital de la provincia de El Collao)
que se crearon en los afios 1955 y
1950, respectivamente, las otras 11
capitales provinciales se crearon en
la época de la independencia, lo que
quiere decir que en realidad tuvieron
fundacién espafiola o colonial. Lo
mismo ocurre con otros 46 distritos
de los 96 restantes que no son ca-
pitales provinciales. Esta alta tasa
—-52% de todos los distritos creados
en la época de la independencia—,
lleva a pensar en una gran actividad
politico-administrativa durante la
etapa colonial. Durante el siglo XX se
crearon 37 distritos (34% del total),
de los cuales destacan seis en la pro-
vincia de Yunguyo, los cinco distritos
de El Collao, cinco en la provincia
de Sandia, cuatro en la provincia de
Puno y los cuatro distritos de Moho.

Elafio 2005 se registraron 141 cen-
tros poblados urbanos y 7 318 rurales
(el 9,1% del total nacional) en donde
se asentaba la poblacién regional. Es
también notoria la presencia de 1 265
comunidades campesinas (el 20,8%
de las comunidades del pais) com-
puestas por indigenas que registran
una persistente presencia. De acuer-
do con el Censo del 2007 (pregunta:
¢Con qué idioma aprendi6 a hablar?)
hay presencia mayoritaria del quechua
en las provincias de Carabaya (84,1%
de la poblacion aprendié a hablar en
ese idioma), Azangaro (81,0%), Lampa
(74,6%), Melgar (70,5%), San Antonio
de Putina (60,2%) y Sandia (53,9%). El
aimara fue la lengua materna de la ma-
yoria de la poblacion en las provincias
alrededor del lago como Moho (85,4%
de la poblacién), El Collao (76,5%),
Chucuito (72,3%), Yunguyo (67,8%) y
Huancané (53,3%).
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Foto 1. Ciudad de Puno.

Como se muestra en el Grafico
2 el castellano es significativo como
lengua materna en las provincias de
San Roman (61,5% de la poblacion) y
Puno (45,4%). A pesar de lo disperso
de la poblacién en miles de centros
poblados; de modelos de dominacién
excluyentes y de la pobreza extrema,
lo aimara y lo quechua muestran hoy
sefiales inequivocas de vida en acti-
vidades econdmicas como la minka o
el ayniy en las expresiones culturales
de las comunidades punenas.

José Maria Arguedas sefiala: “...
durante el periodo colonial y republica-
no se formaron en esta gran area del

altiplano punefio tipos de mestizaje cul-
tural entre los nucleos prehispanicos y
el occidental en grados de mezcla mas
diversos que en otras areas. Existe,
por esa causa, una mayor compleji-
dad y diversidad de tradiciones de la
poblacién punefia y cada grupo estrato
o conjunto encontrd en la danza y en
el canto la forma mas libre de expresar
su mundo interior”.’”

A nivel distrital, encontramos que
la provincia de Yunguyo, con siete
distritos en total, coloca a seis de ellos
entre los 13 distritos mas densamente
poblados de Puno, tal como se mues-
tra en la Tabla 2.

7 Arguedas, José Marfa. "Puno. Otra capital del Peru”. Citado por Enrique A. Cuentas Ormachea. Ob. cit.

pag. 14.
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Grafico 2. Porcentaje de poblacion por provincias segun el idioma
con el que aprendié a hablar.
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Tabla 2. Distritos con mayor densidad poblacional (2007)

Distrito Provincia Poblacién UbiZi:;?";izigan (?_;17:?;?)
Juliaca San Roman 225 146 43° 4420
Unicachi Yunguyo 3571 1082 388,2
Amantani Puno 4 255 106° 2837
Puno Puno 125663 527 272,8
Anapia Yunguyo 2294 1079 240,5
Tinicachi Yunguyo 1490 1092 240,3
Ollaraya Yunguyo 4644 1042 196,2
Yunguyo Yunguyo 28 367 828 166,3
Copani Yunguyo 5436 1032 14,7
Desaguadero Chuchito 20 009 812 1123
Capachica Puno 11 387 962 97,3
Chupa Azangaro 13 746 893 96,0
Pilcuyo El Collao 14 151 854 90,1

Es preciso aclarar que a partir de
esta medicién no es posible tratar
de identificar posibles espacios para
el desarrollo de mercados por con-
centracién de poblacion. Tinicachi,

por ejemplo, dobla casi en tamario al
distrito limefio de Lince pero cuenta
con sélo 1490 habitantes, en cambio
la poblacién de este distrito limefio era
de 55 242 habitantes en el 2007.
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Tabla 3. Provincias y distritos.

AZANGARO MELGAR
1 Azangaro 9 | Potoni 1 | Ayaviri 6 | Nufica
2 | Achaya 10 | Saman 2 | Antauta 7 | Orurillo
3 | Arapa 11 | San Anton 3 | Cupi 8 | Santa Rosa
4 | Asillo 12 | San José 4 | Llalii 9 | Umachiri
5 | Caminaca 13 | San Juan de Salinas 5 | Macari
6 | Chupa 14 | Santiago de Pupuja MOHQ
7 | José Domingo | 15 | Tirapata 1 Moho 3 | Huayrapata
Choquehuanca
8 | Mufani 2 | Conima 4 | Tilali
CARABAYA PUNO
1 | Macusani 6 | Crucero 1 Puno 9 Mafazo
2 | Ajoyani 7 | ltuata 2 | Acora 10 | Paucarcolla
3 | Ayapata 8 | Ollachea 3 | Amantani 11 | Pichacani
4 | Coasa 9 | San Gaban 4 | Atuncolla 12 | Plateria
5 | Corani 10 | Usicayos 5 | Capachica 13 | San Antonio
CHUCUITO 6 | Chucuito 14 | Tiquillaca
1 | Juli Pisacoma 7 Coata 15 | Vilque
2 | Desaguadero 6 | Pomata 8 | Huata
3 | Huacullani Zepita SAN ANTONIO DE PUTINA
4 | Kelluyo 1 Putina 4 | Quilcapuncu
EL COLLAO 2 | Ananea 5 | Sina
1 | llave 4 | Santa Rosa 3 | Pedro Vilca Apaza
2 | Capaso 5 | Conduriri SANDIA
3 | Pilcuyo 1 Sandia 6 | Quiaca
HUANCANE 2 | Cuyocuyo 7 | San Juan del Oro
1 | Huancané 5 | Pusi 3 | Limbani 8 | Yanahuaya
2 | Cojata 6 | Rosaspata 4 | Patambuco 9 | Alto Inambari
3 | Huatasani 7 | Taraco 5 | Phara 10 | San Pedro de
Putina Punco
4 | Inchupalla 8 | Vilque Chico SAN ROMAN
LAMPA 1 | Juiaca 3 | Cabanillas
1 | Lampa 6 | Palca 2 | Cabana 4 | Caracoto
2 | Cabanilia 7 | Paratia YUNGUYO
3 | Calapuja 8 | Pucara 1 Yunguyo Ollaraya
4 | Nicasio 9 | Santa Lucia 2 | Anapia Tinicachi
5 | Ocuviri 10 | Vilavila 3 | Copani Unicachi
4 | Cuturapi
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Grafico 3. Mapa politico-administrativo de Puno®,
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3. Aspectos relevantes de
infraestructura fisica

a) Transportes y vialidad

El proyecto estrella de los ultimos
afios es el llamado Corredor Vial Inte-
roceanico Sur Peru-Brasil, priorizado
por el Gobierno Centrai para la inte-
gracion fisica y asociacion estratégica
con el Brasil. Es un proyecto gue se

considera beneficiara a mas de 5 mi-
llones de peruanos de diez regiones
(Madre de Dios, Puno, Cusco, Tacna,
Mogquegua, Arequipa, Ica, Ayacucho,
Apurimac y Huancavelica) que re-
presentan alrededor de un tercio del
territorio nacional y cerca del 20% de
la poblacién peruana.

Este corredor vial es de 2 586 km
y comprende cinco tramos:

Tabla 4. Tramos del corredor vial Peru-Brasil.

Tramo Longitud (Km) Tipo de obra
1. San Juan de Marcona-Urcos 762,7 Rehabilitacion
2. Urcos-Inambari 300,0 Mejoramiento
3. Inambari-lfiapari 4032 Mejoramiento
4. Inambari-Juliaca 305,9 Mejoramiento
5. Matarani-Juliaca-llo-Puno-Juliaca 813,9 Rehabilitacion y mejoramiento

En junio del afio 2005 se adjudica-
ron los tramos 2, 3y 4 (las inversiones
ascendian a 809 millones de délares
americanos), las obras se iniciaron en
julio del 2006 y se deben de concluir
en julio del 2010. En agosto del 2007
se adjudicaron los tramos 1y 5 (las
inversiones llegaban a 282 millones
de dolares), los trabajos se iniciaron
en octubre del 2008 y duraran mas
de cuatro afios.

Todo esto dentro de un esquema
de asociacion publico-privado, en el
supuesto de que la futura recauda-
cidn de peaje para el concesionario
privado sera insuficiente para cubrir el
monto de sus inversiones. El conce-
sionario privado percibira del Estado,
durante todo el tiempo del contrato,
un pago anual por obras ejecutadas
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(PAQ) para recuperar la inversion
inicial y ademas un pago anual por
mantenimiento y operacion (PAMO),
por los gastos realizados en el man-
tenimiento de la via.

Culminados los expedientes técni-
cos y ejecutadas las primeras obras
se conoce que el monto de la inversion
prevista ha crecido hasta el momento
en alrededor del 40% presionando
sobre el presupuesto publico para el
cumplimiento del PAO. Pero tambien
el Ministerio de Transporte registra los
avances fisicos por tramos que han
generado reducciones en el tiempo de
viaje y crecimiento del trafico:

» Tramo 2: 142 kildmetros asfaltados.
Se ha reducido el tiempo de viaje
entre Urcos (Cusco) e Inambari
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(Madre de Dios) de 16 a siete horas
y el trafico se ha incrementado en
500 por ciento.

» Tramo 3: 180 kildmetros asfaltados.
El tiempo de viaje entre Inambari
e Ifapari (Madre de Dios, frontera
con Brasil) se ha reducido de 17 a
ocho horas, aumentando el trafico
en 350 por ciento.

» Tramo 4: 132 kilémetros asfaltados,
se ha reducido el tiempo de viaje
entre Azangaro (Puno) e Inambari
de 11 a siete horas y el trafico ha
crecido en 169 por ciento.

La discusién sobre el proyecto
ha sido intensa, pero no es reciente.
Como recuerda SER-PUNQS®, en la
década de 1940, el Estado peruano
‘promovié la colonizacién de la selva
construyendo las primeras carreteras
y ejecutando programas de asistencia
como la Mision Andina de la ONU-
FAO, y la creacion del Programa
Puno-Tambopata en 1954, que trajo
como resultado la migracion masiva
de personas del ande punefio hacia
la selva del rio Tambopata”.

Iniciado el proceso de colonizacién,
los gobiernos latinoamericanos co-
menzaron a plantearse la necesidad
de conectarse a través de la amazonia
y firman el Tratado de Cooperacién
Amazdnica en julio de 1978, que vincu-
la a Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador,
Guyana, Perq, Surinam y Venezuela

con el propdsito de “coordinar esfuer-
zos para proteger la cuenca amazoni-
ca y promover su desarrollo”.

En el pais se comienza a discutir
cuatro propuestas de articulacién con
el Brasil: 1) El corredor bioceanico de
caracteristica multimodal a través de
hidrovias, que saldria por una carre-
tera hasta los puertos de Baydvar y
Paita (costa peruana); 2) Un corredor
transamazénico que uniria Cruzeiro
do Sul (Acre) con Pucallpa (Ucayali)
y que llegaria hasta el puerto de El
Callao; 3) La Carretera Transocea-
nica (ahora Interoceanica Sur); y 4)
Una ferrovia en la misma ruta de la
Carretera Transoceanica.

Hacia finales de los ochenta se
acogen estas propuestas en Puno y
ofras regiones y se plantea la viabili-
dad de una carretera que una al Peru
con el Brasil y de acceso al océano
Atlantico. Con el paso de los afios
incluso se crean dentro del Consejo
Transitorio de Administracion Regio-
nal (CTAR-Puno) algunas dependen-
cias encargadas de la elaboracion
de estudios de prefactibilidad y de
impulsar la ejecucion de dicha obra,
como por ejemplo el Proyecto Espe-
cial Carretera Transoceénica.

En untrabajo de Eleana Llosa™ se
da cuenta de problemas mayores y no
necesariamente contemplados: “... Si
en la vision regional el Unico aspecto

® Asociacién de Servicios Educativos Rurales-SER. La carretera interoceanica del sur.
' Llosa, Eleana (2003). La batalla por la Interoceanica en el sur peruano. ;Localismo o descentralismo?
Lima, Instituto de Estudios Peruanos, Documento de Trabajo N° 128,
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relevante es el asunto del trazo por
donde pasa la carretera y hacia qué
puerto llega, y secundariamente se
menciona en general a los pueblos que
deben ser beneficiados y el desarro-
llo que traera; en la perspectiva mas
amplia entran otros aspectos, como
el medio ambiente y las poblaciones
selvaticas involucradas, la necesidad
de mayor integracién nacional, otras
posibilidades de ruta aparte del sur.”

Ademas se toma en cuenta la glo-
balizacion, los acuerdos internacionales
de comercio y los proyectos regionales
de la Corporacién Andina de Fomento
(CAF). Seguin Vega Alvear, es indispen-
sable un programa de integracién fisica
mediante formas de interconexién vial
que incluyan sistemas intermodales,
mejora de puertos y aeropuertos, pro-
gramas de energia y telecomunicacion.
En lo vial, afirma que en 1992 la CAF
tenia planteados 45 proyectos de ca-
rreteras internacionales, de los cuales
tres correspondian a la conexion entre
Perd y Brasil'.

+ Belem-lquitos-Saramiriza-Paita, en
gran parte por via fluvial.

+ Santos-lAapari-Maldonado-Puno-
llo/Matarani, muy avanzado en
Brasil y 80% afirmado en el Peru.

« Santos-Santa Cruz-La Paz-Desa-
guadero-llo, con variante en La

Paz-Arica. Seria intermodal todo el
trecho brasilefio, existe parcialmente
y como via férrea en Bolivia y Chile;
falta asfaltar la parte peruana.

Una via mas que suele mencionar-
se es la que viene de Cruzeiro do Sul,
en el oeste brasilefio, pasa por Puca-
llpa y llega al Callao. Dice Lembcke,
en un articulo que da cuenta de la
situacion del estado brasilefio de Acre
y del departamento peruano de Madre
de Dios, que la poblacién de Acre tiene
mayor interés en que la carretera que
va hacia el Pacifico vaya a Pucallpa
porgue es la via que interconecta sus
municipios mas importantes'. Ello
a pesar de que Rio Branco (capital
de Acre) se encuentra muy cerca de
IAapari, o precisamente por eso para
lograr una carretera que corra de este
a oeste por esa zona de Brasil, tan
alejada de los centros principales.

Esa parece ser una via que se ha
pensado mejor en el Brasil y que ten-
dria cierto reconocimiento internacio-
nal: un mapa de! National Geographic
de la América del Sur de los setenta
lo sefiala desde la zona oriental mas
extrema del Brasil (Recife y Joao Pes-
soa) hacia Altamira-ltaituba-Humaita-
Rio Branco-Cruzeiro do Sul-Pucallpa-
Huanuco-Callao'. En otro mapa de
divulgacion' Para el lado brasilefio
esta via se da como realizada en 1997.
en otro mapa de divulgacion™

1 Vega Alvear. Guillermo. (1995). «La interconexion vial bioceanica y su importancia para el Peri». En:
Politica Internacional, N° 42, Lima, Academia Diplomatica del Peru.
12 | embcke, Gustavo. (1995). «Integracion fronteriza peruano-brasilefia. Situacion y perspectivas». En:

Allpanchis, N° 45, IPA, Sicuani.

1 National Geographic Magazine. South America. Washington, octubre de 1972 (mapa adjunto a la revista).
 Welt, Die. Der Kompakte Hausatlas. Alemania: Bertelsmann, 1997.
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También existe la posibilidad flu-
vial, importante si se da fuerza al obje-
tivo de transporte de productos. Esta
opcién funcionaria mejor recorriendo
el Amazonas en toda su extensién
y luego el Marafién hasta donde es
navegable por barcos grandes: el
puerto de Saramiriza, en el extremo
occidental de Loreto, desde donde
se seguiria por carretera hacia Paita,
tal como dice Vega Alvear que es
proyecto de la CAF.

No hay pues una Unica zona posi-
ble para esta via, como se piensa apa-
sionadamente en estos dias en el sur
del Peru; pero es un hecho que a nivel
nacional se deberia elegir seriamente
alguna zona para atravesar y una ruta
precisa como prioridad de inversion.
Esto si es que el tema se considera
de importancia actual, como parecio6
al lanzarse la convocatoria al estudio
en funcién de los intereses peruanos
de mejorar nuestra articulacioén inter-
nacional y nacional.

A lo largo del tiempo, la opinidén
publica punefia ha convertido a la Ca-
rretera Transoceanica en un anhelo
colectivo y la considera como condi-
cién para el desarrollo de Puno. Por
tanto, ésta es una promesa siempre
presente en la mayoria de campanas
electorales de los candidatos politi-
cos. Sin embargo, no existe ninguna
propuesta elaborada para que la
carretera realmente sea un factor del
desarrollo regional, ni para mitigar

los impactos sociales, ambientales
culturales e institucionales que ésta
traera.

En las grandes obras de la Ama-
zonia se ha manejado “un falso
concepto de desarrollo”, escribe Aziz
Ad’Saber, por lo que “nadie se pre-
ocupé desde el principio en sondear
la compleja cadena de consecuen-
cias de las carreteras [...]. No habia
la buena costumbre de prever im-
pactos fisicos, ecolédgicos y sociales
en empresas de tan enorme enver-
gadura”®. Estas obras generan, en
cuanto a la poblacién amazdnica, dos
frentes de posesion de los territorios:
uno de los indigenas y antiguos co-
lonos; otro de los nuevos, los recién
llegados —propietarios ausentistas,
especuladores de terrenos, nuevos
colonos, buscadores de oro que son
muchas veces semidelincuentes—.
De esta manera se origina una es-
tructura cadtica de ocupacion del
espacio y enfrentamientos entre los
dos grupos, el que ha tenido la tierra
desde siempre como suya y el de
los recién llegados que parten de la
idea de estar ocupando un territorio
libre. “Posiblemente no existe infra-
estructura mas paradojica que esas
carreteras implantadas”, concluye
Ad'Saber.

Por otro lado, es conocida la forma
inadecuada en que usualmente colo-
nos y terratenientes usan los terre-
nos agricolas, arrasando el bosque,

'S Ab'Saber, Aziz, (1995). «<Amazonia. Las lecciones del caos». En: Alpanichis, N° 45, IPA, Sicuani, pp.

249y 254.
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instalando cultivos que empobrecen
la tierra y la vuelven eriaza, alejando
o dejando sin habitat a diferentes
tipos de animales, etc. Algunos traen
experiencias no amazonicas en las
formas de cultivo, otros obran como
si el espacio que se va a explotar, o
depredar, fuera infinito y todo suyo.
Pero no es solo en la Amazonia ni
solo en funcidén de la poblacién que
la construccién de una carretera debe
pensarse mas cuidadosamente'™.
Segun Leonel, los ecosistemas de la
sierra son también fragiles por la gran
biodiversidad existente y la compleji-
dad étnica, por lo facil de su erosion
y lo dificil de defender la vegetacion
de ladera'’.

Asi pues, las diversas demandas
por carreteras no so6lo chocan con
los escasos recursos estatales para
construirlas, sino también con la nece-
sidad de concepciones mas globales
para realizarlas, que implican mas
que la decision politica o los estudios
técnicos y suponen pensar hacia el
largo plazo los aspectos ambientales
y poblacionales, mas alla incluso de
lo que las propias poblaciones sienten
ahora como necesidad y exigen como
reivindicacion”.

Finalmente, Llosa concluye: “La
gente, los dirigentes y los lideres pa-
recen ir tras necesidades inmediatas
—fisicamente inmediatas, aunque no
siempre sean claramente las princi-
pales— o seguir reivindicaciones de
principio —como es la posicion frente a
las privatizaciones— y olvidan que un
progreso real supone un contexto mas
amplio y un proyecto que integre los
planteamientos locales. El localismo
aparece en el discurso como descen-
tralismo, pero en realidad refuerza lo
contrario, la relacion con el gobierno
central, que debe decidir a quién con-
cede dadivas y en qué medida. Sin
embargo, el localismo parece ser |0
que, a la larga, esta triunfando...”

Un gran corredor vial e interocea-
nico pero, de acuerdo a la Direccion
General de Caminos del Ministerio
de Transportes y Comunicaciones, al
afo 2006, la red vial de la regién tiene
5 037 kilometros lineales. De éstos,
por superficie de rodadura, mas de la
mitad, 2 661 kilometros corresponde a
trochas y caminos vecinales y tan solo
599 estan asfaltados. Desde Lima, la
mejor ruta es Lima-Arequipa-Juliaca-
Puno (1 335 km) con una duracién de
alrededor de 24 horas en auto.

® Casi 40 afios después de propuesta, la carretera Marginal también tiene que verse en esta dimension.
Observando el trazo en sus partes no construidas, resulta que la carretera hubiera atravesado una parte
importante del territorio que después formé el Parque Nacional del Manu, como se sefiala mas arriba,
muy cerca de la orilla izquierda del rio Manu, casi desde sus origenes hasta Boca Manu. Es decir, habria
afectado buena parte de la vertiente izquierda, imposibilitando guizés su posterior designacion como
zona reservada; pues una de las razones para su eleccion fue el hecho de que, al ser declarada area
natural protegida en los afios 70, toda la cuenca del Manu se encontraba practicamente intacta, tras
mas de 50 afios de abandono por los caucheros, en un momento en que empezaba un auge maderero
que pudo ser controlado. Véase, entre otros, Gladys Rojas y otros. Diagndstico socioeconémico de la
provincia del Manu. Cusco: Municipalidad Provincial del Manu, Centro Bartolomé de las Casas, 1994,
Kim Macquarrie y André Bartschi. Manu. El paraiso amazénico del Peru. Barcelona, 1992.

7 Mauro Leonel, ob. cit., p. 118.
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Grafico 4. Mapa carretero de Puno.
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Por extension de la red vial, Puno
presentas casi 50% mas de kilometros
lineales que Huancavelica, una de las
regiones mas incomunicadas del resto
del pais y tantos kilémetros como los
que cuenta Ancash. Pero, la densidad
de carreteras, expresada en kildmetros
por cada 10 000 habitantes, en Huan-
cavelica asciende a 80,6, en Ancash
es 48,1 y en Puno 39,7. La accesibi-
lidad vial a las capitales distritales de
la regidn es un problema no resuelto
ya que solo 74 de ellas son accesibles
(se llega por carreteras asfaltadas o
afirmadas), 22 son de acceso dificil
(por camino carrozable) y 6 son de
acceso muy dificil, por camino de he-
rradura (4) y por trocha o sendero a
2. Esta situacion es incompatible con
las esperanzas de desarrollo que la
interoceanica genera.

La Regién Puno requiere que se
realice un enorme esfuerzo: Integrar
transversalmente los ejes longitudi-
nales, completar la red de caminos
interiores que vinculen por lo menos
todas las capitales provinciales, al
menos dentro de cada una de las
cuatro zonas Y, finalmente, desarrollar
una red de caminos vecinales que
faciliten el acceso a la mayorias de
los siete mil centros poblados rurales.
En una suerte de cartera de proyectos
viales se tiene:

» Mejoramiento de la carretera Yun-
guyo -Compani- Zepita.

» Mejoramiento de la carretera
Huancane — Moho — Conima — Tilali
- Ancohanco.
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» Mejoramiento de la carretera
desvio Juliaca-Coata- Capachica-
Pusi- Taraco.

» Mejoramiento de la carretera
Azangaro-Saitoccha-Sandia-San
Juan del Oro.

» Construccién de la carretera selva
Alto Inambari -San Gaban -Isiyuna
-Puerto Manoa.

» Mejoramiento de la carretera a nivel
de afirmado Cucero-Limani-Para.

» Mejoramiento de la carretera Ma-
cusani-Crucero-Saitococha.

» Mejoramiento de |a carretera Puka-
ra-Jose Domingo Choquehuana
-Tirapata-Asillo.

> Mejoramiento de la carretera des-
vio Cotaniapta-Centro Poblado La
Libertad-Vilque Chico.

La regidn cuenta también con el
aeropuerto internacional “Inca Manco
Capac’ en la ciudad de Juliaca y se
registra el aerédromo “San Rafael’
en el distrito de Antauta (provincia
de Melgar) que es de propiedad de
la Compafiia Minera Minsur S.A.
Existen vuelos diarios a Juliaca
desde Lima (1 h 45 minutos aproxi-
madamente) y Arequipa (45 minutos
de vuelo).

Se encuentra operando el Ferro-
carril del Sur del Pert que es el mas
extenso de todos los ferrocarriles que
han construido y que aun circula en el
Peru. Lo tuvo a su cargo Meiggs. Es
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de 1 435 km de trocha y 940 km de
extension. Empieza en el puerto de
Mollendo, sube hasta Arequipa para
después llegar a Juliaca, donde se
bifurca en un ramal hacia Puno sobre
el Titicaca y el otro hasta la ciudad del
Cusco. Los puntos de elevacion maxi-
mos los alcanza en Crucero Alto y La
Raya. Actualmente es operado por
la empresa Peru Rail. Este ferrocarril
se inici6 con la puesta en servicio
del tramo Mollendo-Arequipa el 1 de
enero de 1871 cuya construccion se
inicié un afio antes. Posteriormente
se completo la linea Arequipa-Puno
gue se puso en servicio en enero de
1874. Obreros peruanos y bolivianos
estuvieron a cargo el trabajo. El costo
de este tramo fue de 33 millones de
soles. El costo del tramo Mollendo-
Arequipa habia sido de un millon 800
mil soles. Se inicié el tramo Juliaca-
Cusco por 25 millones en 1872 y se
paralizd en 1875 por dificultades eco-
nomicas. En 1890, después de quince
afnos de inactividad debida a la guerra
y otras causas, firmado el contrato
Grace, se reiniciaron los trabajos por
parte de la Peruvian para terminarlo
hasta el Cusco. En 1892 se llegé a
Marangani y en 1894 a Sicuani. Al-
canzo el Cusco ya en el siglo XX (afio
1908). Fue cedido a la Peruvian a
perpetuidad en 1928. Desde Arequipa
hay salidas hacia Puno (258 kmy a 8

horas aproximadamente) y pasan por
Crucero Alto (4 490 msnm).®

b) Energia eléctrica

Hacia el afo 2006 se estimaba que
el 70,6% de los habitantes de Puno
recibian energia eléctrica y en el sur
del Peru ese grado de electrificacion
llega a 97,6% en Tacna, 96,4% en
Arequipa, 86,9% en Moquegua y
68,2% en Cusco. La situacion relativa
en el ambito colindante parece ser
mejor que la de Cusco solamente
pero al estimar el consumo de energia
per capita, expresado en Kw-hora/ha-
bitante se encuentra que en Cusco
llega a 555 en tanto que en Puno
s6lo a 207.

Puno cuenta con la central Hidrau-
lica San Gaban Il con una potencia
instalada de 113,1 MWy una produc-
cién de energia de 789,5 GW/hora *°.
Una pequefia central térmica?® con
una potencia instalada de 16 MW
complementa la infraestructura de
generacion eléctrica. Todas las cifras
sefaladas, ameritan una profunda re-
flexion regional sobre la necesidad de
desarrollar infraestructura (centrales,
lineas de transmisién y redes) que
posibiliten mejoras en las condiciones
generales de vida y de la produccion
regional.

'® Galessio, Elio. Breve resefia histdrica de los ferrocarriles en el Perd.

% La primera central hidroeléctrica construida en el Pert, la del Cafién del Pato en Ancash, cuenta con
una potencia instalada de 264,4 MW y una produccion de 1 482,3 GW/h

* Empleamos “pequeiia” en términos relativos. En otras ciudades como lquitos y Chimbote las centrales
térmicas tienen una potencia instalada de 33,4 MW y de 44,6 MW respectivamente.
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4. Poblacion
a. Aspectos generales

Si por la extensién de su territorio
Ancash ocupa el quinto lugar con
el 5,2% de la superficie territorial
nacional, el ultimo Censo del 2007
confirma que Puno tiene una pobla-
cion de 1 268 441 habitantes y es la
quinta regién mas poblada del pais
(luego de Lima, Piura, La Libertad y

Cajamarca) albergando al 4,6% de
la poblacion nacional?'. Puno tiene
una poblacion similar (3,5% mayor)
a Junin pero 6,6 veces menor a la de
Lima. Siendo la extension de su terri-
torio similar a la del Cusco tiene una
densidad poblacional que llegaa 17,6
habitantes por Kilémetro cuadrado
mientras que la cusquefia es de 16,2.
Al norte del Peru, Cajamarca muestra
una densidad poblacional de 41,6 y
ésta llega en Lima a 241,8.

Tabla 5. Poblacion censada.

[ PROVINCIA 1940 1961 1972 1981 1993 2007
Puno 101 732 124 823 148 652 177 358 201 205 229 236
Azéngaro 97 038 111 468 122 210 115 999 138 998 136 829
Carabaya 21149 28179 29 948 33 090 46 777 73 946
Chucuito 110 138 147 385 168 155 91 864 93 001 126 259
El Collao 60 249 75 456 81059
Huancané 96 447 107 170 108 450 83 855 80 317 69 522
Lampa 28 215 34 655 36 693 38 979 43 461 48 223
Melgar 41197 48 201 52 420 61 562 72 005 74735
Moho 27 583 33 320 27 819
San Antonio de Putina 15472 28 475 50 490
Sandia 25171 38 550 43 853 44140 50 042- 62 147
San Roman 27 284 45 829 65792 102 988 168 534 240776
Yunguyo 37 119 48 258 47 400
Total 548 371 686 260 776 173 890258 | 1079849 | 1268441

La mayor tasa de crecimiento de-
mografico de la Region ocurre entre
1981y 1993 ~a 1,62% por afio- que
implicaba 15 799 nuevos habitantes
por afio, siendo el crecimiento en
las provincias de San Antonio de
Putina, San Roman y Carabaya las
gue impulsaban el crecimiento de la

poblacién. En el periodo intercen-
sal 1993-2007, la poblacién crece al
1,16% anual, o lo que es lo mismo,
la Regién crece demograficamente a
un ritmo de 13 470 nuevos habitan-
tes por afio y, las mayores tasas se
repiten en las tres provincias antes
mencionadas.

21 En el afio de 1940, la poblacién de Puno era 8,7% de la poblacién peruana.
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Grafico 5. Puno: poblacién y tasas de crecimiento.
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En los ultimos 67 afios, la pobla-
cion regional ha crecido a la media del
1,26% anual impulsada por el creci-
miento de la poblacion en la ciudad de
Juliaca. La poblacién de Ia provincia
de San Roman crece, entre 1940 y el
2007, a 3,3% por afio en tanto que en
la capital Puno lo hace a 1,2% anual.
Esto ha posibilitado que a partir del
2007 pase a ser San Roman la pro-
vincia que alberga a la mayor cantidad
de poblacién regional.

En el otro extremo, se registra que
desde el afio 1972 la poblacién des-
ciende en las provincias de Azangaro
y de Huancané. En tanto en Moho y
Yunguyo la poblacién hoy es menor
que la del afio 1993.

El Censo 2007 sefiala también que
poco mas de la mitad de la poblacion
punefia, 638 550 personas exacta-

mente, viven en el ambito rural. En
el pais, so6lo Cajamarca con 933 832
habitantes asentados en ese ambito
supera a Puno. Tan sélo en el Ultimo
periodo, 1993-2007, la poblacién
rural declina en nimeros absolutos y
por las tasas de crecimiento que se
muestran en el siguiente grafico se
espera que el aio 2009, por primera
vez, la poblacion urbana sea superior
a la poblacioén rural.

Sélo en las provincias de San Ro-
man, San Antonio de Putina y Puno
la poblacién es mayoritariamente ur-
bana, en las 10 provincias restantes
ocurre lo contrario y en los casos de
Moho, Chucuito, Azangaro, Sandia y
Huancané la poblacion rural supera
al 70% de la poblacién total en cada
provincia. Por el lado de los distritos,
sélo 16 de 109 presentan mayoria de
poblacién urbana:
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Grafico 6. Tasas intercensales de crecimiento de la poblacién segln ambito.
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Tabla 7. Distritos de mayor concentracion urbana.
Distrito Provincia Poblacién Porcentaje de Densidad
urbana poblacién total (Hab/Km?)

Juliaca San Roman 216716 96,26% 422,04
Puno Puno 120 229 95,68% 272,80
Ayaviri Melgar 18 881 83,30% 22,37
Ananea San Antonio de Putina 16 907 82,18% 21,89
Macusani Carabaya 8 645 73,84% 11,37
Desaguadero Chucuito 14 365 71,79% 112,27
Putina San Antonio de Putina 14 318 68,86% 20,34
Anapia Yunguyo 1533 66,83% 240,46
Tinicachi Yunguyo 982 65,91% 158,38
Santa Lucia Lampa 5045 65,59% 4,82
José D. Choquehuanca | Azangaro 3332 64,21% 74,41
Ajoyani Carabaya 1130 58,31% 4,69
Azangaro Azangaro 16 035 57,63% 39,40
Crucero Carabaya 4570 53,93% 10,13
Yanahuaya Sandia 1265 53,40% 3,53
Llalli Melgar 2006 51,34% 18,05

De ellos, solo tres (Juliaca, Puno
y Desaguadero) cumplirian las con-
diciones capitalistas occidentales del
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desarrollo: significativas cantidades
de poblacién urbana y densidad po-
blacional. En el sentido econdomico
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estricto, los niimeros mostrados refle-
jarian la incapacidad del capitalismo
para extender sus relaciones moder-
nas en el territorio, su imposibilidad
de desarrollar nucleos urbanos o
ciudades y, en un sentido mas am-
plio, las mismas cifras mostrarian
la persistencia o resistencia de una
poblacién y de una cultura en sus

formas de ocupacién y asentamiento
en el espacio regional.

De ofra parte, la poblacion punefia
es en sumayoria joven: el 51,19% tie-
ne menos de 25 afios, el 38,21% esta
entre los 25 y los 59 afios de edad y
tan solo el 10,06% se encuentra en
los 60 y mas afios de edad.

Grafico 7. Poblacién 2007 segun rango de edades en tres regiones del sur,

/_
%

100 /
80 |
60 -

40 |

20

T Menor a 25 afos

o

Puno Arequipa Tacna

W De 25 a 59 afios

O De 60 y mas anos

A

Arequipay Tacna han sido, desde
hace algunos afios, dos regiones de
destino de los emigrantes punefios.
Las cifras del 2007 parecen reafir-
marlo: en ambas regiones la pobla-
cion entre 25 y 59 afios de edad es
notoriamente superior a la de Puno,
44,11% en Arequipa y 45,89% en
Tacna; es decir a la edad en que la
mayor proporcién de la poblacién se
convierte en PEA, se localiza espa-
cialmente en mayores proporciones

fuera de Puno, en la zona sur del
pais.

Cuando en el Censo se pregunta:
‘¢ En qué departamento vivia su ma-
dre?” El 22,43% de encuestados en
Tacna responden que en Puno, en
Arequipa el 10,25% de la poblacién
sefiala lo mismo, el 12,20% en Mo-
guegua y tan sélo 1,32% en Cusco y
4,73% en Madre de Dios. Esto nos da
una idea de lo importante del éxodo
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punefio hacia Tacna, Moquegua y
Arequipa principalmente y éste éxodo
es otro rasgo distintivo en la dinamica
poblacional de Puno.

Al afio 2007, la poblacion de Puno
esta compuesta basicamente por ni-
Aos hasta los 14 afios (el 31,85% de
la poblacién total) y por jovenes entre
15y 24 afios (19,34%), pero lo distin-

tivo es el descenso (en 7,69%) de la
participacién de la poblacién infantil
en el total, respecto al afio de 1993.
Como contraparte de este descenso,
la participacion de la poblacion entre
los 25 y 64 arfios de edad aumenta su
participacion en 5,67% y la poblacién
mayor de 65 afios también crece, en
su participacién en poco mas de uno
por ciento.

Grafico 8. Porcentajes de poblacion por rango de edades 1993 y 2007.
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Esta importante variacion en la
composicién por edad de la poblacién
indica varias cosas:

a)Descenso en la tasa de natalidad,
impulsada por una paulatina incor-
poracion de la mujer al mercado de
trabajo.

b) Importante presion sobre la deman-
da de trabajo, sobre las actividades
y los establecimientos.

106

¢) Descenso en la demanda sobre la
cobertura del sistema educativo,
que orienta la presion sobre calidad
educativa; los niveles superiores en
el proceso de instruccidn; y, ligado
a b), los oficios y profesiones que
—segun las vocaciones productivas
regionales— los institutos y univer-
sidades de Puno puedan ofrecer.

d)Presion creciente de la poblacion
mayor sobre los servicios de salud
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y sobrecobertura de pensiones y
beneficios previsionales diversos.
En una regidén donde el 87,5% de
los que trabajan no tiene acceso
a ningun sistema de pensiones y
solo 27,6% tiene algln seguro de
salud?, sostener esa presion cons-
tituye un verdadero reto.

Visto el género, la poblacion feme-
nina es ligeramente superior (50,07 %)
ala poblacién masculina (49,93%), en
numeros absolutos esto es apenas
mil 777 mas mujeres que hombres.
Esto ocurre en el ambito urbano,
pero en el ambito rural los porcenta-
jes se invierten casi exactamente a
favor de la poblacion masculina. Vale
mencionar el caso de que en ocho
provincias (Puno, Azangaro, Melgar,
San Roman, Yunguyo, Huancané,
Moho y Lampa) la poblacion feme-
nina es mayoritaria, pero como en
este grupo se encuentran las cuatro
provincias en que la poblacién total
cae (Azangaro, Huancané, Moho y
Yunguyo) podemos inferir que desde
esas cuatro hay una expulsion neta
de poblacion masculina rural.

b. Condiciones de
desenvolvimiento de la
poblacion

b.1) Empleo y actividades
econémicas

Puno es una regién que, como di-
jimos, concentra el 5,2% del territorio

peruano, agrupa al 4,6% de la pobla-
cion del pais y explica el 2,2% del va-
lor de la produccién que se realiza en
los limites territoriales del Peru. Esta
menor participacion en la produccion
revela bajos niveles de productividad
y una estructura econémica regional
desarticulada y poco integrada?,
dada la existencia de actividades
econdmicas orientadas a mercados
extrarregionales (principalmente Lima
y Arequipa), con productos comercia-
lizados en condiciones de intercambio
desigual, limitando el desarrollo de un
mercado interno acorde a un proceso
de acumulacion regional. Por ejemplo,
alrededor del 70 por ciento de la fibra
de alpaca y lana de ovino se trans-
forma y/o exporta como produccion
arequipenfa.

Asi, el BCRP registra “la presencia
de bajos niveles de productividad y
produccién agropecuaria, por el uso
de tecnologias inadecuadas en los
procesos productivos, inapropiada lo-
calizacion y/o zonificacion de cultivos
y crianzas, asi como por la escasa
asistencia técnica y financiera origina
que los rendimientos estén por debajo
de los promedios nacionales.

La naturaleza de la estructura
productiva impide la generacién de
circuitos que posibiliten la articula-
cién de los procesos productivos,
limitando la transformacion de la
produccion primaria y por tanto la
formacién de una industria regional.

2 INEL. (2007). Perti, perfil de la pobreza segtn departamentos, 2004-2006. Lima, INEI, pag. 363.
2 Banco central de Reserva del Perl. Caracterizacion del departamento de Puno.
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Actuaimente existe una industria
incipiente que en su mayor parte
utiliza insumos extrarregionales o
algunas industrias de alta inversion
y tecnologia localizadas en el marco
de enclaves productivos.

Los sistemas de comercializacién
de la produccion primaria en general
y de productos industriales de origen
extrarregional, determinan escasas
posibilidades de acumulacion, tanto
en términos del productor individual
como del sistema econdémico”.

De acuerdo a los datos censales,
en la Region, la poblacion economi-
camente activa (PEA) ha crecido a
un ritmo de 3,03%, promedio anual
entre 1993 y el 2007, en tanto que la
poblacion lo ha hecho en ese perio-
do, en sélo 1,16%. Sin embargo, la
tasa de desempleo regional ha caido
de 8,82% a 7,33% de acuerdo a los
datos censales. Bajo una logica de
mercado, una PEA que crece mas
rapido que la poblacion total ha de-
bido presionar por una elevacion de
la tasa de desempleo, pero ello no
ha ocurrido producto del crecimiento
econdmico registrado en los ultimos
afios y también como producto de que
en el territorio se desenvuelven activi-
dades econdmicas en donde la l6gica
de mercado no es importante.

En primer lugar se registra que el
Valor Agregado Bruto al afio 2007 fue

de S/. 3472 417 millones, que repre-
sentando el 2,2% del pais, ha sido
33,2% mayor que el valor generado
en la region en el afio 2001, es decir,
la produccion punefia ha crecido a un
promedio anual de 4,9% por afo en
los ultimos seis arfios. Promedio alto
pero inferior al mostrado en el pais e
incluso en la propia region que entre
1976 y 1980 crecio6 al 6,2% anual y
entre 1991 y 1996 lo hizo a un ritmo
de 5,4% por afo. Dadas esas compa-
raciones lo segundo, la ausencia de
mercados, ha impedido, paraddjica-
mente, un crecimiento del desempleo
pues a pesar de las migraciones, a
pesar de las pequefias productivida-
des y de los ingresos insuficientes el
productor sigue afincado al suelo, de-
sarrollando actividades econémicas y
no es expulsado hacia mercados hoy
inexistentes.

La Tabla 8 muestra actividades
que en conjunto explican mas del
70% de la ocupacién regional y en él
destacan las labores agropecuarias
que retienen a poco mas del 37% de
todos los ocupados en la region y, en
ese sector de actividad la estructura
de propiedad y tenencia de tierra
atomizada en minifundio, que deter-
mina los bajos niveles de produccion
y productividad, ha permitido retener
en el campo rural a trabajadores que,
de otra forma, debieron engrosar las
migraciones masivas a ciudades de la
costa o a capitales provinciales.

2 |NEI. (2008). Producto Bruto Interno por departamentos 2001-2007. Lima, INEL, pag. 307.
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Tabla 8. PEA por acupacién principal que desempefia (afio 2007).

Peones de labranza y peones agropecuarios 86 222 18,87%
Explotadores agricolas, pecuarios y forestales 37100 8,12%
Agricultores y trabajadores de cultivos para el mercado 54 447 11,91%
Criadores de ganado (excepto ganado lechero) 28 837 6,31%
Minero canteros y obreros de minerales, rocas y piedras 7 453 1,63%
Peones de minas y canteras 6 694 1,46%
Albaiiles 11 320 2,48%
Peones de construccién de edificios 6 459 1,41%
Tejedores de punto a mano 7 861 1,72%
Comerciantes al por menor (ho ambulantes) 38 519 8,43%
Conductores de vehiculos a motor 14 524 3.18%
Conductores de vehiculos a pedal o a brazo 6 080 1,33%
Profesores y o maestros de primaria 9985 2,18%
Profesores de educacién secundaria y basica 8819 1,93%

i) Los agricultores

Los productores minifundistas,
desarticulados econondémicamente
hablando, generan casi el 17% del
valor producido por todas las activi-

dades econdmicas. El Valor Bruto de
la Produccién Agricola, que hacia el
afo 2006 se estimaba en 834 millones
de nuevos soles, tiene notoria partici-
pacién de cultivos forrajeros (averay
cebada) y de pastos (Grafico 9).

Grafico 9. Participacién de cultivos en el VBP agricola.
(Promedio anual 1997-2006).
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De acuerdo a la base de datos
del Ministerio de Agricultura, en el
afio 2006 se cosecharon 226 mil
440 hectareas y en promedio cada
hectarea genera S/.3 684 a quienes
la trabajan. Con este ingreso deben

cubrir costos de produccién y po-
sibilitar un excedente que, dado el
monto generado, es en realidad un
medio de subsistencia antes que un
excedente de acumulacion propio de
un mercado.

Grafico 10. Puno: hectareas cosechadas y VBP por hectarea.
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Por ese pequefio ingreso y ante |a
ausencia de un mercado de trabajo
extendido sobre el territorio el produc-
tor queda fijado en el suelo a pesar
de que la actividad agricola se realiza
primordialmente para autoconsumo, a
pesar de presentar bajos niveles de
productividad y de la excesiva frag-
mentacion de la tierra. Junto a todo
ello, en la actividad se presenta la uti-
lizacion de una tecnologia ancestral,
el predominio de cultivos en tierras
de secano por la existencia de pocos
proyectos de irrigaciéon a pesar de
contar con abundante recurso hidrico.
En el caso de la selva y ceja de selva,
la carencia de una adecuada red vial
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no permite una comunicacion agil y
barata desde los centros de produc-
cién a los de consumo.

Junto a este marco general de
desenvolvimiento existe tambien la
especializacion en algunos cultivos
con acogida tanto en los mercados
nacionales como en el mercado exter-
no. Es el caso de la quinua organica,
el café organico y la cafiihua; mencion
aparte merece el cultivo de forra-
jes para ganado (avena y cebada),
utilizados como alimento pecuario,
en la perspectiva del mejoramiento
genético y la explotacion intensiva
del ganado.
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ii) Los ganaderos

La importancia de Puno en el
contexto nacional se evidencia en
el caso de la carne y fibra de alpaca
(66 y 56 por ciento, respectivamen-
te), que se considera como uno de
los rubros mas importantes para el
desarrollo de la regiéon; asimismo, la
lana de ovino y la carne de vacuno
son productos relevantes, ademas
de la especial atencion que merece la
explotacién de derivados lacteos por
su dinamismo creciente. Todo esto a
pesar del sobrepastoreo notorio en
los pastos naturales del altiplano y de
las notorias debilidades comunales
para la gestidn y el aprovechamiento
del agua.

Asi, Asociacion de Servicios Edu-
cativos Rurales-SER anota que “la
riqueza de pastos naturales espe-
cialmente en la cordillera viene dis-
minuyendo a causa del mal manejo,
especialmente por el sobrepastoreo.
Este problema se acentla por el ré-
gimen de tenencia de la tierra, cada
vez mas fragmentada, y es la razén
por la que se realizan crianzas mixtas
(vacunos, ovinos, camélidos, etc.),
en una sola area, lo que no permi-
te realizar un adecuado manejo de
las especies. Asimismo, estd poco
desarrollada la practica del cultivo
y conservacién de forrajes anuales
y perennes, incrementandose a un
ritmo muy lento”.

De otro lado se registra un inade-
cuado uso del recurso hidrico siendo
el agua otro recurso intimamente

relacionado con la produccién de pas-
tos naturales. Abundante durante la
época de las precipitaciones pluviales
(diciembre — abril) y escasa el resto
del afio, lo cual afecta la produccion
de los pastos, especialmente natu-
rales.

Finalmente, el deterioro genético
y el engrosamiento de la fibra se da
por deficientes procesos de seleccion
de reproductores, pues un porcentaje
mayoritario de éstos procede de los
mismos rebafios, lo que ha generado
consanguinidad en los animales. Por
muchos afos, el proceso de selec-
cion y la identificacién de los mejores
ejemplares han sido las principales
actividades trabajadas a nivel de
criadores, pero no se han logrado los
resultados esperados. Los mejores re-
productores, identificados con apoyo
de CONACS han sido vendidos para
la exportacion, lo que ha contribuido a
la escasa disponibilidad de éstos para
el mejoramiento genético; al mismo
tiempo, dicho trabajo de identificacion
no ha tenido continuidad y no ha sido
asumido por los productores.

La puesta en vigencia de la Norma
Técnica Peruana en categorizacién
de fibra en vellén y el precio dife-
renciado por calidad de fibra que se
paga en el mercado ha despertado
el interés por el mejoramiento de los
rebanos de alpacas. La tendencia
del mercado cada vez exige mas
finura de la fibra, ello estimula a que
los productores inicien procesos de
seleccion y apareamiento controlado
de alpacas; el mismo que en algunos
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casos es acompariado de los registros
genealdgicos, implementados por la
Direccidén Regional Agraria Puno.

El mejoramiento genético se en-
trampa cuando se pretende estan-
darizar las razas de alpacas, identi-
ficando la “alpaca ideal”, lo cual no
da los resultados esperados; es por
ello importante seguir manteniendo la
variabilidad genética de los animales
en los diferentes pisos ecoldgicos.

Las iniciativas de transformacion
de productos de los camélidos realiza-
das por los criadores son incipientes,
no logrando generar valor agregado al
producto, ni oportunidades de fuentes
de trabajo en el sector rural, caracte-
rizandose éste sector como productor
de materia prima. De mantenerse
esta situacion, la tendencia de agra-
vamiento de la pobreza es evidente
debido ala carencia de generacion de
valor agregado de sus productos.

En los Ultimos siete afios, la trans-
formacion de la carne en charqui
ha experimentado una baja en la
cotizacion en el mercado, situacion
que afecta gravemente a las familias
dedicadas a la crianza de camélidos.
El afio 2000, el kilo de charqui en el
mercado se cotizaba a S/. 7.50, ac-
tualmente, octubre — 2007, apenas se
paga la suma de S/. 6.20 por kg?.

Existen iniciativas avanzadas de
procesamiento en charqui deshue-

sado, cubitos, deshilachado y con
registros sanitarios con cédigo de
barras con pequefios empresarios en
la provincia de Azangaro, las cuales
estan en proceso de formalizacion.

Los productos de artesania de fibra
de camélidos han experimentado una
subida significativa y la posibilidad de
acceder a mercados regionales es
cada vez mas auspiciosa. El precio
de una chompa ha pasado de 30
soles en el afio 2000 a 75 soles en
julio del 2007. La transformacion de
pieles, por parte de los criadores, es
un rubro desconocido; éstos se limitan
a comercializar materia prima en el
mercado local.

Los esfuerzos por la transforma-
ci6n asociada enfrentan limitaciones
en la organizacién, gestion, acceso
y disponibilidad de tecnologia e in-
fraestructura para el procesamiento.
Para un trabajo artesanal sostenido
y competitivo se evidencia descono-
cimiento de la demanda en calidad
y cantidad, por la carencia de un
estudio de mercado actualizado para
prendas. Esto agrava la situacion por
la escasa capacidad productiva de los
criadores y la escasa implementacién
de talleres artesanales.

iii) Los pescadores
Los recursos pesqueros revisten

una notable importancia en la vida
econdmica y social de las comunida-

5 Asociacién de Servicios Educativos Rurales-SER (2007). Plan estratégico concertando del desarrollo
de camélidos sudamericanos de la Regién Puno. Lima.
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des circunlacustres siendo fuente de
trabajo, de alimento y de intercambio.
A pesar de ello es oportuno subrayar
que actualmente los ingresos econd-
micos producto de la pesca no son
significativos para la poblacion, pues
se practica generalmente como com-
plementaria a la agropecuaria.

La direccion de la Capitania del
Puerto de Puno ha registrado para
2001 9 mil pescadores artesanales,
de los cuales el 80% operan en el
Lago Titicaca (5 mil 600), de éstos
se reporta que un 20% se dedican a
tiempo completo a esta actividad, un
60% son ocasionales, en el sentido
qgue la pesca la alternan con otras
actividades (agricultura, ganaderia,
artesania), mientras que un ultimo
20% practica la pesca para autocon-
sumo.

El sistema de pesca mas comun
se basa en el empleo de redes colo-
cadas a diferentes profundidades en
funcién de la especie por capturar; a
esto se afaden los equipos tipicos
locales, en uso sobre todo en la parte
peruana del lago. La mayor parte de
los pescadores del Titicaca, tanto pe-
ruano como boliviano, desembarcany
frecuentemente efectlan la venta de
su producto en las playas ubicadas
frente a sus centros urbanos.

En Puno existe un centro de acopio
y procesamiento, se dispone de un
almacén para productos congelados
de 30 TM y una maquina productora
de hielo de 3 TM que actualmente
sirve sobre todo como soporte a la

comercializacién de productos conge-
lados de origen marino. Los sistemas
de procesamiento utilizados en la
regién son: secado natural, asado y
congelado.

Las especies mas comunes entre
los pescados son: el pejerrey, el ispi,
y el carachi; que representan mas
del 90% del total del pescado comer-
cializado en la region. En los Ultimos
anos se viene fomentando la crianza
de truchas en ambientes controlados
(confinamiento en lagunas y jaulas),
siendo esta actividad la mas promiso-
ra por las condiciones de mercado.

La primera siembra de alevinos
de trucha (s. gairdneri, s. trutta) en
el lago Titicaca se efectud en 1946.
A esta siembra siguieron numerosas
réplicas en los afios siguientes, con
positivas repercusiones econémicas
en las comunidades cercanas al lago.
En la década de los setenta se incre-
menté la pesca y se produjo un fuer-
te impacto socioecondémico. Como
consecuencia, entraron en funciona-
miento cinco plantas procesadoras de
trucha con una capacidad productiva
total anual de 250 mil kg de trucha
enlatada destinada a los mercados
de Norteamérica y Europa

La pesca excesiva e indiscri-
minada redujo drasticamente este
recurso al cabo de s6lo ocho afios.
Desde entonces ya no se logré re-
cuperar aquella produccién a pesar
de los abundantes repoblamientos
efectuados en los afios siguientes.
En 1977 y 1978 el Ministerio de
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Pesqueria realiz6 en el lago las pri-
meras pruebas de cultivo de truchas
en jaulas flotantes, cuyos resultados
fueron muy positivos.

En el periodo 1978-1979 se efec-
tuaron estudios y proyectos finan-
ciados por la FAO y el Sistema Eco-
noémico Latino Americano (SELA),
gue confirmaron la factibilidad de la
iniciativa y constituyen la base del
acuerdo de colaboracion en el sector
entre Bolivia y el Peru, firmado en
1979 bajo los auspicios del SELA.
Este acuerdo preveia la realizacion de
un proyecto binacional denominado
“Cultivos de truchas en jaulas flotan-
tes” que se efectuaria en colaboracion

entre las entidades de Cordepaz y
Pescaperd.

En el periodo 1980-1985 la crianza
de truchas en el lago Titicaca vivio
un periodo de dificultad debido al
escaso apoyo gubernamental; pero
en el periodo subsiguiente un reno-
vado empefio del gobierno acerca
de las posibilidades de desarrollo del
sector llevé a la elaboracién y puesta
en préactica de un plan de emergen-
cia que veia la reactivacion de la
piscicultura continental y por lo tanto
también de la crianza de truchas: so-
bre esta premisa nacio, a propuesta
de CORPUNQO, el Proyecto Especial
Titicaca.

Tabla 10. Peru: extraccién de trucha por regiones, 2005 y 2006.

Regién Toneladas métricas Regioén Toneladas métricas

2005 2006 2005 2006
Puno 2 339,33 3 069,62 Apurimac 48,36 77,22
Junin 2 119,49 1651,78 Ancash 45.91 50,06
Lima 291,04 171,15 Cusco 30,17 120,89
Pasco 253,51 255,85 Tacna 29,45 18,45
Huancavelica 13413 135,70 La Libertad 2719 16,37
Ayacucho 92,79 123,43 Amazonas 22,72 53,72
Huanuco 67,61 78,58 Arequipa 20,57 75,57
Cajamarca 48,59 73,773,74 Total Nacional___ 5 836,86 6 144,64

En el periodo 2006-2007 la produc-
cion de trucha en el lago Titicaca, en
Puno, se incremento6 en 33% debido a
la creciente demanda de este recurso
en el mercado nacional y extranjero;
en el 2007 aumento a 4 mil toneladas.
Las empresas que asentadas, como
Piscifactoria Los Andes, acopian los
productos y luego los exportan a pai-
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ses de Europa y a Estados Unidos.
Los mercados extranjeros prefieren
la trucha fresca y congelada.

En Puno hay unas 800 empresas
dedicadas a la produccién de tru-
cha, las cuales comercializan este
recurso no solo a grandes empresas
sino también a los mercados nacio-
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nales como Cusco, Tacna, Lima y
Desaguadero (Puno). Se disefian
estrategias de promocién de la tru-
chicultura dirigidas a lugarefios de la
ribera del Titicaca y a los pescadores
artesanales involucrados en esta
actividad. Y el apogeo actual de la
crianza de trucha se refleja, por ejem-
plo, en la experiencia de los poblado-
res de la zona de Lagunillas, quienes
antes eran ganaderos y alpaqueros,
pero al evaluar la rentabilidad de la
truchicultura decidieron apostar por
esta actividad.

Se estima que una persona natural
con negocio llega a producir ocho
toneladas de truchas al mes, y de ma-
nera asociada puede llegar a producir
entre 20 y 30 toneladas.

iv) La mineria en Puno

La Regién Puno tiene un gran po-
tencial para desarrollar una industria
minera variada y prospera. Ademas
de la explotacion actual del estafio
existen buenas posibilidades de ex-
plotar oro, plata, cobre, plomo y zinc
y uranio en cantidades importantes.

Durante la Colonia, Puno fue uno
de los grandes emporios mineros del
Perd y un gran productor de plata,
la cual se extrajo de la célebre mina
Laykakota, de la mina San Antonio
de Esquilache y de otras. Durante los
siglos XVIll y XIX |a actividad decayé
y volvio a renacer en el siglo XX con
el ingreso de nueva tecnologia me-
talurgica que permitié la explotacién
de muchos depésitos argentiferos

como Cacachara, Santa Barbara,
Los Rosales, Palca, San Bosco, San
Antonio de Esquilache, entre otros.
Casi todos en la actualidad se en-
cuentran paralizados y mayormente
agotados.

En la actualidad la Region Puno es
el centro de la produccion de estafio
del pais y el tercer productor a nivel
mundial. La produccién de este metal
se ha mantenido en alza desde hace
ya mas de una década. En 1966 la
Compafiia Minsur produjo 26 842
TMF mientras que en el 2005 ésta
llegd a 42 145 TMF, es decir aumentd
57%. Las reservas actuales permiti-
ran una produccién sostenida similar
durante 15 afios.

El valor de la exportacién de este
metal también se ha mantenido cre-
ciente a medida que aumentaba la
produccion, sin embargo los buenos
precios internacionales de los metales
en los Ultimos afios dispararon este
monto hasta ilegar a la histérica cifra
de 350,7 millones de ddlares en el
2004 y de 265 millones de dolares
en el 2005. La produccion minera de
plata, plomo, zinc y oro es pequefa
y proviene de la Unidad Minera El
Cofre ubicada en el distrito de Paratia,
provincia de Lampa.

En este lugar la Cia. Consorcio
de Ingenieros Ejecutores Mineros
SA produjo en el 2005 la cantidad de
27,5 TMF de plata, mil 646 TMF de
plomo y dos mil 106 TMF de zinc.
Una pequefa cantidad de oro de 37
kg también es recuperada en esta
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unidad. La produccion regional de oro
formal es insignificante, de 110 kilos
anuales, y no guarda proporcién con
la variedad y cantidad de depésitos
auriferos existentes.

En Ananea la compafiia Corpora-
cion Minera de Ananea, que extrae
oro de vetillas y mantos de las piza-
rras Excelsior, produjo 68,9 kg en el
2005. Del mismo modo la Compaiiia
Minera de Sandia SAC produjo una
reducida cantidad de oro que llegd
en el 2005 apenas a la cantidad de
2,4 kg. No menos importante para la
economia de Puno y del pais es la ex-
plotacién informal aurifera enAnanea
y alrededores donde varios miles de
peruanos extraen el oro de manera
informal. Se estima en alrededor de
100 mil onzas (3 TM) la extraccion
anual no declarada considerando la
cantidad de trabajadores. Su poten-
cial es desconocido pero todo indica
que el deposito es de varios millones
de onzas.

Si bien la produccién actual de
estafio y polimetalicos esta garanti-
zada para los siguientes 15 afios, no
es menos cierto que la region puede
aumentar su produccion pues posee
importantes reservas de oro en depé-
sitos diseminados asi como en aluvia-
les y paleoplaceres. También posee
depobsitos de uranio en Macusani y
cuerpos de plata-cobre-oro en Corani
asi como de plata-cobre-manganeso
en Berenguela. Por otro lado, existen
reservas de no metalicos como caliza
que adquieren plena vigencia ahora
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que existe la posibilidad de exportar
cemento a Brasil por medio de la
nueva carretera interoceanica en
construccion. Descubrir estos deposi-
tos ha requerido de mucha inversion
y afios de busqueda.

Contrariamente a lo que muchos
se imaginan, es realmente dificil
encontrar un nuevo proyecto que
satisfaga los requisitos minimos para
ser explotados econémicamente. La
Region de Puno cuenta con reservas
importantes de uranio en el distrito de
Macusani en una area prospectiva de
250 kildémetros cuadrados. Décadas
atras, el IPEN estimé un potencial de
unas 10 mil toneladas de uranio, es
decir 22 millones de libras de U308
, y proyecté 30 mil toneladas adicio-
nales. La Agencia Internacional de
Energia Atomica considera recursos
entre 50 millones a 120 millones de
libras de U308 (International Atomic
Energy Agency). Enlos ultimos afios
el precio del uranio practicamente se
ha sextuplicado, al pasar de ocho a
53 délares la libra de U308, lo que
ha puesto en valor los depdsitos de
Macusani cuyo potencial de venta
estaria entre mil y cinco mil millones
de dolares a precios actuales, con
tendencia creciente.

Esto ha generado un inusitado
interés en adquirir y explorar depé-
sitos de Uranio en Macusani por las
compaiiias mineras Solex Resour-
ces Corporation, Strathmore Mineral
Corporation, Frontier Pacific Mining
Corporation y Vena Resources. En
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Corani, localizado a 200 km al norte
de Puno, cerca de Macusani, existe
un depdsito diseminado de plata,
plomo, zinc (y oro) el cual es explo-
rado por la compafia Bear Creek vy
es susceptible de ser minado a tajo
abierto. Este depdsito contiene de 250
millones a 350 millones de onzas de
platay su valor, a precios actuales de
10 délares la onza, varia entre 2,500 a
3,500 millones de dolares. Este valor
baja a la mitad si consideramos la
onza de plata a cinco délares.

En el deposito Berenguela existen
recursos de 87 millones de onzas de
plata y 415 millones de libras de cobre
provenientes de un depdsito mesoter-
mal de reemplazamiento de calizas. A
precios actuales (10 délares la onza
de plata y 3 dolares la libra de cobre)
y una recuperacion del 80%, su valor
es de mil 692 millones de dolares, sin
contar los recursos de manganeso.
Al precio de cinco délares la onza
de plata y un doélar la libra de cobre
Yy una recuperacion de 80%, el valor
de este deposito es de 680 millones
de délares.

Otro depédsito con reservas co-
nocidas es el deposito epitermal de
alta sulfuracién La Rinconada donde
existen alrededor de un millon de on-
zas y sera objeto de una explotacién
a cielo abierto. Las ventas estaran por
el orden de los 300 millones a 400
millones de dolares considerando la
onza a 400 délares. También existen
depdsitos de placeres en San Antonio
de Poto con 1,54 millones de onzas
de oro asi como recursos de un millon

atres millones de onzas en paleogra-
vas en el depdsito Antonieta. Ninguno
de ellos se explota actualmente.

Este breve recuento nos indica
que las reservas y recursos de los
depésitos descritos es del orden de
varios miles de millones de délares
—entre 10 mil y 16 mil millones—y su
impacto socioecondmico en la Region
Puno debe ser definitivo para acelerar
el progreso de la regiéon y permitir
cuando menos duplicar los beneficios
actuales.

En la actualidad la actividad minera
formal, ademas de generar puestos
de trabajo y dinamizar la economia
regional, entregé a los distritos, pro-
vincias y Gobierno Regional la canti-
dad de 95,2 millones de soles en el
2005 por concepto de canon minero
mientras que por regalia aporté 28,9
millones adicionales.

En total, la regién obtuvo en el
2005 entre canon minero y regalia la
cantidad de 124,1 millones de soles,
que representa el 40,5% del total de
transferencias que la regién recibe
del Gobierno Nacional a través del
CND. El porcentaje restante de estas
transferencias lo constituye el Vaso
de Leche, renta de aduanas, canon
gasifero, forestal, pesquero, FONCO-
MUN, canon petrolero y el FOCAM.

v) PEA en Puno
La agricultura hoy, al igual que en

1993, sigue explicando la mayor con-
centracion de la PEA punefa.
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Grafico 11. Distribucién de la PEA por actividad econdmica segun afo censal.
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Segun la categoria de ocupacion,
de la PEA ocupada es notoria la
participacion de los trabajadores in-
dependientes (52,98% del total en el
afio 2007, superior incluso al 49,68%
registrado en 1993). Asimismo, la
forma como se mantiene la categoria
de “trabajadores familiares no remu-
nerados” (18,38% en 1993 y 18,74%
en el 2007) y como el porcentaje de
trabajadores dependientes (obreros
mas empleados) cae de 29,36% en
1993 a 26,12% en el 2007. Todo esto
expresa un importante freno del de-
sarrollo de las relaciones capitalistas
en el mercado de trabajo.

Una estrategia razonable de em-
pleo debe buscar incrementar la
participacion de los trabajadores de-
pendientes a costa de la disminucion
de la participacion de la categoria
de los trabajadores familiares no
remunerados y de los trabajadores
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independientes. Si en el caso con-
creto planeamos que el total de tra-
bajadores familiares no remunerados
debe desaparecer y que se deben
reducir en un tercio el numero de tra-
bajadores independientes y si a esos
numeros le afiadimos el numero de
desempleados existentes tenemos,
que en el conjunto de la region es
necesario generar alrededor de 200
mil puestos de trabajo.

En términos financieros, si €s0s
empleos se generaran en la agricul-
tura ello demandaria un esfuerzo de
inversion de mil millones de délares
americanos (considerando tan soélo
5 mil de inversion por puesto nuevo),
pero si se requiere que las actividades
se desarrollen en un nuevo entorno
de productividad mayor, las cifras es-
timadas también crecen. Esa inversion
requerida para enfrentar el problema
del empleo y la productividad, ¢quién
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Grafico 12. PEA ocupada segln categoria de ocupacion.
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Tabla 11. PEA segun categoria de ocupacion por provincias: 2007

(en porcentajes).

Trabajadores Trabajadores Trabajadores Resto de
dependientes | independientes familiares no categorias*/
remunerados

San Antonio de Putina 55,3 32,0 10,6 2,1
Puno 34,8 453 17,7 23
San Roman 34,6 54,8 7.5 3.2
Lampa 29,7 50,7 17,9 1.7
Melgar 27,9 47,8 22,0 2,2
Carabaya 22,8 50,4 250 1,8
Azangaro 19,7 49,5 29,2 16
Sandia 15,6 56,5 25,0 2,9
Yunguyo 15,6 61,1 21,4 2,0
Huancané 14,8 56,4 27,7 1.1
Chucuito 14,7 66,1 16,8 2,4
Moho 13,1 53,5 324 09
El Collao 12,3 64,3 22,6 0,8
Regiodn 26,1 53,0 18,7 2,2

*/ Agrupa a trabajadores del hogar, empleadores o patronos.
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la realiza?, ¢a partir de que expectati-
vas de rentabilidad regional? y s en que
plazos? Todas estas son preguntas
que cualquier estrategia de desarrollo
y programa de inversiones sobre el
territorio debe resolver.

Prolongando por provincias lo sefia-
lado, observamos que tan sélo en las
provincias de San Antonio de Putina,
Puno y San Roman los trabajadores
dependientes se muestran en una pro-
porcidn superior al tercio del total y en
cambio, en siete provincias no llegan
ni a la quinta parte. Si a eso afiadimos
que las mayores tasas de desempleo
se presentan en San Antonio de Putina
(13,0%), Lampa (12,8%), Azangaro
(10,7%) y Carabaya (9,9%).

b.2) Educacion

En lo referente a indicadores
sobre la problematica educativa, de
acuerdo a lo reflejado por los censos
nacionales de poblacion, entre 1981
y 2007, se registra una notoria mejora
en los tres indicadores mostrados en
la Tabla 12. Asi, entre 1981 y el 2007,
crece en 20,9% el porcentaje de po-
blacion entre cinco y 19 afos de edad
que asiste a centros de ensefianza,
al tiempo que el analfabetismo en la
poblacion de 15 afios y més se reduce
en 20,3 puntos porcentuales. Tambien
existe una notable disminucién en el
porcentaje de la poblacion mayor de
15 afios cuyo grado de instruccion es
menor a la primaria completa.

Tabla 12. Comparacién de indicadores educativos por afio censal
(en porcentajes)

Poblacién de 5 a 19 afios | Poblacion analfabeta de Poblacion de 15 afios y

que asiste a centros de 15 afios y mas maés sin primaria completa

ensefanza

1981 1993 2007 1981 1993 | 2007 | 1981 1993 2007
Puno 69,0 80,5 86,0 26,8 18,2 10,3 46,4 42,5 271
Azéngaro 61,5 72.8 85,0 39,4 27,7 17,1 68,5 61,1 421
Carabaya 50,6 58,7 813 44,9 27,8 15,6 73,2 65,8 441
Chucuito 63,2 78,3 82,1 33,2 20,3 10,7 61,0 55,4 334
El Collao 91,3 81,4 24,5 14,6 59,3 39,0
Huancané 61,7 79,3 83,4 391 30,8 20,1 64,3 62,0 46,0
Lampa 61,5 75,1 83,6 30,1 228 115 60,8 59,4 38,1
Melgar 59,7 73,0 86,4 36,6 24,5 13,8 60,4 56,5 37,6
Moho 76,4 82,2 24,3 20,8 60,8 50,1
San fatonio 59.0 | 757 221 | 117 567 | 322
San Roman 70,7 80,7 86,9 19,7 12,8 58 40,6 35,8 21,2
Sandia 48,7 68,7 81,6 33,4 247 12,2 62,5 61,2 38,7
Yunguyo 75,7 84,6 30,8 19,2 62,7 443
Region 63,3 77,0 84,2 32,5 22,2 12,2 57.6 52,7 33,8
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El ritmo de los cambios permite

comentar algunos hechos:

i) La reduccién en el porcentaje de

poblacion analfabeta, entre 1981
y el 2007, ha permitido que en
numeros absolutos disminuyan las
personas en esa condicién; si a
principios de la década del ochen-
ta, alrededor de 163 mil 544 pune-
fios mayores de 15 afios no sabian
leer ni escribir, esa cifra alcanza
en el 2007 a 105 mil 833 personas

el cual a pesar de la disminucién
relativa o porcentual sigue siendo
un numero alto. De ese numero
total, la mayor cantidad se encuen-
tra en las provincias de Puno (16
mil 876 personas) y Azangaro (15
mil 143). En la regién, la tasa de
analfabetismo esta asociada a la
dimension de género y a la edad.
El 78,7% de los analfabetos son
mujeres, y el mayor porcentaje de
mujeres analfabetas tiene entre 50
y 79 aflos de edad.

Grafico 13. Nivel de educacién alcanzado por la poblacion
de 15 y mas afios, seglin censo.
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i) La caida del porcentaje de poblacion

gue cuenta con primaria incompleta
posibilita, como contrapartida, el
crecimiento del porcentaje de pobla-
cion que ha alcanzado la secundaria
y el nivel superior (universitario y no
universitario) como se muestraenla
tabla siguiente. Pero que en cinco
provincias (Moho, Huancané, Yun-

guyo, Azangaro y Carabaya), llegue
a mas de 40% la poblacién mayor
de 15 afios que cuenta con primaria
incompleta o menos, constituye uno
de los problemas centrales para la
administracion del sistema educati-
VO pues es una presion constante
para el rapido crecimiento del anal-
fabetismo funcional.
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iiilLa poblacion que alcanzé la edu-
cacion superior universitaria crece
de 41 mil 385 en 1993 a 92 mil
980 personas en 2007, lo que es
lo mismo, a razoén de 3 mil 685

personas por afo. La universidady
los institutos superiores han hecho
posible que la poblacién mayor de
15 afios con instruccién superior
pase del 11,8% al 19,9 por ciento.

Tabla 13. Poblacion de 15 afios y mas
con educacion superior universitaria.

1981 1993 2007
Puno 10,7 13,5 20,7
Azangaro 1,7 21 45
Carabaya 1.6 2,1 34
Chucuito 2,0 26 51
El Collao 30 6,0
Huancané 1.6 2,6 4.8
Lampa 2,7 2,6 58
Melgar 3,0 43 6,9
Moho 1,9 28
San Antonio de Putina 2,1 44
San Roman 7.3 13,0 19,7
Sandia 1,3 17 4,0
Yunguyo 2,9 55
Region 4.4 6,3 10,8

De lo sefialado, se plantean con
claridad los retos en este campo:

- Reducir la tasa de analfabetismo
que al 2005 es alta (12,2% segun
el Censo).

- Elevar el nivel de instruccion de la
poblacién mayor de 15 afios y que
es PEA pues esto se encuentra
vinculado estrechamente a una
mayor tasa de productividad en el
trabajo;

- Orientar la educacion superior con
calidad hacia el trabajo con los
recursos de la regién.
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De otro lado, en el afio 1993, con
una PEA de 252 mil 528 personas, el
54.2% de ellas solo habia alcanzado
la educacién primaria y, esto esta de
acuerdo con la Tabla 12 en donde
se mostraba que el 52,7% de la po-
blacién mayor de 15 afios no tenia
primaria completa. El crecimiento de
la cobertura en los servicios educa-
tivos ha permitido que, al afio 2007,
la PEA que alcanz6 el nivel primario
descienda a 32,7% y en contrapartida
crece la PEA con instruccion secun-
daria y superior (universitaria y no
universitaria) como se muestra en el
Grafico 16.
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Pero también crece significati-
vamente el porcentaje de personas
que siendo PEA no tienen ningun
nivel educativo (de 1,2% a 9,1% de
la PEA total). Esto ultimo se explica
por el crecimiento de trabajadores de
servicios no calificados (peones de
transporte y vendedores ambulantes)
y de trabajadores agropecuarios en
el afno 2007, en tanto que en 1993

la PEA sin calificaciones educativas
se explicaba por la significativa pre-
sencia de trabajadores familiares
no remunerados y peones agrope-
cuarios “independientes”. Existe un
proceso de expulsion de mano de
obra hacia las ciudades y en ellas
se esta registrando, también, el cre-
cimiento de actividades con bajas
productividades.

Grafico 14. PEA seguln nivel educacional alcanzado.

%
60,0 ]

50,0

40,0 t
' W 32,7%

30,0
20,0

10,0 9,1%

0,0 1,2%

28,2%

0,8% 0,1%

Ebi/

T - T
Ninguno Primaria

@ 1993

]
Secundaria  Superior

Otros
02007

S

Porque a lo que finalmente nos
lleva lo sefialado es a una idea sobre
las condiciones de productividad en
gue se desenvuelve la economia de
la regidn y por consiguiente de las
posibilidades de crecimiento de los
mercados locales y/o regionales. ; Qué
hacer para que la poblacién econémi-
camente activa, con nivel educativo de
primaria o sin ningun nivel alcanzado,
descienda en su participacién en el
total? El funcionamiento de los merca-
dos regionales propicia este descenso

pero de manera lenta y contradictoria
(el crecimiento de la PEA sin ningun
nivel educativo asi lo muestra). Este
es un problema por resolver para con-
seguir mayores tasas de productividad
promedio por trabajador, mayores in-
gresos por trabajo y mayor desarrollo
del mercado interior. Si el sistema
educativo es incapaz de captar a la
PEA ocupada que cuenta con bajos
niveles de instruccion, la existencia
misma de un sistema que no incluye
sino que excluye esta en cuestion.
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La instruccién es un asunto del
sector estatal o publico, ya que de una
matricula de 407 mil 978 alumnos, el
90,1% se matriculd, en el afio 2007,
en colegios publicos. La mayoria de
estas matriculas se produjo en pri-
maria (45,4% de los matriculados y
en secundaria (32,2%). Los centros
educativos ascienden a 5 mil 282 (2
mil 564 de los cuales son de inicial) y
el 90,3% de ellos son estatales. Los
docentes, de acuerdo al Ministerio de
Educacién?®, ascendieron a 21 mil 508
y de ellos el 82,1% labora en centros
o programas estatales.

En las escuelas primarias se tie-
ne un promedio de 96 nifios y nifias
por local escolar, es decir, peque-
Aas escuelas y normaimente con
una infraestructura inadecuada, no
son espacios fisicos en donde las
habilidades y capacidades puedan
desarrollarse: en la secundaria el
promedio se eleva a 248 matricula-
dos por local escolar. En el promedio
total son 77 matriculados por centro
o programa de ensefianza (en la pro-
vincia de Lima, ese promedio es de
137) Metropolitana, y el numero de
matriculados por docente es de 18,7
(en Lima, se llega a un promedio de
15,84).

Pero, las cifras por las que debe
responder el sistema educativo regio-
nal (si acaso existe), son las referidas
a los logros educativos ¢ por quée en

el afio 2007 tan sélo el 2,7% de los
alumnos del segundo grado de pri-
maria podian mostrar una adecuada
comprension de textos leidos? ¢ Por
qué en ese mismo grado tan solo
el 7,7% mostraba habilidades para
resolver problemas de matematicas?
¢, Por qué, en la medicién del afio 2004
el 1,6% de jévenes matriculados en
5° grado de secundaria calificaban en
comprension de textos y tan sélo el
0,4% mostraba suficiencia en el do-
minio de la matematica? Estas son las
cifras que expresan el escaso desa-
rrollo de un sistema regional de edu-
cacion. Limitado por la predominancia
de una educacién libresca y colonial
—pensada afuera y de espaldas a la
Region y a su poblacion— que hace
posible la persistencia de indicadores
econdmicos y sociales propios de
otros siglos.

b.3) Infraestructura y activos
tangibles de las familias

El Censo de 1993 informa que
en el departamento existian 284 mil
892 hogares o familias y 269 mil 778
unidades de vivienda ocupadas con
personas presentes y 31 mil 840 con
personas ausentes. En cambio, en el
afo 2007 en el departamento existian
363 mil 432 hogares o familias y las
unidades de vivienda alcanzaban a
353 mil 838 con personas presentes
y 48 mil 874 ocupadas pero con per-
sonas ausentes.

- http://escale.minedu.gob.pe/escale/consuItalesbaspagina/xls.do?ubigeo=02&esbas=EsbasZOOG
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De ese total de unidades de vi-
vienda, en 1983 el 73,4% tenia como
material predominante de las paredes
adobe o tapia, el 10,8% ladrillo y el
13,6% piedra con barro. En el 2007, el
64,9% contaba con paredes de ado-
be, el 22,4% ladrillo y el 9,2% piedra
con barro. Se observa una reduccion
en el porcentaje de viviendas con
piso de tierra de 78,7% a 73,1%. Es
decir, las condiciones materiales de
vivienda han mejorado como produc-
to del proceso de urbanizacién y de
mayores ingresos familiares.

Pero también a partir de los datos
censales de 1993 se observa que
el 19,8% de la poblacién vivia en
viviendas con una sola habitacidn en
donde se desarrollan todas las acti-
vidades propias del hogar. El Censo
del 2007 encuentra que el 22,4%
habita en viviendas con una sola
habitacion; es decir, la condicidn
de hacinamiento se ha agravado
respecto del afio 1993. Sin embargo
la situacién es heterogénea y ello
se puede apreciar en la siguiente
tabla:

Tabla 14. Porcentaje de la poblacion por provincias en viviendas
con una sola habitacion.

Provincia 1993 2007 Provincia 1993 2007
Puno 20,1 21,5 | Melgar 21,3 27,9
Azangaro 17,8 21,3 | Moho 15,2 22,8
Carabaya 27,3 32,7 | San Antonio de Putina 30,1 35,6
Chucuito 21,7 21,1 | San Roman 13,0 16,2
El Collao 255 22,5 | Sandia 33,2 35,6
Huancané 17,3 21,3 | Yunguyo 19,8 12,0
Lampa 15,5 19,8 | Region 19,8 224

En lo referente a la dotacion de
servicios basicos de las viviendas
como energia eléctrica, agua pota-
ble y servicio higiénico la situacion
muestra mejoras en todos lo casos
de los servicios mencionados. No
debe ignorarse que una mejora pro-
ducida en las condiciones generales
de las viviendas y por tanto de la
propiedad o activos de la poblacion,
esta basada en un importante es-
fuerzo de inversion de las familias
regionales. Como se muestra en
la siguiente tabla de dotacion de

servicios a las viviendas, los déficits
departamentales se han reducido en
promedio pero aun son importantes
en magnitud absoluta.

En esatabla también se muestra
que las provincias de mayor dota-
cidon de servicios son San Roman,
Puno y Moho. Pero, de lo mostrado,
en los ultimos 26 afios la incapaci-
dad estatal para dotar de servicios
basicos a la poblacion es el hecho
relevante. En el afio 2007 tan sélo
tres de las 13 provincias, tenian la
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mayoria de viviendas tiene servicio
de agua potable. El porcentaje de
viviendas con servicio higiénico
conectado a una red de tuberia
tan solo es significativo en Juliaca

y la provincia de Puno. Y, a pesar
del importante crecimiento en la
dotacion de servicios de electrici-
dad, solo en cuatro provincias, la
mayoria de viviendas lo disfruta.

Tabla 15. Condiciones de la vivienda 1981-2005 (en porcentajes de viviendas)

Porcentaje de Con servicio higiénico | Porcentaje de vivien-

viviendas con agua conectado a red das con alumbrado

potable publica de tuberia eléctrico

1981 | 1993 | 2007 | 1981 | 1993 | 2007 | 1981 | 1993 | 2007
Puno 24,0 379 50,6 13,0 252 | 41,2 20,0 331 69,5
Azéngaro 14,5 19,2 254 1,0 32 12,8 5,0 6,2 40,9
Carabaya 17.0 26,5 29,8 2,7 52 14,3 7.9 10,8 43,7
Chucuito 8,0 12,7 31,7 1.8 3,7 9,7 4.1 7,3 48,8
El Collao 15,1 20,7 6,7 14,7 9,6 56,6
Huancané 7.4 121 29,5 2,1 45 10,3 2,6 6,4 46,8
Lampa 181 240 | 223 35 6,2 17,2 85 7.4 37,7
Melgar 19.1 316 | 469 4,0 11,5 27,4 14,0 237 43,8
Moho 171 55,1 25 11,9 47 59,1
San Antonio de Putina 261 23,2 41 43 12,4 40,7
San Roman 20,1 423 65,1 10,9 30,8 | 648 31,6 62,7 821
Sandia 1341 20,8 17,7 21 41 12,1 3.1 4.1 440
Yunguyo 26,1 39,1 9.2 16,5 11,6 74,4
Departamento 14,8 25,7 39,4 5.0 121 27,3 10,6 20,0 57,5

Esta incapacidad es mas notoria si
consideramos la calidad de los servi-
cios. Por ejemplo, es posible mostrar
que tan solo el 9,2% de las viviendas
cuentan con servicio de agua potable
todos los dias de la semana y durante
24 horas diarias. No tenemos datos
sobre la calidad del agua que es
entregada a las viviendas, o el nivel
de satisfaccion de los usuarios de
pozos sépticos y ciegos con los que
cuentan el 32,98% de las viviendas

2 INEL" Ob. Cit. Pag.27
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en tanto que sélo el 27,26% tiene un
servicio higiénico conectado a red de
tuberia.

La gran mayoria de la poblacion
de la Regidén (80,4%) se encuentra en
situacion de pobreza segun el Método
Integrado de medicion?’. Este alto
porcentaje de incidencia es superior
al promedio del pais y al que se pre-
senta en Arequipa, Moqueguay Tacna
que por ello, entre otros elementos,
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se convierten en polos de atraccién
de la emigracion punena. Por el por-
centaje, Puno se considera la séptima
region mas pobre del pais (luego de
Huancavelica, Ayacucho, Huanuco,
Pasco, Amazonas y Loreto), pero por

ese mismo porcentaje el nimero de
habitantes en situacion de pobreza
sobrepasa al millén de personas y ese
numero absoluto de pobres es supe-
rior al existente en todas las regiones
peruanas, excepto Cajamarca.

Grafico 15. Caracteristicas del servicio de agua potable (2007).
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De acuerdo al método integrado
de medicién empleado, ese 80,4% de
pobres esta compuesto por:

= 38,8%, el grupo mas numeroso,
es de pobres crénicos. Es decir,
aquellos que tienen su nivel de
gasto por debajo del valor de la
Linea de Pobreza y también tiene
sus Necesidades Basicas Insatis-
fechas. Este tipo de pobreza es
tipica de la sierra rural del pais. Se
relaciona tanto con la exclusién
economica —debido a los enormes
obstaculos que enfrentan quienes
la sufren para acceder al mercado
de trabajo formal—, como con la ex-

clusién social por la baja calidad de
los escasos servicios que reciben.
En la region estimamos que casi
400 mil personas se hallan en esta
penosa situacion.

= 36,4% de pobres coyunturales, es

decir, por personas cuyo hivel de
gasto esta por debajo del valor de la
Linea de Pobreza, pero tienen sus
Necesidades Basicas Satisfechas.
Poco mas de 370 mil personas
cuya pobreza es resultado de los
ciclos econdémicos regionales que
limitan sus oportunidades de em-
pleo y reducen, significativamente,
sus niveles de ingreso. Se estima
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que en los momentos de crecimien-
to economico pueden mejorar su
situacién con menos dificultad que
los del grupo anterior.

* 52% de pobres estructurales,
aquellos que tienen un nivel de gas-
to adecuado, es decir, por encima
de la Linea de Pobreza, pero tienen
sus Necesidades Basicas Insatisfe-
chas. Esas personas sufren de la
exclusién en sus tres dimensiones:

econdémica, social y politica. Las
personas que pertenecen a esta
categoria, tienen pocas oportu-
nidades de empleo, los servicios
sociales (salud, educacion) son
inexistentes o de muy baja calidad y
no cuentan con canales para hacer
efectiva su participacién politica
como ciudadanos. Por lo general,
tampoco tienen un acceso fluido y
continuo al transporte y a los me-
dios de comunicacion.

Grafico 16. Pobreza segun método integrado de medicion:
Peru y regiones (2005).
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Entre los dos primeros grupos
suman casi 770 mil personas?® que
tienen en comun un nivel de gasto
por debajo del valor de la Linea de
Pobreza. Y el PNUD estimaba esa
linea en 192 nuevos soles mensuales
per cépita en el afio 2004. Dicho de

otra manera, el 60% de la poblacién
punefia puede gastar menos de 192
nuevos soles al mes para alimen-
tarse y contar con algunos servicios
esenciales como agua potable y
educacion. La cantidad y calidad de
esa alimentacion y de esos servicios

2 PNUD: "Cifras para la descentralizacién. Version tematica”. Cuadernos PNUD. Serie Desarrollo Humano.

Lima 2008-
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adquiridos no se condicen con la
condicion humana, dados los S/. 192
y el siglo XXI. El que el Ministerio de
Educacion encuentre que al 26% de
los nifios entre 6 y 9 afios de edad,
en el afo 2005, les falte talla para la
edad revela una desnutricion cronica
latente por falta de alimento.

Porello, en el mismo trabajo citado
del PNUD, no es raro que se anote que
en la region existan 4,4 médicos, 4,4
enfermeras y 9,0 camas de hospital
por cada 10 000 habitantes, mientras
que esos promedios en el Peru llegan
a 15,0, 8,4 y 11,2 respectivamente.
Es decir, el servicio de profesionales
de la salud no llega a la mayoria de
la poblaciéon punefia —pese al deno-
dado esfuerzo de muchos de esos
profesionales de la salud publica— de
alli que los perfiles epidemioldgicos,

la incidencia de la malaria, el dengue,
la bartonellosis o tuberculosis que
se registran sélo en las dependen-
cias (hospitales y postas) tiendan a
mostrar cifras subvaluadas. {Con un
gasto menor a 192 nuevos soles por
mes, ¢puede alguien, alguna vez,
atenderse en salud?!

Si alimentarse y atenderse en sa-
lud es dificil, completar la canasta con
servicios de otro tipo lo es en mayor
dimensién. El Censo del 2007 sefiala
también que, en la regidn, existen 363
mil 432 hogares y casi tres cuartas
partes de ellos (74,80%) no cuenta
con ningun servicio de telefonia,
internet o television por cable. Y, en
realidad, sélo en ocho de los 109 dis-
tritos se puede encontrar promedios
mejores al promedio regional como a
continuaciéon se muestra:

Tabla 16. Porcentaje de hogares en los distritos con mayor dotacion de servicios.

Distrito Sin ningun tipo | Con teléfono | Con teléfono | Con conexién | Con conexién
de servicio fijo celular de internet a TV por cable

Puno I 17% 4,06% 45,59% 0,07% 0,12%
Desaguadero 72,42% 1,60% 23,70% 0,08% -
Cabanilla 72,64% 0,18% 26.34% - -
Ayaviri 54,54% 3,30% 35,06% 0,06% 0,06%
Umachiri 72,75% 0,35% 26,81% 0,09% -
Ananea 51,16% 0,07% 39,65% 0,13% 1.61%
Juliaca 40,95% 3,10% 46,35% 0,07% 0,05%
Cabana 74,42% 0,07% 25,43% - -
Promedio 74,80% 1,32% 19.72% 0,04% 0.02%
Regién

Lo sefialado muestra las dificiles
condiciones en que se desenvuelven
los pueblos de Puno que han con-

centrado sus esfuerzos en tener un
empleo, alimentarse y disfrutar de
algunas condiciones basicas de agua
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y electrificacion. A pesar de ello, son  hermoso y complicado medio fisicoy
pueblos que trabajan duro producien-  que desarrollan su cultura danzando,
doy comerciando; que persistenenel cantando, haciendo musica.

* Docente de la Universidad Nacional de Ingenieria.
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66 Instrucciones para la
v presentacién de ensayos

de colaboradores

Con el objetivo de facilitar la presentacién de los articulos de futuros co-
laboradores, y permitir su mejor evaluacion por parte del Consejo Editorial,
presentamos las siguientes orientaciones:

FORMATO DE TEXTOS Y PARRAFOS

- Tipo de letra: Arial de 10 puntos, normal.

- Interlineado: 1,5 lineas

- Titulos y subtitulos: Pueden distar dos espacios
- Parrafos: Espacio doble entre cada uno de ellos
- Nombre del autor: En minusculas y negritas

- Titulo: En mayusculas y puede ser a un renglén
- Subtitulos: En minusculas y en negrita

- Citas textuales: Se presentan entre comillas si tienen menos de cinco lineas
y con sangria en parrafo aparte en caso contrario. Luego se indica entre
paréntesis el apellido del autor seguido de una coma, el afo de la edicion
citada en la bibliografia y después de dos puntos la o las paginas donde
se encuentra el texto.

Ejemplo: EI mundo contemporaneo no es frio, técnico y administrativo. Antes
bien “es cada vez mas reencantado”. (TOURAINE, 1995:206).

Si se cita enseguida al mismo autor, libro y pagina, basta colocar (idem).
Si se cita enseguida al mismo autor y obra pero en otra pagina se indica
(Ibidem: 208).

- Bibliografia: La presentacién de la bibliografia se hace conforme a las con-
venciones que se ejemplifican a continuacion:
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Libro de un solo autor
RAMIREZ, Ricardo (2007). El fenémeno sociocomunicativo. Lima, Editorial
Estudiantil.

Libro de dos autores ]
FERNANDEZ, José [y] Joaquin PEREZ (1998). Breve estudio del fitbol
peruano. Lima: Sport editorial

Libro de mas de dos autores
MARTINEZ Vigil, Eladio (1985). et al. Los vaivenes de las fragiles democra-
cias latinoamericanas. Buenos Aires, Centro de Altos Estudios Politicos.

Libro de un editor o compilador
ESPADA Vargas, Camilo, comp. (1997). Doce poetas jovenes peruanos.
Lima, Editorial El Verso libre.

En el caso de capitulos y articulos académicos o periodisticos se seguira
los siguientes modelos:

Capitulo de libro

BERNEDO Paz, Felipe (1996). “La expiacién de los nuevos politicos”, en
Ramiro Dominguez — Blanca Valenzuela (eds). E/ Perti y el largo derrotero
de sus caudillos. Lima, Editorial de Arena, pp. 190-224.

Articulo de revista académica
MALDONADO, Félix (2000). “Nuevos enfoques administrativos”. En Revista
Aplicada de Administracion, Lima, 30 de marzo, pp. 25-42.

Articulo de prensa
PALOMINO Meza, Artemio (1999). “El falso discurso de la integracion”. En
El Satélite, Lima, 25 de octubre, p. 16.

Damos algunos alcances para consignar sitios web

Sin autor
Los males endémicos de la sierra peruana (2001). Asociacién de Médicos
Peruanos. En http://www.amp.org.pe, extraido el 15 de febrero de 2001.

Con autor

ESPINAR, Carlos (2001) “Ladislado Espinar el combatiente”, Espinary su
huella en la Guerra con Chile. En <http://www.espinar.cusco.org.pe, extraido
el 27 de abril.
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Asimismo, recordamos que la bibliografia debe presentarse en orden
alfabético y, de haber otro texto del mismo autor, en orden cronoldgico. La
informacién brindada en el texto y notas tiene que estar en la bibliografia.

ESTRUCTURA

- Titulo

- Nombre del autor o autora con una referencia personal de no mas de tres
lineas

- Resumen (Presentacion del tema en cinco lineas)

- Palabras clave

- Contenido (Puede subdivirse en una o varias secciones, subtitulos y/o notas
a pie de pagina) |

- Bibliografia

PRESENTACION Y EXTENSION
Se regira por las siguientes indicaciones:

- Papel: Bond A4

- Extension total: No debera ser menor de 10 paginas ni mayor de 25.

- Programa: Word para Windows XP

- Envio: Original impreso, acompafado de un diskette o cd-rom y dirigido al
IECOS

RECOMENDACIONES FINALES

- Se recomienda oraciones y frases cortas, y parrafos no muy extensos.

- Se sugiere limitar las notas a las estrictamente necesarias y restringir el
numero de cuadros y graficos al indispensable, evitando su redundancia
con el texto.

- Labibliografia no debe extenderse innecesariamente. Se solicita consignar
con exactitud, en cada caso toda la informacién necesaria (nombre del o
los autores, titulo y subtitulo cuando corresponda (en negrita o subrayado),
editor, ciudad, mes y afio de publicacion y si se trata de una serie, indicar
el titulo y el nimero del volumen o la parte correspondiente, etc.)

El Comité Editorial de la Revista se reserva el derecho de encargar la revisién y
correccion de estilo que requieran los articulos, incluyendo los titulos de éstos.
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