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In memoriam al maestro
Julio Ismodes Alegria

El 11 de junio de 2017 fallecié el profesor Julio smodes, recordado miembro de
la Quinta Promocién de la antigua Escuela de Economia de la UNI. Decidido a
convertirse en un profesional, superd la estrechez econémica compartiendo sus
estudios universitarios con la actividad laboral a tiempo parcial en el Jockey Club
del Perd.

Una de sus mas ansiadas metas personales —y a la que dedicé los Ultimos afios de su
vida académica— fue la elaboracién de su tesis doctoral sobre la Economia urbana
de Lima. Su partida se produjo cuando se encontraba ad portas de realizar su mas
preciado suefio.

Economia urbana y Proyectos de inversion fueron las especialidades que marcaron
su preferencia académica y docente, y definieron incluso las obras que publicaria
como autor o coautor: Economia Urbana. Teoria y Prdctica (1997), Conceptos bdsi-
cos de proyectos de inversion (1991), Los parques industriales de desarrollo (1992) y
Desarrollo Empresarial (1992).

Otro suefio de nuestro maestro fue el impulso de la profesionalizacion de la carrera
de Ingenieria Econdmica. Julio Ismodes, Enrique Juscamayta y Alberto Quintanilla —
este ultimo congresista de la Republica—, entre otros, fueron entusiastas impulsores
de laLey N° 25391 de 1992, la cual establecié la profesionalizacion de los ingenieros
economistas y su inscripcion alternativa en el Colegio de Ingenieros o en el Colegio
de Economistas. Posteriormente, participd activamente en la formacién del Capitulo
de Ingenieria Econdmica en el Colegio de Ingenieros del Peru y llegd a ser Presidente
de este Capitulo en el periodo 1998-1999.

Su pasidn por lograr una formacidon mds sélida del ingeniero economista lo llevd a di-
rigir la Comision de Elaboraciéon del Nuevo Plan de Estudios de la Escuela Profesional
de Ingenieria Econdmica en el afio 2014. El informe de esta Comisidn sirvid de base
para que la siguiente Comisién culminara la aprobacién del Nuevo Plan de Estudios
con posterioridad al deceso del profesor [smodes. Esta misma politica también la
aplicd en la Universidad Tecnoldgica del Perd (UTP), institucidn de la que llegd a ser
director y organizador de la carrera de Ingenieria Econdmica y Empresarial.
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Preliminares

En su vida profesional fue consultor y asesor en Formulacidn y evaluacion de pro-
yectos, Economia, y Desarrollo urbano y regional de importantes entidades tanto
publicas como privadas, entre las que citamos a CEPAL, PETROPERU e IPSS.

Su espiritu docente lo convirtié en un simbolo y referente para muchos maestros y
para sus estudiantes que siempre vieron en él un profesor ejemplar en sus clases de
Economia urbana y Evaluacion social de proyectos.

Apreciado Julio ismodes: los docentes y estudiantes de la FIEECS te recordaran por
siempre por ser consecuente y tenaz en alcanzar tus ideales.

Leoncio Palacios
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Estimacién de la demanda oculta de servicios de
salud: un apoyo al seguro social peruano'

Rafael Caparé

Resumen

La importancia del sector salud se relaciona estrechamente con el bienestar social, pues
pensar en este sector salud es pensar en una serie de alternativas de mejora. Muchos de
los hospitales que se construyen para el sector salud se saturan de demanda ni bien son
terminados de construir, este es un problema que puede estar asociado a una percepcién
erronea de lademanda de servicios de salud y que se puede reflejar en un malestar social
si no es bien calculada, en tal sentido construir un modelo que pueda anidar las expecta-
tivas de saturacion del hospital (logistica) con la demanda oculta de servicio de salud es
un gran reto para esta investigacion. Tal como se ha hecho en otros paises, realizaremos
un modelo econométrico para determinar el porcentaje adicional que debe considerarse
a la hora de construir de un centro de salud debido a la demanda oculta, sin términos de
generalidades este modelo puede aplicarse a otros tipos de servicios sociales. Este es el
tercer informe y complementa la investigacion con cuadros y resultados.

Palabras clave: Demanda oculta, servicios de salud, demanda revelada, incidencia,
demanda potencial.

Introduccion

Encontrar una alternativa para detectar el porcentaje de demanda oculta de servicios
de salud que puedan terminar en una saturacién de los hospitales del seguro social
peruano es vital para evitar una disminucidn del bienestar social. EI Seguro Social
Peruano (EsSalud) tiene un rol importante en esta investigacion, la cual pretende ser
una herramienta de andlisis para los hacedores de politicas de salud.
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La estimacién de la demanda oculta es importante en la medida que se puede tener
una estimacién de lo que en realidad va a ser demandando en términos de servicios
de salud, segun lo revisado en documentos internacionales, el paciente no revela
una enfermedad hasta que no presenta los sintomas y decide atenderse, revelando
de esta manera su demanda por este tipo de servicios.

La presente investigacion pretende contribuir a una mejora en el calculo de ca-
millas, médicos, enfermeras, camas, y otros componentes importantes a la hora de
invertir en la construccion de hospitales. En tal sentido, la investigacién pretende
construir un modelo para medir el nivel de demanda potencial o demanda oculta de
los servicios de salud. En la investigacion también se ha estimado el porcentaje de
adicional que se debe considerar para la construccion de algin establecimiento de
salud, en funcién directa de la demanda oculta sirviendo de esta manera como aporte
a la toma de decisiones para los hacedores de politica publica (salud) relacionadas a
la optimizacién de recursos para la construccion de hospitales.

Se usa un modelo de ingenieria econdmica orientada al desarrollo social mediante
modelos de estimacion de demandas potenciales que aporten a la mitigacion de la
saturacion de los hospitales del seguro social en una determinada regién del Peru. Se
han considerado los siguientes insumos: fuentes de informacion confiables de insti-
tuciones gubernamentales de la region donde se desarrolla el estudio, informacién
sobre hospitales y la demanda de salud de los mismos, datos de los macro-hospitales,
datos de enfermedades clasificadas por incidencia y alto costo.

El sector salud es uno de los sectores mas importantes a nivel nacional, puesto
que influye en el bienestar de los peruanos, la idea de la investigacién es mostrar un
modelo facil de entender por los hacedores de politica sanitaria, que pueda apoyarlos
en la toma de decisiones con una visidn prospectiva y no retrospectiva.

La investigacion se centra en modelar la capacidad de los peruanos de demandar
servicios de salud, como se mostrard mas adelante, la demanda de servicios de salud
esta sujeta a caracteristicas particulares que tienen que ser estimadas por modelos
econométricos especiales, mas adelante se mostraran las referencias bibliograficas.

Los beneficiarios directos de la investigacion son los hacedores de politica puesto
que van a contar con un modelo que pueda apoyarlos en el célculo de sus costos po-
tenciales, estrechamente ligado a la demanda que pueda presentarse por servicios de
salud. Cabe resaltar que esta investigacion tiene como beneficiarios a toda persona
que demande servicios de salud, en la medida que al revelar su demanda encuentren
una logistica aceptable capaz de solucionar sus problemas.

Para considerar la coherencia tedrica es importante tener una referencia inter-
nacional, tanto de economias desarrolladas como de economias subdesarrolladas
y paises emergentes, para este caso hemos considerado estudios en paises como
México y Colombia. Puede revisar la bibliografia para profundizar.

El articulo estd dividido como se muestra a continuacion, en la parte dos hacemos
una revision del estado del arte, en la parte tres consideramos un analisis situacional de
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EsSalud, en la cuarta parte describimos la metodologia, en la parte cinco, presentamos
los resultados y finalmente las conclusiones y recomendaciones de la investigacion.

Estado del arte

Se ha revisado inicialmente, dos documentos de investigacién desarrollados en México
y Ecuador relacionados con la estimacién de demandas ocultas, estos documentos
internacionales, sirven como base para el desarrollo del marco tedrico y para enca-
minar a toda la investigacién hacia la estimacion de la demanda oculta de servicios
de salud del Seguro Social del Peru (EsSalud), sin embargo la estimacion de esta de-
manda también puede implementarse para otros sectores, compaiiias o instituciones
financieras, tal como muestra el documento de Robalino y Sdnchez (2007) donde se
realiza una estimacion de la demanda de crédito agricola, para nuestro informe solo
nos concentraremos en la estimacién de demandas ocultas de servicios de salud.

La estimacion de la demanda oculta se realiza mediante diferentes modelos
economeétricos, de eficiencia y actuariales. Los modelos econométricos basicos rela-
cionan variables independientes con una variable dependiente para estimar la prob-
abilidad que un asegurado demande los servicios de salud, mientras que el modelo
de eficiencia se realiza para encontrar los hospitales que sean los mas eficientes, las
brechas entre oferta y demanda son estimadas con un modelo actuarial.

Segun Santos (2006), para el modelo econométrico se consideran variables socio-
econdmicas correspondiente a cada asegurado para estimar la probabilidad que este
demande un servicio de salud, este modelo econométrico es usado en la primera etapa,
en la segunda etapa se considera un modelo mejorado de acuerdo a la inclusién de
variables obtenidas con el primer modelo, esto mejora notablemente el sesgo de se-
leccion y fue propuesto por Heckman en los afios 80, la variable que mejora el segundo
modelo se conoce como la inversa del ratio de Mills. Estos modelos serdn desarrollados
matemadticamente en los siguientes apartados. Este estudio estimé una demanda rev-
elada de los servicios de salud que represento el 82 %, y una demanda oculta del 13 %,
lo que constituye un gran hallazgo del modelo pues se detectan necesidades sanitarias
que por causas socioecondmicas no son reveladas. Este estudio también mostré que solo
34 de 75 hospitales estudiados son eficientes al 100 %, es decir que aproximadamente
el 60 % del total de hospitales en México serian eficientes.

Similar a este estudio Robalino y Sdnchez (2007) proponen el modelo de Heckman
para estudiar la demanda oculta, pero de créditos agricolas, la propuesta adicional de
estos autores es incluir el modelo Tobit como alternativa de estimacion, si bien este
documento investiga otro tipo de demanda, la importancia de considerar las metod-
ologias elaboradas nos permitird tener un panorama adicional para la estimacion de
demandas ocultas de servicios de salud en EsSalud.

Para estos autores estudiar la demanda oculta de créditos es sumamente impor-
tante porque ello permite conocer las caracteristicas de esta demanda oculta, parael
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caso de EsSalud, al aplicar este mismo criterio permitiria encontrar las caracteristicas
de los asegurados que forman la demanda oculta de los servicios de salud. Este do-
cumento encuentra tanto demanda efectiva como demanda oculta, y una proporcion
menor que no forma parte de la demanda, como resultados se obtuvieron en uno de
los dos escenarios que se plantearon un 20 % de demanda oculta un 74 % de demanda
efectiva y un 6 % de la poblacidén que no pertenecia a la demanda.

Técnicas de estimacion de la demanda potencial en México

En este estudio se estima la demanda potencial para enfermedades de alto costo,
también llamadas enfermedades catastréficas (EC de ahora en adelante), las enfer-
medades catastroficas consideradas son las siguientes: Infarto cerebral, Prematurez,
Cardiopatias congénitas, Cancer cérvico-uterino, Artritis reumatoide, VIH/SIDA, Leu-
cemias y linfomas, Sepsis neonatal, Infeccidn respiratoria del R/N.

En México, la metodologia utilizada se sustenté en los procedimientos y técnicas del
analisis envolvente y modelos de Heckman, aplicados para:

a) Estimar la demanda potencial de servicios de salud
b) Determinar la frontera de produccidon de méaxima eficiencia
c) Detectar las brechas de demanda-oferta de servicios de salud

Estimacién de la demanda potencial: se realiza en dos pasos. El documento desa-
rrollado en México para la estimacién de la demanda potencial se basa en el modelo
de Heckman, quien desarrollé un procedimiento de calculo en dos pasos:

Primero se estima la probabilidad de que un individuo decida considerarse en-
fermo, aqui se hace uso de los modelos probit, este primer paso se conoce como la
percepcién de la enfermedad.

Segundo, se estima el modelo al afiadir una variable —la razén inversa de Mills—
para definir la ecuacién de comportamiento del consumidor.

Experiencia de Argentina

Trias (2004) investiga los principales determinantes de la demanda por servicios de
salud (médicos y hospitalarios) y ve su evolucidn en el tiempo. Los resultados de dicho
estudio sirven para un adecuado disefio de politicas de salud infantil. Para nuestro
trabajo se utilizaron datos de 1997 a 2001 (los cuales revelan que los hijos primogé-
nitos tienen mayor probabilidad de acceder a ambos servicios de salud) y se muestra
la diferencia entre los factores que afectan el contacto (que es la decision de llevar o
no al niflo al médico) y la frecuencia (que representa el nimero de consultas de los
servicios médicos). La cantidad de establecimientos de salud y la tenencia de algun
tipo de cobertura influyen sobre el contacto, mientras que el tipo de trabajo de los
padres afecta la frecuencia.
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Se consideran dos enfoques para medir la demanda de salud. El primero es el enfo-
que tradicional donde la demanda se basa en la teoria del consumidor, es decir, la
demanda de servicios médicos estd determinada principalmente por el paciente, pero
condicionada por el sistema de salud; en esta linea surge el modelo de Grossman
(Grossman, 1972) donde la demanda por los servicios médicos es una maximiza-
cion intertemporal de la utilidad del paciente. En segundo lugar esta el enfoque de
agencia, que considera asimetrias en la informacién entre el médico y el paciente en
relacion con el tipo y cantidad de tratamiento médico necesario. Aqui el proceso se
divide en dos etapas: en la primera la persona elige si busca o no un tratamiento, y
en la segunda etapa, una vez que el paciente elige tratarse, el médico determina el
numero de visitas.

Esta investigacidn utiliza el enfoque de agencia. En la primera etapa del proceso de
decisién se determina el contacto; poseer algun tipo de cobertura de salud puede ser
importante para incrementar la probabilidad de acudir a recibir algin tratamiento. En
la segunda etapa, donde se determina la frecuencia del tratamiento, se podria captar
el comportamiento del médico; aqui podria existir diferencias respecto a que el ser-
vicio es publico o privado, pues de tratarse de un servicio privado el médico buscaria
inducir al paciente a recibir un tratamiento, lo que no ocurre en el sector publico.

Para el modelo de dos partes, en la primera etapa se modela la divisidon entre
usuarios (positivo) y no usuarios (cero), para ello usamos un modelo de regresion
binaria, es decir buscamos en esta primera etapa estimar la probabilidad de acceder
al servicio de salud, para lo que empleamos un modelo probit. En la segunda etapa se
modela la utilizacién o frecuencia para aquellos que registran valores positivos en la
primera etapa y se usa el modelo binomial negativo con datos truncados. La estruc-
tura de los modelos en dos partes se puede aplicar a variables discretas y continuas.

Las variables o regresores utilizados se pueden agrupar en cinco categorias, de
acuerdo a sus caracteristicas. Del nifio consideramos la edad, sexo, (enfermo), si cuenta
con seguro de salud. Del padre se considera el género, edad del jefe de hogar, afios de
educacion, si trabaja mas de 30 horas, al menos uno de los padres es asalariado. Del
hogar se considera género del jefe de hogar, tipo de hogar, nimero de hijos menores
a 12 aios, posicién relativa del nifio y nivel de ingreso. De los aspectos regionales
se considera la regidn a la que pertenece, distancia a un centro de salud, nimero de
hospitales a menos de un kildmetro. Y por ultimo, se consideran las caracteristicas de
la oferta de servicio como el nimero de establecimientos de salud en su localidad.

En la segunda etapa, para estimar la probabilidad de estar internado se consideran
las mismas variables explicativas que se utilizaron en la primera etapa, pero en lugar
de emplear la variable numero de establecimientos de salud se utiliza el nUmero de
camas disponibles per capita y por provincia.

Luego del andlisis previo se concluye que los hijos primogénitos tienen mayor
probabilidad de acceder a los servicios médicos y hospitalarios. Por otro lado, los
nifios mas pobres tienen menor probabilidad de consulta al médico y una mayor
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probabilidad de acceder a los servicios hospitalarios, y permanecen periodos mas
prolongados. La tenencia de cobertura aumenta la probabilidad de consulta al igual
que el numero de establecimientos de salud.

Experiencia de Colombia

Zapata y Bardey (2013) buscan identificar los determinantes sociodemograficos de
la demanda por planes voluntarios de salud en Colombia. Este trabajo incluye una
aplicacion de la metodologia propuesta por Henriquez (2010), utilizada para estudiar
el caso chileno. En este trabajo se identifican nichos de mercado de planes voluntarios
gue maximizan la probabilidad de adquisicidn de dichos planes. Se estima el tamafo
de mercado potencial de estos planes. Luego se estima el posible ahorro generado por
los planes voluntarios de salud al sistema. Con el fin de entender los determinantes
de la demanda por planes voluntarios de salud es necesario conocer la naturaleza de
la interaccién entre el mercado de seguros voluntario, la salud de las personas y la
cobertura obligatoria ofrecida por el sector publico (Zapata y Bardey, 2013).

Metodologia usada para estimar la demanda del mercado de seguros
voluntarios de salud

Henriquez (2006) estima la importancia de algunos determinantes sociodemografi-
cos que afectan la decisién de tomar un seguro privado de salud, o no tomarlo, a través
de un modelo probit. Con esta metodologia se encuentran las determinantes de la
demanday luego se identifican los nichos de mercado que maximizan la probabilidad
de adquisicion de los planes voluntarios de salud. Para el caso chileno, el autor utilizd
como variable explicativa una variable binaria que toma el valor de uno si la persona
estd inscrita en un plan complementario de salud y cero en otro caso. Las variables
explicativas son: edad, género, estado civil, afios de educacién, ingreso del jefe de
familia, si es trabajador independiente, estado de salud (muy buena, buena, mala,
muy mala), si pertenece al area urbanay por ultimo, si su trabajo es permanente.

La misma metodologia es usada para el caso colombiano pero con diferentes cri-
terios en el modelo: la variable explicada es de tipo binaria y toma el valor de uno si
el individuo esta en el plan voluntario a la hora en que fue finalizada la encuesta, de
lo contrario toma el valor de cero. Las variables explicativas son: edad, género (que
toma el valor de 1 si el hombre y 0 si es mujer), el estado civil, nivel educativo (1 si
tiene estudios superiores al nivel secundarioy 0 de lo contrario), el salario que es una
variable continua, independiente (1 si es trabajador independiente y 0 en otro caso),
empleo (1 si la persona cuenta con un tipo de trabajo y O de lo contrario); también
se considero las variables estado de salud (muy buena, buena, mala y muy mala) y
urbano (1 si vive en area urbana y 0 en otro caso).

Luego de estimar el modelo probit con las variables descritas anteriormente, se
procede a dividir la probabilidad de participacién en deciles y obtener algunas es-
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tadisticas descriptivas Unicamente del decil mas alto de probabilidad, las cuales se
comparan con las estadisticas de la media nacional. Mediante este proceso se iden-
tifican ciertas caracteristicas de nichos de mercado que maximizan la probabilidad
de adquisicidn de planes voluntarios de salud.

Luego de desarrollar el modelo propuesto por Henriquez (2010) para el caso Co-
lombiano se obtienen los siguientes resultados. En general, se ve que las personas que
tienen mayor probabilidad de compra de planes voluntarios de salud se encuentran
entre los 44 y los 49 afios de edad, y en promedio tienen un salario que oscila entre
los 2500y los 3300 ddlares y este salario per capita para cada miembro del hogar esta
entre los 930.000 y 1 230. Esto significa que los clientes potenciales pertenecen al
octavo, noveno y décimo decil de ingreso. Asimismo tienen un nivel educativo pro-
medio que se encuentra entre tecnolégico y universitario con titulo.

Luego de esto se procede a estimar el tamafio potencial de mercado que com-
prende a la poblacidn mas propensa a comprar seguro mas la poblacién que tiene el
mercado, ademas de identificar las caracteristicas de los consumidores y la magnitud
del mercado potencial se identificé la localizacién geografica que maximiza la proba-
bilidad de compra de los clientes potenciales.

Experiencia de Espaia

En la Unidn Europea se suele mostrar que los servicios de salud son casi ilimitados,
pero se exige establecer medidas eficaces de asignacion de recursos para satisfacer
las necesidades de los pacientes. Ademads de la eficiencia, se deben considerar as-
pectos como equidad, solidaridad y redistribucién, que son muy importantes para
los sistemas de seguridad social.

Con referencia a Espafia, puntualmente, Clavero y Gonzalez (2005) realizan una in-
vestigacion con el propdsito de identificar los factores determinantes de la demanda
de asistencia sanitaria en este pais. En el sistema de salud espafiol existen problemas
financieros y de sostenibilidad del sistema debido al aumento continuo del gasto sani-
tario publico, esto exige que se plantean diversas reformas al sistema. Los problemas
que genera el aumento del gasto en servicios de salud se deben, generalmente, al
uso de tecnologias costosas y al considerable incremento de la demanda, ademas
de otros factores como el envejecimiento de la poblacién; por lo tanto, se necesita
conocer la demanda de los servicios de salud, es decir, se necesita conocer los fac-
tores que explican la decision del paciente sobre el consumo de servicios de salud
(Pohlmeier y Ulrich, 1995). La fuente utilizada para obtener esta informacion es el
Panel de Hogares de la Unién Europea (PHOGUE).

Metodologia usada para estimar la demanda de asistencia sanitaria

Con el fin de aplicar del modelo econométrico que permita estimar la demanda
de asistencia sanitaria se utilizd6 como variable dependiente el nimero de visitas
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efectuadas al médico general y al especialista en el transcurso de los doce meses
anteriores a la entrevista. Las variables independientes se agruparon en cinco
categorias: indicadores de salud, factores demograficos, caracteristicas socioeco-
ndmicas o habitos de vida, otros servicios alternativos o complementarios, y oferta
de asistencia sanitaria.

Con referencia a los indicadores de salud se consideré el estado de salud (desde
muy buena hasta muy mala), si sufre de un problema crénico o enfermedad. Las carac-
teristicas demograficas consideran son edad, sexo y si el asegurado vive con familiares
o solo. Las caracteristicas socioecondmicas incluyen tanto variables del individuo
como variables del hogar donde vive; en cuanto a las condiciones del hogar se ha
elaborado un indicador mediante el método de componentes principales, donde
se consideran problemas de habitabilidad como humedad, goteras podredumbre o
contaminacidn que influyen en la salud y el posterior uso de los servicios de salud.
Enlo que respecta a las condiciones econdmicas se considera el nivel educativoy la
renta que percibe, dichas variables fueron categorizadas. La categoria otros servicios
sanitarios considera ademas de las consultas al médico general y especialista, las
consultas al dentista y el nimero de noches de estancia hospitalaria.

Con las variables descritas se estiman los modelos binomial negativo y hurdle
binomial negativo. El objetivo de estimar este modelo es verificar si la utilizacién de
servicios sanitarios responde a un doble proceso de decisién: por un lado, la decisidn
de iniciar el contacto con el sistema sanitario y por otro, la frecuencia del nimero
de visitas.

En lo que respecta al andlisis econométrico, los modelos de eleccion discreta
permiten tener en cuenta las caracteristicas de la variable analizada, un elevado
numero de personas que no acuden al médico y una elevada proporcion que solo
realiza un numero reducido de visitas al afo. La comparacidn permite comprobar
que la demanda de consultas al médico general corresponde a una Unica decision,
representada por el modelo binomial negativo, aunque no se ha podido diferenciar a
los individuos que utilizan el servicio y a los que no lo hacen. En cambio, la demanda
de consultas al médico especialista es un doble proceso de decisidn. Desde el punto
de vista de la organizacion del sistema sanitario espafiol es logico, puesto mientras
las consultas de medicina general son de libre acceso para el paciente, las de acceso
al especialista tienen que ser aprobadas por otro profesional sanitario que actla
como agente del paciente.

Experiencia de Estados Unidos

De acuerdo con Meyerhoefer y Zuvekas (2006) la respuesta de los consumidores
frente a los precios es fundamental para las propuestas de reforma en marcha que
buscan resolver rdpidamente los crecientes costos de atencidn de salud, pero las
mejores estimaciones disponibles de las elasticidades precio de la demanda son de
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hace mas de 25 afios, por lo que se busca estimaciones mas actuales de la demanda
para el tratamiento de la salud mental y fisica a través de un modelo de demanda de
atencion de salud que incorpora los costos relevantes que influyen en las decisiones
de consumo, excluyendo de su bolsillo los pagos (costo compartido) por servicios
ambulatorios y por medicamentos recetados, asi como las primas de seguros.

Se suele considerar la demanda de atencién médica como una demanda derivada
de la salud, y por tanto, depende del estado actual de la tecnologia médica. En otras
palabras, actualmente los consumidores estan comprando paquetes de bienes muy
diferentes de lo que compraron décadas atras. Por otra parte, podrian influir en los
niveles de demanda relativos y en la sensibilidad al precio, los cambios en la cober-
tura institucional para el tratamiento de la salud mental y fisica y sus medicamentos
con receta asociados, provocados por la atencién médica administrada y el creciente
papel del sector publico en los mercados de seguros de salud. Lo que se busca es
proporcionar estimaciones actuales de la demanda de tratamiento de la salud fisica
y de la salud mental, y en particular la elasticidad precio de la demanda de los dife-
rentes tipos de tratamiento que incluyen medicamentos.

En la primera etapa del procedimiento se utilizé el modelo probit sobre la muestra
de los consumidores que realizan gastos de su propio bolsillo para determinar la pro-
babilidad de enfrentar costos positivos fuera de su bolsillo para la respectiva receta.
Las estimaciones se utilizaron posteriormente para generar un resultado imparcial
estimado de la variable latente o subyacente en el modelo probit para la muestra de
no consumidores. En comparacion con la mayoria de los productos bdsicos y muchos
otros servicios, los servicios médicos son dificiles de medir en unidades homogéneas.

No solo hay una gran variacién en la calidad de la atencién médica, algunos pro-
cedimientos médicos tienen un uso muy intensivo de recursos, mientras que otros
pueden disponerlos facilmente. Con el fin de limitar la heterogeneidad en el tipo de
servicios prestados se centra el enfoque en la atencidn ambulatoria y se excluye el
tratamiento hospitalario. De esta manera se mide el consumo farmacéutico mediante
el nimero de llenados de medicamentos recetados durante un afio.

Por ultimo, es necesario desagregar el tratamiento ambulatorio en la atencidn de
salud mental ambulatoria, atencién ambulatoria de salud fisica, productos farma-
céuticos de prescripcién relacionados con la salud mental y productos farmacéuticos
de prescripcion relacionados con la salud fisica. Asimismo, se estiman cuatro tipos
de cuidado de la salud del sistema de la demanda empirica: salud mental, visitas,
medicamentos para la salud mental, visitas de salud fisica y medicamentos de salud
fisica. Para facilitar la interpretacion, se computan dos medidas de elasticidad precio
diferentes.

El principal objetivo de Meyerhoefer y Zuvekas es proporcionar nuevas estimacio-
nes de la capacidad de respuesta del consumo de servicios sanitarios a los cambios en
los precios de atencién de salud para que puedan utilizarse en el analisis de politicas.
Una de las conclusiones mas importantes del modelo es que, segun las estimacio-
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nes, la demanda de visitas de pacientes ambulatorios de salud mental es la menor
(elasticidad-precio) de los ultimos 25 afos. La estimacién puntual de la elasticidad
precio para las visitas de salud mental durante el periodo 1996-2003 para la poblacién
total de Estados Unidos fue 0.06, inferior incluso al de la estimacién de 0.12 para la
elasticidad precio de las visitas de salud fisica que realizaron los autores.

Para diferentes subpoblaciones de asegurados no hubo diferencias estadistica-
mente significativas en las elasticidades entre las visitas de salud fisica y mental. Una
de las razones por las que nuestras estimaciones de elasticidad son menores que los
encontrados por los investigadores de RAND puede ser debido a los cambios estruc-
turales e institucionales a los mercados de atencién de salud en los ultimos veinte
o treinta anos, como la difusidon de la atencién administrada. Por lo tanto, nuestras
estimaciones de elasticidad deben interpretarse como condicional en el entorno
institucional actual.

Experiencia de Chile

Jofré, Vial y Torche (2001) analizan los determinantes de la eleccion entre seguro
de salud publico y privado desde un punto de vista dindmico, para ello utilizan va-
riables que cambian en el tiempo y cortes transversales repetidos. Especificamente
se requiere determinar si la tendencia de compra de un seguro de salud puede ser
explicada por cambios en el comportamiento de los individuos y por el impacto de
factores econdmicos en el ingreso y precio.

El sistema de salud chileno se caracteriza por la interaccién entre un sector pu-
blico y otro privado en la provisién de seguros y prestaciones de salud. Todos los
trabajadores dependientes deben aportar parte de su salario imponible, para lo cual
cuentan con dos opciones: optar por el Fondo Nacional de Salud (FONASA) o bien las
instituciones de salud previsional (ISAPRES). Este sistema asegura que todos los traba-
jadores dependientes tengan un seguro de salud y protejan su ingreso ante cualquier
necesidad de atencidn. Si el individuo elige afiliarse al sistema publico (FONASA), la
cotizacion destinada a la prevision de su salud alcanza el 7% con un tope de 4.2 U.F.
de susueldoy puede optar por dos modalidades: la de libre eleccion y la institucional.
Sin embargo, existen problemas en el sistema publico de salud que generan exceso
de demanda, lo cual genera listas de espera y afecta la calidad del servicio. Por otro
lado, en el sistema privado (ISAPRE) se puede elegir diferentes planes, con diferentes
cargos, que dependen del riesgo de la persona y la cobertura deseada.

Metodologia usada para estimar la demanda por Seguros de Salud en Chile

Los autores usan datos de cortes transversales repetidos (CTR), puesto que proveen
mayor informacion que datos de una sola serie de cortes transversales, que son ge-
neralmente vistos como inferiores a los datos de panel (esto es, datos de los mismos
individuos a lo largo de diferentes periodos) para estimaciones de modelos dinamicos.
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El analisis de datos de CTR es interesante también porque une datos microeconémicos
con datos agregados y relaciona caracteristicas de individuos o familias con caracte-
risticas especificas de un pais. El modelo de cortes transversales repetidos se aplica a
un modelo la estimacién de minimos cuadrados para tener estimadores consistentes.
Collado (1997) extendié el analisis a un modelo dinamico con variable dependiente
rezagada y demostrd su consistencia mediante el estimador “within groups” cuando
el nimero de periodos de la muestra muy grande.

Para determinar la proporcién de personas que eligen ISAPRES se toma como
variable dependiente a los trabajadores dependientes o a los jubilados que cotizan
en ISAPRE (a los que se les asigna el valor de uno si cotiza y si cotizan en FONASA se
asigna cero) y como variables exdgenas la edad del que cotiza, el nivel de ingresos,
los afios de educacidn (a partir del Gltimo afio cursado), la ubicacién geogréfica (que
es una variable dicotémica que toma el valor de uno si la persona vive en zona me-
tropolitana y cero en otro caso), el sexo (toma el valor de uno si es hombre y cero
si es mujer), el nimero de dependientes (que son todos los hijos que estan en el
plan familiar de seguros), el nimero de intervenciones quirurgicas en los ultimos
tres meses y, por ultimo, las enfermedades o los accidentes (que toman el valor de
uno si la persona tuvo enfermedad o accidente en los Ultimos tres meses y cero en
otro caso). Las variables anuales incorporadas al modelo son: gasto publico en salud,
numero de médicos del sistema FONASA, niumero de hospitales publicos y numero
de camas, numero de hospitales privados y numero de camas.

Luego de haber utilizado el método de cortes transversales repetidos para estimar
la Ecuacion de demanda de seguro de salud privado desde un punto de vista dindmico.
Las variables mas importantes en la compra de un seguro son las variables ingreso,
edad y la ubicacién geografica donde viven. Secundarias, aunque importantes, fue-
ron las variables anuales, que caracterizan a los dos sistemas publico y privado. Por
otra parte, la edad tiene un efecto negativo, mientras mayor sea la edad promedio
del grupo, menor en la proporcién de éstos que estan en ISAPRE. La importancia de
CTR recae en la posibilidad de incluir variables que cambian a través del tiempo y
ver la dindmica que se produce entre este tipo de efectos y los de corte transversal
propiamente.

Experiencia de Costa Rica

Llanos y Morera (2009) buscan conocer los determinantes que afectan la utilizacién de
servicios de salud en Costa Rica. El conocimiento de las caracteristicas de esta demanda
es un elemento clave en el disefio de politicas de salud, ya que los cambios en estas
pueden afectar las estimaciones presupuestarias del seguro publico, la planificacién
de la cartera de servicios, asi como consideraciones de equidad y sostenibilidad del
seguro de salud. Con el propdsito de conocer estos determinantes de la demanda de
los servicios de salud, se usan modelos como el de Andersen y Newman.
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El modelo relaciona tres tipos de factores para explicar los patrones de utilizacion
o consumo de los servicios de salud: predisponentes, de factibilidad (capacidad para
obtenerlos) y de necesidad (nivel de la enfermedad). Algunos de los factores que pre-
disponen la utilizacién de los servicios de salud son las caracteristicas sociodemogra-
ficas, entre las que se citan edad, sexo, educacioén, ocupacion, clase social y actividad
laboral. Con respecto a los factores de factibilidad, se consideran las caracteristicas
individuales de nivel de ingreso o tipo de seguro, las caracteristicas poblacionales de
disponibilidad y accesibilidad de servicios, el tipo de seguro médico en individuos con
seguro y nivel de ingreso. Los factores de necesidad son las causas mas inmediatas
del uso de los servicios y habitualmente se los evalla de acuerdo al estado de salud
percibido u otras variables relacionadas con la salud como los dias en la cama o la
restriccion de la actividad, entre otros.

Metodologia usada para estimar la demanda de utilizacion de servicios de
salud en Costa Rica

Para estimar la demanda se utilizaron datos de la primera Encuesta Nacional de Salud
para Costa Rica (2006), estudio transversal llevado a cabo en una muestra represen-
tativa de 7 523 personas. La ventaja de utilizar esta encuesta es que proporciona
informacién detallada a nivel nacional y regional acerca de la valoracién del estado de
salud de los individuos. Los servicios de atencion en salud conocidos como consultas
médicas, hospitalizacion y urgencias se asociaron con las tres categorias de variables
propuestas en el modelo de Andersen y Newman para explicar las diferencias en uso.

Las variables utilizadas en el modelo son: grupos de edad, sexo, estado civil, zona
de residencia, regién de residencia, educacidn, ocupacion y los quintiles de ingreso
per cdpita, y estan categorizadas de acuerdo a su naturaleza. En la elaboracion del
modelo se realizd un andlisis descriptivo de las variables (medidas de tendencia
central, dispersion, proporciones y frecuencias), luego se usé el test de Ji-cuadrado
para variables cualitativas dicotdmicas y el analisis de homogeneidad; luego el test
de Kruskal-Walis para las variables cuantitativas no normales y ANOVA para aquellas
variables cuya distribucion se acerca a la normal. Todos los datos procesaron en SPSS.

Con referencia a la demanda de consulta médica, entre los factores que predis-
ponen la utilizacidn de este servicio estan el sexo, el nivel educativo y el ingreso per
capita; no se observd diferencias en los grupos de mayor edad. En relacion con los
factores facilitadores, las variables significativas son regién de residencia y condicion
de aseguramiento. Respecto a los factores de necesidad, el haber permanecido en
cama mas de diay el padecer una enfermedad crénica, son las explicativas. En cuanto
a la hospitalizacién, se considera como factor que predispone a la variable educacion.

Con referencia a la demanda de consulta médica, entre los factores que predis-
ponen la utilizacién de este servicio estan el sexo, el nivel educativo y el ingreso per
capita; no se observd diferencias en los grupos de mayor edad. En relacion con los
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factores facilitadores, las variables significativas son regién de residencia y condicion
de aseguramiento. Respecto a los factores de necesidad, el haber permanecido en
cama mas de diay el padecer una enfermedad crdénica, son las explicativas. En cuanto
a la hospitalizacién, se considera como factor que predispone a la variable educacion.

En general, las variables en el modelo de Andersen y Newman sobre la utilizacion
de servicios de salud, se cumplen para Costa Rica. Sin embargo, la significancia de los
factores varia entre los servicios de consulta ambulatoria, hospitalizacidn y urgencias.

La experiencia del crédito agricola en Ecuador

Robalino y Sanchez (2007) estudiaron las necesidades de financiamiento del sector
agricola mediante un analisis estadistico de la demanda potencial de crédito agricola
para la zona de influencia. Con el empleo de los modelos Tobit y el método de dos
etapas de Heckman, se planted como objetivo identificar las variables significativas
gue inciden en la obtencion de un crédito agricola.

Para el desarrollo de los modelos se consideran variables que brinden las caracteris-
ticas que los hogares deben poseer para acceder a un crédito, la variable endégena es
el monto de la deuda vy las variables exdgenas son las caracteristicas socioecondmicas
de las familias, incluida la tasa de interés, etc. El analisis de la demanda potencial es un
instrumento muy importante para las instituciones financieras debido a la necesidad
que tienen de conocer el mercado potencial de crédito. Por demanda potencial se
entiende la identificacién de clientes que tienen capacidad de pago y pueden afrontar
una deuda; para identificarlos se divide a la poblacidn en dos grandes grupos: personas
que, en efecto, cuentan con un crédito en el sistema financiero (constituyen la demanda
efectiva) y personas que poseen capacidad de pago porque generan excedentes, pero
gue no cuentan con un crédito (constituyen la demanda potencial). También hay un
subgrupo que no genera excedentes y, por lo tanto, no forma parte de la demanda.

Para el analisis se plantean dos escenarios. Escenario 1: familias que generan ex-
cedentes, sin importar el monto, y podrian acceder a un financiamiento. Escenario
2: familias que generan excedentes mensuales que deben ser superiores a la cuota
promedio que posee un prestamista del mercado formal de crédito; en este escenario,
las familias que tienen excedentes menores a la cuota promedio no representan la
demanda potencial. En el escenario 1 la demanda efectiva es el 74 % de la poblacion
(y es constante para ambos escenarios) y la demanda potencial es del 20 %; el 6 %
restante no forma parte de la demanda. Sin embargo, en el escenario 2 la demanda
potencial se reduce a 14 %, debido a que no solo es necesario que la familia genere
excedentes sino que estos sean superiores a la cuota promedio del mercado de crédito.

Por otro lado, luego del analisis estadistico las variables significativas identificadas,
que inciden en la demanda de crédito para la produccion agricola son: el propdsito
del préstamo, los gastos empleados en la actividad productiva, la tasa de interés y el
tipo de tenencia de tierra.
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Los modelos econométricos han sido efectivos para estimar la demanda oculta de
servicios de salud en México, mientras que en Ecuador estos modelos han permitido
estimar las demandas ocultas de los créditos agricolas. La demanda oculta se halla en
el orden del 20%, cifra expresada como un porcentaje de demandantes futuros o de
un total de poblacidon de demandantes. Para el caso del seguro social en el Perq, esto
se relaciona con la demanda oculta o demanda potencial de los servicios de salud (en
nuestro estudio este analisis se centrara en las enfermedades crénicas de alto costo).

Se recomienda el tratamiento de los datos previos para formar una base sdlida
para la estimacion de los modelos. El desarrollo del trabajo de investigacién depende
de la calidad de los datos, para efectos de estimacion se recomienda considerar tanto
variables intrinsecas como variables extrinsecas; las primeras se refieren al paciente o
asegurado (o familia), y las segundas a las variables sociales, econdmicas o a todas aque-
llas que afectan la posibilidad de presentar alguna de las enfermedades de alto costo.
La elaboracion de esta base de datos es una recomendacidn para diferentes estudios.

Diagnostico situacional de EsSalud

El Seguro Social de Salud, que también puede identificarse con el nombre de EsSalud,
es un organismo publico descentralizado, creado con la finalidad de dar cobertura a
los asegurados y sus derechohabientes a través del otorgamiento de prestaciones de
salud, que incluye la prevencién, promocidn, recuperacion y rehabilitacidn; asi como
de prestaciones econdmicas y sociales. Principales funciones:

a) Administra el régimen contributivo de la seguridad social en salud y otros seguros
de riesgos humanos.

b) Inscribe a los asegurados y entidades empleadoras.

¢) Recauda, fiscaliza, determinay cobra las aportaciones y demas recursos estableci-
dos por ley, y puede delegar o conceder tales funciones, en forma total o parcial,
en entidades del Estado o privadas, segun las normas legales vigentes.

d) Invierte los fondos que administray procura su rentabilidad, seguridad y equilibrio
financiero dentro del marco legal correspondiente.

e) Formulay aprueba sus reglamentos internos, asi como otras normas que le per-
mitan ofrecer sus servicios de manera ética, eficiente y competitiva.

f) Determina los periodos de calificacion para el otorgamiento de prestaciones del
régimen contributivo de la Seguridad Social en Salud, de acuerdo con las modali-
dades y condiciones de trabajo.

g) Desarrolla programas de prevencion de la salud ocupacional y riesgos profesionales.
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El asegurado y sus derechohabientes:

e El asegurado. Toda persona que se encuentra afiliada, de forma obligatoria o
voluntaria, a alguno de los seguros que administra EsSalud para acceder a las
prestaciones que estos ofrecen.

e Los derechohabientes. Son aquellas personas que también gozan de beneficios
de los seguros que ofrece EsSalud por tener una relacién familiar directa con el
afiliado titular. Se trata de las siguientes personas:

- Cényuge o concubina(o).
- Hijo(a) menor de edad.

- Hijo(a) mayor de edad incapacitado(a) en forma total y permanente para el
trabajo.

El afiliado titular y/o entidad empleadora debe registrar a los derechohabientes
del titular para el acceso a las prestaciones correspondientes.

- Madre gestante de hijo(a) extramatrimonial.

El Seguro Social de Salud administra diversos tipos de seguro, los cuales estan agru-
pados en tres marcas:

Grafico 1
Tres tipos de seguros

Fuente: Elaboracion propia.

+Seguro: Agrupa a los siguientes seguros de caracter obligatorio.
1. Seguro Regular
2. Seguro de Salud Agrario Dependiente

+Salud: Agrupa a los siguientes seguros de cardcter potestativo.
1. Plan Proteccidn Total
2. Plan Proteccidn Vital
3. Seguro de Salud Agrario Independiente

+Proteccion: Agrupa a los siguientes seguros de caracter complementario a los se-
guros de EsSalud.

1. Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo

2. Vida Seguro de Accidentes

El analisis del entorno demografico, econdmico y social en el Peru sirve de base para
explicar la dindmica institucional de EsSalud, puesto que permite describir el com-
portamiento de sus asegurados, asi como de su financiamiento.
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Los requerimientos de un sistema de salud estan relacionados directamente con el
tamano, distribucién geografica, estructura por edad y el crecimiento de la pobla-
cion. Se prevé que la poblacidn total del Peru crecerd hasta el afio 2025 en 1,9 % de
promedio anual. Este crecimiento indica importantes desafios para el fortalecimiento
de la proteccion social en salud en el pais.

La realizacién de estudios de demanda oculta se debe realizar periédicamente para
aportar a la gestion de un seguro de salud. Estos estudios permiten contar con infor-
macion sobre la evolucidn de los servicios, las demandas potenciales, las fronteras
eficientes y las brechas de oferta-demanda; informacidn que servira como apoyo a
la toma de decisiones para la formulacién de politicas institucionales en términos de
seguridad social.

Se puede identificar tres tipos de asegurados: regulares, agrarios y potestativos. Es
importante notar que para setiembre de 2014 los asegurados regulares representaron
el 94,5 % del total de asegurados (grafico 2). Asi también para este mismo periodo el
total de asegurados —incluidos el titular y los derechohabientes— era de 10 557 997
personas, cantidad que representa un 34,3 % de la poblacidn total.

Grafico 2

Distribucion de asegurados por tipo de seguro
(Setiembre de 2014)

0.50%

[l Asegurados regulares
] Asegurados agrarios

[ Seguros potestativos

Fuente: Gerencia Central de Aseguramiento de EsSalud

Estos datos proporcionados recientemente por la Gerencia Técnica de EsSalud
confirman el analisis realizado y las conclusiones obtenidas en el estudio financiero
actuarial del Seguro Social de Salud del Peru (EsSalud) llevado a cabo durante el afio
2012 por la Organizacion Internacional del Trabajo. Esta investigacidon encontrd que
para el 2007, la poblacién asegurada representé el 23,19 % de la poblacidn nacional,
mientras que durante el 2011 ascendié a un 30,5 %; y de mantenerse ese ritmo de
crecimiento, serd de 44 % para el afio 2021.

Ademds, con respecto a la composicidn de los asegurados, se puede encontrar que
la poblacidn total asegurada estd en crecimiento, debido principalmente al aumento
de titulares, que de derechohabientes. Esto puede explicarse por la disminucién de
la tasa de natalidad y fecundidad en el pais, lo que disminuye el nimero de derecho-
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habientes por titular. Cabe anotar que el estudio encuentra que la poblacién peruana
estd atravesando un descenso de fecundidad y el aumento de esperanza de vida al
nacer, lo que da como resultado un envejecimiento poblacional. Este aumento de
la poblacidn adulta mayor constituye un desafio para el sistema de seguridad social
peruano.

Gréfico 3

Evolucion de la poblacion asegurada de EsSalud
(2000-2012)
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Fuente: Elaboracion propia con base en los registros administrativos de EsSsalud.

Con respecto a la situacién financiera, el estudio encuentra que el estado de ganan-
cias y pérdidas del Fondo Salud que corresponde al seguro regular, es superavitaria,
mientras que el Fondo de Seguro Agrario de Salud muestra una situacion deficitaria,
debido principalmente a que su nivel de aportacion es bajo con respecto al seguro
regular. Esto concuerda con la prima media general (PMG) obtenida para los distintos
tipos de seguro. En el caso del seguro regular la PMG es de 9,08 % y en el caso del
seguro de salud agrario es de 9,34 %; y en promedio para regular y agrario es 9,08 %.
Esto evidencia que la prima legal (PL) del seguro de salud agrario, que se encuentra
en 4 %, no es suficiente para equilibrar sus ingresos con sus gastos.

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) realizé un estudio en 2012 para
EsSalud. Los resultados que obtuvo son importantes porque sirven de apoyo para la
toma de decisiones en favor del cumplimiento de los objetivos propuestos en el Plan
Estratégico Institucional 2012-2016 de EsSalud. El diagndstico que realiza este Plan
Estratégico sefiala que existe una vulnerabilidad de los ingresos a futuro de EsSalud
a un mediano plazo, lo cual pone en riesgo la operaciéon de los servicios.

La experiencia muestra que los problemas financieros de EsSalud se deben a la falta
de un diseio prospectivo de la sostenibilidad financiera. Sin embargo, también existen
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amenazas estructurales a la situacién financiera, tales como la disminucién del ingreso
anual por asegurado y el aumento de los costos de operacidn hospitalaria. Por otro
lado, el aumento de la esperanza de vida, y en consecuencia de los adultos mayores,
trae consigo unimpacto creciente de carga de enfermedad en la poblacidn asegurada,
esta situacion ha aumentado una fuerte presién de la demanda de servicios, lo que
impacta en la situacion financiera de la institucién. También existe preocupacion en
torno al acceso a los servicios de salud y la satisfaccién por parte de los asegurados.
Finalmente, ambos documentos tienen puntos coincidentes respecto a las medi-
das que se deben tomar para mejorar la situacién de EsSalud. Primero, se carece de
estudios actuariales, necesarios para mejorar las primas de determinados seguros.
Asimismo, se debe mejorar la gestion de la informacién, ya que se han encontrado
bases de datos que no estan integradas. Ademds, se debe implementar las medidas de
fiscalizacion, recaudacion y gestion de deudas necesarias para mejorar la gestion del
sistema, para ello se necesita vincular a la SUNAT con los servicios establecidos. Algo
también importante, después de haber analizado los distintos seguros que conforman
EsSalud, es discutir técnicamente los subsidios cruzados entre cada uno de ellos.

El método

En esta parte describimos el modelo y la metodologia para la estimacién de la deman-
da oculta para los seis grupos de diagndsticos CIE10 (Clasificacidon Internacional de
Enfermedades 10) seleccionados previamente. Se considera un modelo revisado en
la literatura cientifica y aplicado tanto al sector de la salud como al sector asegurador.

El modelo seleccionado para EsSalud

Para estimar la demanda oculta de servicios de salud para EsSalud se considerd un
modelo secuencial basado en dos etapas —propuesto por Heckman-y orientado a
solucionar un problema frecuente en la elaboracién de modelos econémicos, conocido
en el lenguaje técnico como sesgo de seleccion (Heckman, 1979). Este modelo utiliza
los datos para estimar un modelo probabilistico que capture la probabilidad de que se
presente una enfermedad, paciente enfermo. A través de un modelo logit se estima la
probabilidad que un paciente se considere enfermo. En este paso se captura un ratio
conocido como la inversa de Mills, el cual se usa para corregir la primera ecuacidn
ante la presencia de sesgos de seleccion.

Hasta antes de la publicacidn del trabajo de Heckman, el error de especificacién
no constituia un problema grave en el andlisis econémico, por lo tanto se descono-
cia que la correccion de dicho error fuera fundamental para obtener conclusiones
acertadas y estimadores insesgados, consistentes y eficientes sobre las caracteris-
ticas de poblacién materia de estudio. En la actualidad, dicho error es uno de los
principales problemas que se tiene que tener en cuenta para estimar un modelo
y las contribuciones de Heckman han tenido mucha relevancia en cuanto al desa-
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rrollo de politicas publicas, lo que le llevé a ser premiado con el Nobel en el afio
2000 por estos aportes.

El sesgo de seleccion surge cuando las muestras que disponen los investigadores
no son aleatorias, es decir no representan las caracteristicas reales de la poblacién
gue es objeto de estudio. Existen diferentes tipos de sesgo de seleccidon que pueden
depender del criterio del analista, de los propios agentes econdmicos etc. El analista
al decidir un disefio muestral puede realizar una mala seleccion de los grupos que se
comparan; o sino un problema de autoseleccion, que se da cuando un individuo se
autoselecciona para pertenecer a un determinado grupo. Por lo tanto, para obtener
estimaciones no sesgadas se debe tener en cuenta el sesgo de seleccion.

El método propuesto por Heckman para aislar el sesgo de seleccion muestral trata
este problema en dos etapas. En la primera etapa se estima un modelo tipo logit para
calcular la probabilidad del evento que es objeto de estudio y con esta informacion se
estima el ratio de Mills para calcular la magnitud del sesgo; posteriormente al cdlculo
del modelo de probabilidad, el ratio de Mills estimado se incorpora al modelo de regre-
sidn original estimado (MCO) para ser afladido como un regresor mas. La significancia
del coeficiente del regresor afiadido representa el sesgo en que se hubiera incurrido
si no se incorporaba este nuevo regresor. De esta manera los coeficientes estimados
por MCO son consistentes al aplicar el modelo de dos etapas propuesto por Heckman.
Consideramos dos ecuaciones en el modelo, una ecuacion de interés que corresponde
ala ecuacidén que se quiere estimar de la cual buscamos sacar conclusiones relevantes,
y una ecuacion de seleccién (ecuacién auxiliar), que es la que corresponde al modelo
de eleccion discreta, ya sea Logit o Probit, que medird la probabilidad de estar en la
muestra. Este modelo puede incluir variables independientes del modelo de interés
y también debe contener al menos una variable continua que determine si se esta en
la muestra. En ambas ecuaciones ay b, los errores se distribuyen de manera normal.

Trabajo de la informacion

Se ha revisado los trabajos de Santos (2006), con especial atencidn al capitulo tres,
y Robalino (2007), especialmente los capitulos 5y 6; de cada documento se analizan
parrafos o frases considerados relevantes para el modelo y la investigacion. También
se ha revisado documentos publicados en la Revista Tecnoldgica ESPOL.

Se recomienda revisar en el glosario de términos las definiciones de demanda poten-
cial, modelo Tobit, modelo dos etapas de Heckman, modelo Probit, demanda real,
variable exdgena, variable enddgena, eficiencia de factores productivos, proyeccion
financiera, modelo prospectivo, analisis secuencial de la demanda. En la siguiente
parte se complementard con mayor detalle las metodologias por considerar.

En cuanto al marco tedrico preliminar se realiza una breve descripcién de las técni-
cas de aproximacion para la estimacidon de la demanda, se realiza una revision del
modelo prospectivo para evaluar la sustentabilidad del fondo de proteccidn contra
gastos catastroficos en México, donde se resaltan las condiciones del modelo usado.
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Se termina esta parte con los resultados de esta aplicacion, a continuacién se real-
iza una revision de modelo disefiado para la estimacion de la demanda de crédito
agricola en Ecuador y se pone énfasis, igualmente, en las condiciones del modelo y
sus resultados. Este documento termina con el glosario de términos clave.

Fundamento teodrico: modelos de estimacion de demandas de los
servicios de salud

Segun la OIT, EsSalud presentd un nivel de cobertura del 30,5 % respecto de la po-
blacién total del pais al afio 2011, esto en relacidn con los mas de 10 millones de
asegurados frente a los mas de 30 millones de peruanos al 2014, bajo la confirmacidn
de la trayectoria de crecimiento reciente; esta cobertura se incrementard al 44 % en
el afio 2021. Estos prondsticos hacen prioritarios desarrollar un modelo de demanda
oculta de los servicios de salud. En esta parte presentaremos toda la base tedrica
desarrollada internacionalmente para la estimacién de demandas de los servicios de
salud de EsSalud.

Dentro del fundamento tedrico, consideramos los antecedentes y objetivos del
informe, el marco conceptual tiene como objetivo presentar los conceptos iniciales
en torno a la parte cuantitativa de los métodos y técnicas estadisticas, econométri-
cas y actuariales para desarrollar y determinar los modelos de estimacidon de la
demanda oculta de los servicios de salud que presta EsSalud, en tal sentido se
realiza una pequefia presentacidn de las técnicas de regresidén que incorporan los
documentos de trabajo, gran porcentaje de este resumen se extrae de documentos
internacionales.

A nivel internacional el estudio de la demanda total y la oferta potencial de servicios
de salud ha tenido una relevancia importante en los ultimos afos, debido a su relacién
con la eficiencia del sector y con la calidad del servicio brindado a los asegurados, asi
un estudio a profundidad se hace necesario para el Peru.

La demanda oculta

Como toda variable inobservable, la demanda oculta puede ser estimada con
métodos estadisticos especializados. La demanda oculta o también llamada de-
manda potencial puede ser estimada segin Heckman (1984) en dos etapas. Para
la primera etapa se necesita capturar la probabilidad de que el individuo decida
demandar los servicios de EsSalud, esto es una decisidon por parte del asegurado.
Especificamente, en la primera etapa se estudia la probabilidad de que un individuo
decida considerarse como enfermo; en la segunda etapa se construye un modelo
para el comportamiento del individuo, y se incluye como una variable explicativa
la razén inversa de Mills, esta Ultima variable ayuda a superar el problema de la
omisién de informacidn relevante en la recoleccién de los datos. El primer paso
de la estimacion corresponde a una técnica conocida como modelacién Probit, o
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simplemente modelo Probit, que se describe como una probabilidad de éxito y
fracaso. De manera simple y probabilistica se considera éxito cuando un paciente
decide declararse enfermo y se considera fracaso en el caso de que el paciente no
decida considerarse enfermo.

El modelo econométrico

Las dos etapas contienen fundamentos econométricos para la estimacion de los pa-
rametros. En esta seccion se presentara un modelo econométrico base. Para efectos
del modelo inicial, que sirve como punto de partida para la estimacion de la demanda
potencial, se considera la siguiente relacién de probabilidades:

- La probabilidad de que el paciente se considere enfermo serd igual a Pr (y, = 1).

- La probabilidad de que el paciente no se considere enfermo sera igual a Pr (y, = 0),
como caso contrario.

En particular, si suponemos que el indicador y,* depende de las caracteristicas
personales del paciente (x’ beta) y de un componente aleatorio (e), tendriamos:

* — !
yE=x ibeta +e,

Entonces la probabilidad de que el paciente i-esimo elija la accion y = 1 vendra
dada por:

Pr(y=1)=Pr(y,>c) = F (x' beta)
Donde F (.) es la funcion de distribucion acumulada de y, .

El objetivo es analizar la manera de estimar el vector de pardmetros beta que pon-
dera cada caracteristica personal del paciente, con esto se puede hacer predicciones,
aparte del calculo de la demanda potencial de servicios de salud. Las caracteristicas
personales del paciente sirven como guia para la construccién de las encuestas re-
colectoras de datos para la estimacién de los modelos. Esta investigacion usa datos
administrativos provenientes de EsSalud que capturan las variables intrinsecas y
extrinsecas del modelo.

Un ejemplo de variable intrinseca dentro del modelo son los gastos de una familia
en servicios de salud; adicionalmente, se puede definir a un hogar con altos gastos
de salud si este destina mds del 30 % de sus ingresos al gasto en salud, similar a la
definicién de enfermedades catastrdficas. Las variables adicionales se consideraran
dentro del desarrollo de los estudios mencionados.

A continuacién presentamos resumenes de algunos antecedentes internacionales
encontrados referente a los temas de investigacion.

IECOS 18-2017 | 29



Estimacién de la demanda oculta de servicios de salud: un apoyo al seguro social peruano

Revision de las técnicas de aproximacion - estimacion de la
demanda

En esta parte presentamos una serie de documentos de investigacion que proponen
diferentes modelos y técnicas estadisticas o de regresion para estimar la demanda,
cada documento revisado contiene, ademas de su resumen, las consideraciones del
modelo utilizado y los resultados obtenidos:

Modelo prospectivo para evaluar la sustentabilidad del fondo de proteccién
contra gastos catastroficos en México. 2005 - 2010. Hilda Santos

Con la finalidad de evaluar la sostenibilidad del Fondo de Proteccién contra Gastos
Catastroficos en salud (FPGC) Santos desarrolla metodologias para la estimacion
de la oferta y la demanda de los servicios de salud ademas de la eficiencia de los
hospitales en la atencién de Enfermedades Catastroficas (EC) o Enfermedades
de Alto Costo (EAC). En primer lugar para medir la demanda se utiliza un modelo
secuencial propuesto por Heckman con dos procesos y/o etapas de calculo, el
primero para estimar la presencia de la enfermedad y el segundo para la demanda
del acceso a los servicios médicos. Este Ultimo paso nos permite medir no solo la
demanda efectiva sino también la demanda oculta, con ello se estima la demanda
real de toda la poblacion.

Por otro lado, para estudiar el comportamiento de la oferta total de servicios
médicos se analiza tanto la infraestructura instalada, como la eficiencia en brindar
los servicios médicos.

Con el propésito de estimar la demanda de los servicios de salud por EC se utiliza
el modelo propuesto por Heckman. En la primera etapa se utiliza el modelo pro-
babilistico Probit para estimar la probabilidad de que un persona se reporte como
enferma. Se relaciond la variable endégena o dependiente (que es la percepcién de
la enfermedad), con la utilizacion de los servicios en los 75 hospitales publicos para
las nueve enfermedades catastroficas (EC) seleccionadas. Las variables exdgenas o
independientes son las caracteristicas socioecondmicas de la poblacién que utiliza el
servicio: sexo, nivel de instruccion e ingreso familiar, las cuales fueron categorizadas.
Para la obtencidn de dichos datos se utilizé una muestra de 1674 encuestas sobre
capacidad de respuesta institucional para las EC. Que fueron elaboradas el 2005.

El modelo probabilistico se usa para crear una variable adicional, la inversa
del ratio de Mills, que compensa la informacién omitida en la captacién de datos.
Una vez obtenida la nueva variable se realiza el segundo modelo para completar
el analisis secuencial de la demanda y se calcula la demanda total, es decir no
solo la efectiva sino también la demanda oculta o no revelada de la atencién
médica por las EC.

Para determinar la frontera de produccion de eficiencia maxima y estimar la
oferta posible de los servicios médicos se uso el analisis envolvente de datos (DEA,
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en inglés), con esto se identifica el porcentaje de produccién de servicios que pue-
den y deben aumentar en los hospitales para alcanzar sus niveles potenciales y
ello se logra si se utiliza con eficiencia todos los factores. De esta manera se podria
aumentar los servicios de atencién a los enfermos con EC o EAC para EsSalud. Para
calcular los indicadores de eficiencia en cada uno de los 75 hospitales, se utilizo el
software Frontier Analyst Professional, versién 3; se asumen como inputs o insumos,
el numero de médicos en consulta de especialidad seleccionada, el nimero de en-
fermeras, la cantidad de camas, el nUmero de consultorios y el de quiréfanos. Para
la produccidn obtenida, es decir los outputs, se consideran el nUmero de consultas,
las urgencias atendidas, las cirugias en consulta y los egresos por enfermedades
catastroéficas (EC) para el caso de EsSalud estos egresos serian los gastos anuales
en enfermedades de alto costo.

Luego de la estimacion de la oferta y la demanda, se realiza el estudio de las brechas
entre la ofertay lademanda, para ello se utiliza el software actuarial de la firma Milliman.
Para la proyeccidn financiera hasta el 2010 se incluyen tres escenarios: el normativo, el
basey el conservador. Asimismo, se consideran modalidades en el escenario normativo,
el primero con tarifas al 40 % como se viene operando actualmente, y el otro con el
pago completo, lo cual eliminaria el riesgo financiero. Por parte de los hospitales, en
cada uno se proyectd cinco diferentes coberturas de las EC, en la primera se considerd
las EC con cobertura vigente, y para las cuatro restantes se considerd que para el 2010
de una, dos y tres y finalmente las cuatro EC de mayor prioridad.

Modelo Tobit

El modelo Tobit es un modelo estadistico que fue propuesto por Tobit en 1958, y se
hizo con el propésito de definir la distribucion de la variable censurada o truncada,
el modelo es usado cuando se tiene datos o informacién de la variable explicativa,
pero no se tienen los datos de la variable explicada, es decir cuando en una muestra
la informacién sobre la variable explicada esta disponible solamente para algunas
observaciones, a este se le conoce como muestra censurada. Por lo tanto, es aqui
donde se utiliza el modelo Tobit, puesto que es capaz de realizar una regresion con
datos censurados, la censura es un defecto de los datos de la muestra.

Este método establece un Probit que incorpora tanto la informacién de la proba-
bilidad del evento de interés, como los valores de la variable subyacente o latente.
En términos estadisticos, se puede expresar el modelo Tobit de manera que cumpla
con los supuestos del modelo lineal clasico:

v, * =X'beta + u,
y,=y*,si y*>a o y=max(ay™)

Donde: u, ~N(0,6%)
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Interpretacion de los parametros e inferencia

El problema del truncamiento radica en que la variable explicada solo se observa si
los valores de y sobrepasan cierto umbral minimo a; por tanto, para estimar el vector
betay o se necesita conocer la distribucién de y cuando y * > g, es decir la distribucion
de probabilidad truncada, y los valores de beta y o se obtienen de la maximizacién de
la funcién de verosimilitud del modelo censurado Tobit. Amemiya (1973) demostré
que el estimador de maxima verosimilitud propuesto por Tobin para este modelo es
consistente.

La variable latente cumple con las suposiciones del modelo lineal clasico (MCO), en
el caso de la censura por izquierda como se ve en el ejemplo, la variable observaday es
y*cuando y *>a,y porotro ladoy es a cuando y,* < a. La distribucion de la variable
y es mixta dado que es discreta cuando y,* < g, y es continua para los demas casos.

Los efectos parciales en el modelo Tobit sobre la variable latente son representados
no solo por el valor de beta, como suele ocurrir en el modelo lineal general. Para el
modelo Tobit en efecto parcial sera:

d E(Y/X) /d X, = , DX, p/o)

Donde @ representa la funcién de distribucidn acumulada del modelo Tobit, cabe
mencionar que la expresidn anterior es para el caso de que esté censurado en cero
es decir para a = 0.

Los modelos de regresidn censurada son extensiones del modelo Tobit, es decir
depende de donde se coloque la censura. Existes varias clasificaciones de las formas
de censura del modelo Tobit, Amemiya (1985) y Wooldridge (2002) proponen las
siguientes:

- Censura superior.
- Censura inferior y superior.
- Censuras que dependen de caracteristicas del individuo.

- Modelos censurados en donde la censura o el truncamiento se da respecto de
otra variable.

Schnedler (2005) proporciona una férmula general para obtener estimadores consis-
tentes de probabilidad para estas y otras variaciones del modelo Tobit.

El modelo de Heckman

El modelo de Heckman estd orientado a subsanar un problema que frecuentemente
suele ocurrir en la elaboracién de modelos econémicos, que en el lenguaje técnico se
conoce como sesgo de seleccion. Este problema fue desarrollado por James Heckman
en su trabajo Sample selection bias as a especification error (1979).
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Hasta antes de la publicacién del trabajo de Heckman el error de especificacion no
constituia un problema grave en el andlisis econdmico, por lo tanto se desconocia que
la correccion de dicho error fuera fundamental para obtener conclusiones acertadas
y estimadores insesgados, consistentes y eficientes acerca de las caracteristicas de
poblacién que es materia de estudio. En la actualidad dicho error es uno de los princi-
pales problemas a tener en cuenta a la hora de estimar un modelo. Las contribuciones
de Heckman han tenido mucha relevancia en el desarrollo de politicas publicas, lo
que le valié que fuera premiado con el Nobel en el afio 2000.

Sesgo de seleccion muestral

El sesgo de seleccidn surge cuando las muestras que disponen los investigadores
no son aleatorias, es decir no representan las caracteristicas reales de la poblacién
gue es objeto de estudio. Existen diferentes tipos de sesgo de seleccidon que pueden
depender del criterio del analista, de los propios agentes econémicos etc.

El analista al decidir un disefio muestral puede realizar una mala seleccién de los
grupos que se comparan o sino un problema de autoseleccion, que se da cuando un
individuo se autoselecciona para pertenecer a un determinado grupo. Por lo tanto
para obtener estimaciones no sesgadas se debe tener en cuenta el sesgo de seleccion.

El método propuesto por Heckman para aislar el sesgo de seleccién muestral,
consiste en tratar este problema en dos etapas. En la primera etapa se estima un
modelo tipo Logit para calcular la probabilidad del evento que es objeto de estu-
dio, con esta informacién se estima el ratio de Mills para calcular la magnitud del
sesgo, posterior al cadlculo del modelo de probabilidad, el ratio de Mills estimado se
incorpora al modelo de regresion original estimado (MCO) para ser afiadido como
un regresor mas.

La significancia del coeficiente del regresor afiadido representa el sesgo en que
se hubiera incurrido si no se incorporaba este nuevo regresor. De esta manera los
coeficientes estimados por MCO son consistentes al aplicar el modelo de dos etapas
propuesto por Heckman. El modelo se puede simplificar de la siguiente manera:

yzi: Zz‘5+v21 (a)
v, =Xptu,, si y,>0 (b) Se observa si y, >0

Consideramos dos ecuaciones en el modelo: una ecuacién de interés que corres-
ponde a la ecuacidn que se quiere estimar y de la cual buscamos sacar conclusiones
relevantes; y otra ecuacién de seleccion (ecuacion auxiliar) correspondiente al mo-
delo de eleccién discreta, ya sea Logit o Probit, que medird la probabilidad de estar
en la muestra. Este modelo puede incluir variables independientes del modelo de
interés y debe contener al menos una variable continua que determine si se estd en
la muestra. En ambas ecuaciones a y b los errores se distribuyen de manera normal.
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Revision de documentos referenciales basicos: estimacion de
demandas ocultas

La revision inicial de dos documentos de investigacion desarrollados en México y
Ecuador relacionados con la estimacién de demandas ocultas sirven de base para el
desarrollo del marco tedrico y para encaminar la investigaciéon hacia la estimacion
de la demanda oculta de servicios de salud del Seguro Social del Peru (EsSalud). Sin
embargo, la estimacién de esta demanda también puede implementarse para otros
sectores, compaiiias o instituciones financieras, tal como muestra el documento de
Robalino y Sanchez ( 2007), en el que se realiza una estimacion de la demanda de
crédito agricola. Nuestro trabajo se concentra en la estimacién de las demandas
ocultas de servicios de salud.

La estimacion de la demanda oculta se realiza mediante diferentes modelos eco-
nomeétricos, de eficiencia y actuariales. Los modelos econométricos basicos relacionan
las variables independientes con una variable dependiente para estimar la probabi-
lidad que un asegurado demande los servicios de salud. Por su parte, el modelo de
eficiencia se realiza para hallar los hospitales mas eficientes. Las brechas entre oferta
y demanda se estiman con un modelo actuarial.

Segln Santos (2006), para el modelo econométrico se consideran variables so-
cioecondmicas correspondientes a cada asegurado a fin de estimar la probabilidad
gue este demande un servicio de salud. Este modelo econométrico se usa en la pri-
mera etapa, en la segunda etapa se considera un modelo mejorado de acuerdo a la
inclusion de variables obtenidas con el primer modelo, esto disminuye notablemente
el sesgo de seleccidon propuesto por Heckman; la variable que mejora el segundo
modelo se conoce como la inversa del ratio de Mills. Estos modelos desarrollaran dos
matematicamente. Este estudio estimé una demanda revelada de los servicios de
salud que represento el 82 %, y una demanda oculta del 13 %, lo que constituye un
gran hallazgo del modelo, pues ha detectado necesidades sanitarias que por causas
socioecondmicas no han sido reveladas. Este estudio también mostré que solo 34
de 75 hospitales estudiados son eficientes al 100 %, es decir que aproximadamente
el 60 % del total de hospitales en México serian eficientes.

Robalino y Sdnchez (2007) proponen el modelo de Heckman para estudiar la de-
manda oculta de créditos agricolas. La propuesta adicional de estos autores es incluir
el modelo Tobit como alternativa de estimacién y si bien este documento investiga
otro tipo de demanda, la importancia de considerar las metodologias elaboradas
nos permitira tener un panorama adicional para la estimaciéon de demandas ocultas
de servicios de salud en EsSalud, pues para el caso de EsSalud, aplicar este mismo
criterio permitiria encontrar las caracteristicas de los asegurados que forman la de-
manda oculta de los servicios de salud. El trabajo de Robalino y Sdnchez encuentra
tanto demanda efectiva como demanda oculta, y una proporcién menor que no forma
parte de la demanda, es decir, obtuvieron en uno de los dos escenarios planteados:
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20% de demanda oculta, 74% de demanda efectiva y 6% de la poblacién que no
pertenecia a la demanda.

Con respecto a la estimacion de la demanda, al aplicar el analisis secuencial se
obtiene que la demanda revelada de los servicios de salud para enfermedades catas-
troficas (EC) representd el 81,5 % de la demanda total, esto implicaque el 12,5 % de la
demanda total por los servicios de salud en EC permanecid oculta, lo que constituye
un gran hallazgo del modelo, pues se detectan necesidades sanitarias que por causas
socioecondmicas no son reveladas. Con todos estos datos se construyd un modelo
prospectivo, cuyas conclusiones se sustentan en un conocimiento mas preciso de la
situacion acerca de las EC. Finalmente, se proyectd un escenario para el mercado de
EC priorizadas y se incluyo el efecto del crecimiento poblacional.

Por el lado de la oferta de los servicios de salud para las EC, estudiada por Santos
(2006), se detectd que solo 34 de los 75 hospitales seleccionados son eficientes al
100% en términos de productividad; para lograr una mejora en los hospitales que
no son eficientes se busca replicar las practicas operativas de los mas eficientes. En
relacion con la proyeccion financiera se busca analizar la sustentabilidad del Fondo,
para ello se proyecta un saldo del fondo de proteccidn contra gastos catastroficos en
salud (FPGC) para las cinco modalidades de cobertura, en la modalidad 1 del escenario
normativo solo se presenta un escenario con déficit, mientras que en la modalidad 2
se observa que el pago integral de los costos de atencidn hace insostenible el aspecto
financiero del Fondo.

Resultados

Existe una demanda oculta que satura los servicios de salud de un hospital en el
muy corto plazo y genera pérdida de bienestar social. Esta demanda oculta puede
ser estimada y minimizada para ser considerada dentro de las expectativas de los
hacedores de politica, con el fin de mejorar la calidad de los servicios. La demanda
oculta se ha estimado por enfermedad crénica de alto costo.

Segun los resultados del modelo, la demanda de servicios de salud satura en el
muy corto plazo los servicios prestados por los macro hospitales. Es posible encontrar
una mejor asignacion de los recursos (camillas, salas, centros quirurgicos, enfermeras,
etc.) en funcién de una demanda de servicios de salud por revelarse, si se proporciona
recursos adicionales a los recursos de partida, aproximadamente entre un 20 % y 30 %.

El modelo econométrico basado en datos histéricos recoge patrones de demanda
de servicios de salud, los cuales convergen a una demanda potencial o una demanda
oculta, que solo se presenta cuando el paciente decide revelar la enfermedad. Si no
se estima bien esta demanda se puede llegar a tener un mal calculo de lo que real-
mente se requiere para satisfacer las necesidades de los pacientes, lo que termina, de
esta manera, en pérdidas de bienestar, que provocan una disminucidn del bienestar
social en mas del 30 %.
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Sise aplican las recomendaciones de aumentar el presupuesto de manera gradual,
considerando las enfermedades crénicas de alto costo, la mejora de las redes de
hospitales nacionales, asi como el monitoreo de los servicios prestados, se produce
una mejora del 25% en promedio.

Conclusiones y recomendaciones

Se trabajé con un conjunto de enfermedades clasificadas de acuerdo a su diagndstico
CIE1O, se agruparon de acuerdo a enfermedades crénicas y se estimé la demanda
oculta de seis enfermedades previamente seleccionadas como de alto costo. La
demanda oculta de los servicios de salud para EsSalud ha sido estimada entre 22%
y 27% (a un 95 % de confianza) para el conjunto de enfermedades seleccionadas.

La tabla siguiente muestra que la demanda oculta para el seguro social del Peru
tiene una diferencia con la demanda programada de 24,13 % a 25,43 %. De acuerdo
con los estudios revisados, este intervalo para la demanda oculta es proximo, al in-
tervalo de la demanda oculta de México, donde el intervalo para las EC es de 18,49
% %y 18.52 %.

Tabla 1

Proyeccion de mercado para las enfermedades cronicas seleccionadas

Efectiva Oculta Probable  Diferencia (%)
Insuficiencia renal crénica 42591 13549 56140 24.13%
Tumor maligno 100101 32159 132260 24.31%
Hipertensién arterial 410963 139013 549976 25.28%
Diabetes mellitus insumo dependiente 462393 157710 620103 25.43%
Transtorno mental y del comportamiento 298515 99141 397656 24.93%
Musculo-esquéleticas 327181 109174 436355 25.02%

Fuente: Elaboracion propia.

En promedio un 24,85 % de la demanda probable seria la demanda oculta para
estas seis enfermedades previamente seleccionadas.

Si bien se realiza una estimacién de la demanda oculta de manera agrupada
para un conjunto de diagndsticos CIE10, se recomienda realizar un analisis por cada
diagndstico, de esta manera se puede estimar demandas ocultas individualizadas y
converger hacia mejores politicas preventivas, de monitoreo o de mitigacion. En este
caso la variable dependiente del modelo de probabilidad tomaria el valor de 1 si el
paciente es considerado dentro de un diagnostico en particular y 0 en otros casos.
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Anexo. Glosario de términos
1. Demanda potencial. También considerada como demanda oculta.
2. Modelo Tobit. Extension del modelo Probit, pero con un truncamiento.

3. Modelo dos etapas de Heckman. Modelo que en la primera etapa calcula una
probabilidad y luego se usa los prondsticos para construir una variable que corrija
el sesgo de seleccion.

4. Modelo probit. Modelo basado en la funcion probabilistica.
5. Demanda efectiva. Es la demanda manifiesta.

6. Demanda oculta. Es la que no se manifesta, pero que se podria manifestar en un
futuro.

7. Variable exdgena. Es la que se encuentra fuera del modelo.
8. Variable enddgena. Es aquella que el modelo desea explicar.

9. Eficiencia de factores productivos. Situacion en que todos los recursos se estan
utilizando de manera eficiente.

10. Proyeccion financiera. Flujos de ingresos y egresos futuros.

11. Fondo. Cantidad de dinero administrado con un propdsito especial.
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12.

13.

14.

Poblacion asegurada. Asegurados del Seguro Social de Salud, afiliados regulares,
potestativos y sus derechohabientes. Son afiliados regulares los trabajadores
activos que laboran bajo relacién de dependencia, en calidad de socios de coo-
perativas de trabajadores; y los pensionistas que reciben pensién de jubilacién,
de incapacidad o de sobrevivencia.

Poblacion asegurada activa. Aquella que tiene como derecho de cobertura al
menos los servicios de emergencia. Incluye también a trabajadores eventuales y
beneficiarios de prestaciones por desempleo (latencia) por un tiempo no menor
de dos meses y hasta por doce meses, segun el articulo 11 de la Ley N° 26790,
de Modernizacion de la Seguridad Social en Salud (LMSSS).

Poblacion asegurada acreditada. Poblacién que cumple con los criterios de acre-
ditacidn establecidos normativamente para acceder a los servicios y prestaciones
gue otorga EsSalud. En realidad estd incluida dentro de la poblacién asegurada
activa.
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contra la delincuencia en el Perti: un enfoque de
optimizacion en tiempo real
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Resumen

El grado de correlacién espacial mostrado entre las regiones evidencia que existe un
efecto contagio a nivel de delincuencia sobre todo en las regiones periféricas de Lima,
se ha encontrado una relacién positiva que avanza de regidn en region, de distrito
en distrito, con tendencias positivas y con claras dependencias con los niveles de
ingresos y densidad poblacional, sobre todo en los distritos que se encuentran en los
conos, confirmando que el modelo puede contrastar la realidad y predecir escenarios
futuros en cuanto a niveles de delincuencia. Si bien la tecnologia relacionada al alma-
cenaje de informacién es reducida, se presenta una alternativa para la recoleccion
de datos y algunos cédigos para almacenar grandes volimenes de datos, sobre todo
los relacionados a las posiciones georreferenciadas de zonas de alta delincuencia, los
cuales han servido para encontrar patrones de expansion regional de actos delictivos,
monitorear los mismos y proponer alternativas de mejora.

Palabras clave: Correlacion espacial, delincuencia, posiciones georreferenciadas.

Introduccion

Los indices de criminalidad y la sensacidn de inseguridad de la poblacién son factores
que atentan contra la calidad de vida de las personas, hay una constante preocupacion
de las autoridades por conocer los factores que conducen a los individuos a cometer

1 rcaparoc@uni.edu.pe
2 lizpari.n@gmail.com
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un delito?. Cerca de 10 millones de peruanos, la tercera parte de la poblacion ha sido
victima de los delincuentes. En el Peru y especialmente en las grandes ciudades la
delincuencia es cada vez mayor, hurtos menores, balaceras y asaltos en buses entre
otros actos delictivos son ejemplo de momento extremo que estamos viviendo y que
por mucho repercute en el bienestar de la poblacion.

Esta investigacion muestra factores que influyen el incremento de la delincuencia
en Limay su generalizacidn para todo el territorio peruano. Consideramos un analisis
espacial y el uso de nuevas técnicas de econometria espacial para explicar el fené-
meno de difusion de la delincuencia en diferentes territorios. Esta investigacidn hace
énfasis también en la correlacion espacial de los actos delictivos que pueden llevar a
contagios entre regiones. La investigacion busca ser pionera en el uso de instrumen-
tos espaciales en tiempo real para poder disefiar medidas proactivas que apoyen la
deteccidn de actos delictivos y la mitigacion de los mismos.

La importancia de poder cuantificar con datos reales problemas sociales como
la delincuencia se vuelve un factor importante entre los que hacemos investiga-
cidon, de esta manera este documento se centra en el desarrollo de un modelo de
ingenieria econémica basado en modelos de econometria espacial para medir,
monitorear y mitigar problemas de delincuencia en el corto, mediano y largo
plazos. La diferencia de este modelo frente a otros radica en las expectativas
tecnoldgicas que pueden aplicarse para una optimizacién de los recursos, en
cuanto a temas regionales de espacio y ubicacion contra la delincuencia. Las
metodologias matematicas de econometria espacial ya se utilizan en otros paises
y muestra resultados favorables.

Esta investigacion se concentra en encontrar modelos con informacién histdrica,
capaces de capturar patrones de actos delictivos de manera espacial georreferenciada
y basada en la econometria espacial que ayuden a la lucha contra la delincuencia.
En el corto plazo se optimiza la distribucion de recursos en funcién a focos o centros
de delincuencia (ubicados de manera exacta y georreferenciada, gracias al avance
tecnoldgico) para evitar un efecto contagio hacia otras regiones (distritos, barrios,
localidades, etc.); este efecto contagio esta relacionado con la correlacion espacial
de actos delictivos que previamente se debe encontrar.

Para el mediano y largo plazo se pretende desarrollar modelos con data mas anti-
guay encontrar las variables mas significativas que determinan la delincuencia o que
la explican. De esta manera se puede hacer un modelo basado en datos histéricos
que expliguen los causantes histdricos de los actos delictivos de una poblacién en
particular, como por ejemplo, falta de acceso a la educacién, pobreza, caracteristicas
familiares, ingreso familiar, etc. De este modo, un modelo a largo plazo converge en
recomendaciones para politicas de Estado.

1 Analisis econométrico de los determinantes de la criminalidad
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:{Qué dice la teoria?

A continuacidn, se presenta un detalle de los principales documentos que resu-
men experiencias similares a las que se viven en Peru en cuanto a la lucha contra la
delincuencia haciendo analisis espacial, econdmico, intrinseco y extrinseco del acto
delictivo en si.

Mediante un analisis espacial toma la variabilidad del hurto y algunas variables
gue pueden explicarlo. Una de las conclusiones mas relevantes, es que la estabilidad
residencial tiene un efecto positivo en la tasa de hurto, es decir, que los vecindarios
mas estables presentan bajas tasas de hurto y robo. Adicionalmente, el aumento en
los niveles de capital social obedece a menores tasas de robo (Martin, 2002).

Para el caso de Colombia, la investigacion buscé analizar las manifestaciones de
violencia y actividades criminales con el conflicto armado (1946-1962) e hizo un
modelo de regresidn espacial autorregresivo, que toma como variables de dinamica
espacial y temporal de los actores armados con las variables sociales, de justicia y
narcotrafico (Sanchez, Diaz y Formisano, 2003). Los resultados para el caso colom-
biano indican que la actividad criminal del secuestro genera efectos importantes
de persistencia temporal y de difusién contagiosa, y la existencia de una relacidn
positiva y significativa entre el conflicto y la violencia homicida. Por ello, el concepto
de difusién contagiosa fue corroborado al encontrar que la tasa de homicidios del
departamento vecino tiene un efecto positivo en la tasa de homicidios local (Baron,
Sandoval y Martinez, 2008). En pocas palabras, no muestra de forma contundente
las muertes relacionadas directamente con el conflicto.

Tudela (2012) muestra que la correlacion espacial determina la interaccion y
dependencia espacial y temporal de las actividades delictivas en los departamentos
de Bolivia. Analiza variables como delitos contra la integridad corporal y la salud,
homicidios, hurtos, robos, atracos o robos agravados, violaciones, estupros y abusos
deshonestos y busca explicar estos hechos delictivos mediante la realidad econémica,
representada por las variables Producto Interno Bruto y Producto Interno Bruto Per
capita; también revisa variables sociales como el nimero de operativos realizados y la
cantidad de droga incautada; y finalmente variables ambientales como la temperatura.
La investigacion toma como referencia estos datos y los analiza a través de modelos
econométricos espaciales de panel para mostrar los impactos de las variables descritas
en las actividades delictivas y sus niveles incrementales (Tudela, 2012).

Cada pais legisla en su constitucion y sus cddigos penales el tratamiento legal de
la delincuenciay los de actos delictivos. En este trabajo se trata de llegar a los niveles
de delincuencia mas graves a partir del analisis de los ilicitos mds simples como los
asaltos a mano armada o los robos de celulares. Sin embargo, algunos datos que se
debe tener en cuenta para plantear una buena investigacion, se han tomado de ins-
tituciones militares y del Ministerio del Interior del Perd. El grafico 1 es un ejemplo
de esta afirmacion.
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Grafico 1
Percepcion de la inseguridad
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Fuente: Observatorio Nacional de la Seguridad Ciudadana, MININTER.

El grafico representa claramente lo poco seguros que nos sentimos en el caso
urbano del Perd. Ademads, en un ejercicio de desagregacion de los datos podemos
ver que son las grandes ciudades peruanas en donde esta “sensacién” es ain mayor.

Dentro de los diferentes actos ilicitos penales que son mayormente mencionados
por los peruanos podemos encontrar lo siguiente:

Tabla 1
Percepcion de inseguridad por tipo de delito

Tipo de hecho delictivo Enero-Junio 2013 Enero-Junio 2014 Enero-Junio 2015
Robo de dinero, celular 78.9 77.6 77.5
Robo de vivienda 70.3 70.1 74.9
Robo de auto 46.4 443 39.1
Amenazas 38.1 38 38.8
Extorsion - 7.9 20.3
Maltrato y ofensa sexual 14.5 13.6 13.1
Secuestro 13.2 12.8 14.1

Fuente: INEI. Estadisticas de Seguridad Ciudadana, aplicado a poblacién urbana mayor de 15 afios.

Dentro de las justificaciones de realizar esta investigacion se encuentran: la ne-
cesidad de las regiones de disminuir los indices de tasas de delincuencia dado que
afecta el crecimiento del bienestar social en sus territorios; asimismo, poder detectar
las variables globales que podrian afectar las decisiones de una persona a ser mas
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proclive a que pueda cometer actos delictivos. Es en estas variables donde deberian
tener mas cuidado los gobernantes, de modo que la toma de sus decisiones no genere
una carga de preocupacién a la poblacion.

Es relevante resaltar la importancia de la prevencién de cualquier acto ilicito que
altere las normas que pueda relacionar o involucrar a las empresas en irregularidades,
delitos contra el Estado o entidades publicas o privadas, por lo que se debe contar con
suficientes medios de informacion fidedigna que permitan atender las exigencias del
entorno en materia de toma de decisiones politicas y la implementacidn de nuevas
herramientas en el marco local.

Este documento tiene como objetivo presentar las variables cualitativas que se
pueden cuantificar en cuanto a la toma de decisidn para una variacién de tasa de
delictividad en la regidn, y mostrar asi que la misma se afecte a través del tiempo
siguiendo un “contagio colectivo”.

De la misma manera, esta investigacion pretende medir experiencias que puedan
ser usadas como referencia en cuanto a la deteccidn del incremento de delincuen-
cia; busca variables que lo afecten y toma como referencia la tasa de desempleo, la
distribucion del territorio y el ingreso promedio. Se construye asi un modelo para la
deteccién de variacidn de tasas de delictividad por parte de la poblacidn, de tal forma
controlar este riesgo y disminuir en el posible impacto negativo que se pueda reflejar
en una toma de decisién de entes negativos o de contagio.

En cuanto a la deteccidn y prevencion se buscard combinar con otras técnicas
para encontrar los patrones de comportamientos sospechosos, asi en un futuro
trabajar con tecnologias que propicien esta ayuda a las instituciones a predecir
el crimen. Tales tecnologias son herramientas que se prestan para desarrollar la
inteligencia artificial.

El ambito espacial de este trabajo de grado es el territorio peruano, particularmente
en el departamento de Lima, ademas de datos obtenidos a nivel nacional que muestren
servulnerables a los impactos de decisiones politicas. Asimismo, este trabajo se limita
a la seleccion de variables explicativas para la toma decisiones a nivel cuantitativo,
dado que no se cuenta con los recursos necesarios para una investigacion cualitativa
de las diversas reacciones de la poblacién a tener tendencia del impacto que puede
causar una variacion de cambios politicos, geograficos, etc. No se cuenta con datos
en tiempo real tales que nos podria proporcionar una gran base de datos (big data).

Factores que influyen en la generacion de actos delictivos

La violencia puede ser explicada mediante factores bioldgicos y sociales. Desde la
perspectiva bioldgica las caracteristicas propias del individuo lo impulsan a cometer
actos delictivos. Por otro lado, los factores socioldgicos dan importancia predominante
a los factores externos, segln esto, los agentes serdn buenos o malos conforme al
ambiente en el cual vivan y se desarrollen (Flores, 2018).
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Con relacién a la delincuencia, Middendorff (1964) sefiala que el ambiente local
puede ejercer un fuerte influjo sobre la extensién y clases de la criminalidad. En este
marco existen las denominadas “dreas de desorganizacidn social”, las cuales estan
caracterizadas por una prosperidad deteriorada, existencia de grupos al margen de
la Ley y heterogeneidad cultural y social (Tudela, 2011).

La importancia de la desigualdad en los niveles de inseguridad de las ciudades, si
bien puede sonar una idea intuitiva, ha sido corroborada desde estudios economé-
tricos (Zarate, Aragdén y Morel, 2013). Asi, los autores Fajnzylber, Ledermany Loayza
(2002) encontraban que:

Las tasas de criminalidad y de inequidad estan positivamente correlacionadas
(dentro de cada pais y, de manera especial, entre paises), y parece que esta
correlacion esta reflejando una relacion causal que va desde la inequidad a las
tasas de criminalidad aun después de haber sido controlada por otras posibles
determinantes (2002a: 26).

Por otro lado, Formisano (2002) agrupa tres tendencias, de las cuales la primera
explica la violencia como resultado de factores socioeconémicos (pobreza o desigual-
dad). Otra de las tendencias es denominada “Economia del Crimen”; la cual ha vivido
un desarrollo reciente a nivel mundial y nacional, y establece como principal resulta-
do que el gasto asociado a justicia y seguridad disuade a los individuos de cometer
delitos, ya que aumentan los costos coligados a delinquir. Por ultimo estd la teoria
del “desorden”, la cual afirma que el desorden existente en un barrio genera mayor
numero de delitos. Por ejemplo, para el caso de Nueva York, Corman (2000) afirma
que la presencia de policia y las capturas de criminales fueron factores disuasivos del
crimeny redujeron la tasa de homicidios a finales de los afos 90. La evidencia empirica
en Estados Unidos también confirma la relacion causal y positiva entre la posesion
de armas de fuego y la tasa de homicidios (Corman y Mocan, 2000).

Entre otras teorias, la teoria del desorden urbano o “Broken Window” sostiene
gue existe una relacion de causalidad positiva y directa entre las caracteristicas de
las zonas donde se cometen los crimenes y los niveles de criminalidad; de esta ma-
nera, las zonas desordenadas (con presencia de prostitucion, expendio y consumo de
drogas, pandillas y vandalismo, entre otras) favorecen la implantacion y el desarrollo
de todo tipo de actos violentos (Formisano, 2002). En ese sentido, Kelling y Willson
(1996), realizan una analogia al afirmar que igual que en la violencia, en un edificio,
si se rompe una de sus ventanas y esta se deja sin reparar, las demds ventanas seran
prontamente rotas.

El trabajo de Llorente, Escobedo, Echandia y Rubio (2000) asocia las variables de
muertes violentas con la presencia de prostitucién, consumo de drogas y zonas de
venta de drogas, tal relacion fue establecida mediante la observacidn y superposicién
de mapas de la tasa de homicidios y las distintas variables.
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Econometria espacial: El estadistico | de Moran

Una de las formas de medir la autocorrelacidn espacial es el estadistico | de Moran.
Este estadistico permite probar dos hipotesis:

1. Si la variable dependiente esta concentrada espacialmente,

2. Medir los cambios temporales en los niveles de concentracion.

La logica del procedimiento es que un aumento temporal en la magnitud de los
coeficientes indicaria un proceso de divergencia regional, mientras que una disminu-
ciéon indicaria evidencia de convergencia regional (Marin, 2003).

El estimador del coeficiente de | de Moran es:

_ 21w RI[Z1]
(211712

1

Donde el valor | puede tomar diferentes estructuras. Estas estructuras se determinan de
acuerdo a la estructura de vecindades. De estas depende la especificacidon de la matriz
W* la cual es determinante en la construccion del modelo de regresion espacio temporal.

Peru productor de droga

Segun refiere un articulo del diario Gestidn, publicado el 13 de julio de 2016,
Naciones Unidas sefala al Perd como el segundo productor de cocaina en el mundo:

Durante el 2015 se sembraron 40,300 hectdreas de cocales en Peru, lo que
significo una reduccion de 6.1%, en comparacion con 2014. La cifra mantiene
una tendencia a la baja que empezd en 2011 cuando se detecto que se habian
sembrado 62,500 hectdreas de hojas de coca. La mayor cantidad de cocales
estdn en dos zonas: el valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro y el valle de La
Convencidn-Lares, ambas en el sureste. El informe indica que 87,304 toneladas
de hojas de coca van al narcotrdfico, mientras que apenas 9,000 toneladas
son usadas para el masticado de la hoja de coca u otras formas de consumo
tradicional. El precio del kilo de cocaina en Peru disminuyd su valor en 2015
retrocediendo hasta 1,133 ddlares, luego que en 2014 alcanzé un promedio
de 1,178 ddlares. En Peru el precio del clorhidrato alcanzo su valor mdximo en
2013 cuando trepd hasta 1,310 ddlares el kilo, segun la ONU.

Se calculd la correlacion entre la cantidad de droga decomisada por distritos a nivel
nacional si tiene una implicancia en cuanto al nivel de estudios por region. A lo largo
del tiempo los departamentos de Ayacucho, Cusco, Huanuco, La Libertad, Piura y
Lima arrojan cifras alarmantes de distribucién de droga. En lugares donde han habi-
do incautaciones se observa que no implica mucho el nivel educativo para que estas
personas encontradas decidan dedicarse a esta actividad ilicita.
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Tabla 1
Droga decomisada a nivel nacional

Droga decomi-
sada (kg) 2004

Departamento 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 TOTAL
Amazonas 16 13 6 66 40 5 39 139 52 125 42 48 590
Ancash 47 132 121 181 656 211 1547 945 552 220 328 243 5184
Apurimac 325 177 138 287 454 137 822 399 575 226 462 99 4102
Arequipa 14 - 38 210 72 21 116 1352 437 426 503 1 4187
Ayacucho 1588 841 974 1330 2144 1774 3574 3916 2378 2215 4275 3796 28807
Cajamarca 479 98 55 40 11 7 79 28 40 54 64 168 1123
Cusco 454 405 264 332 197 639 682 1718 2532 914 2024 2728 12888
Huancavelica 265 104 152 - 16 106 31 301 60 - 21 273 1329
Hudnuco 806 446 976 793 1208 2752 1756 1815 3178 2971 3303 34462 54468
Ica 260 146 63 207 1053 1529 1654 1321 1349 808 615 571 9776
Junin 1045 2543 1257 953 2899 1967 612 1922 4157 4666 3316 10034 35371
La Libertad 142 119 137 160 426 290 1006 789 499 279 7551 53071 64470
Lambayeque 105 346 104 109 1191 135  14) 71 233 280 101 493 3307
Lima 1/ 2917 8677 9928 7220 16812 9501 16272 7674 12309 5553 7343 10576 114792
Loreto 385 562 1076 611 725 262 610 599 916 710 458 551 7465
Madre de Dios 100 104 259 471 306 181 238 282 286 75 105 41 2449
Moquegua 14 6 3 354 46 89 2450 829 231 226 55 19 4323
Pasco 192 17 41 104 122 97 136 - 1377 852 421 1654 5013
Piura 5604 1317 478 1061 520 742 252 1197 1935 4761 353 1689 19909
Puno 134 281 152 619 763 976 836 1574 585 450 370 284 7024
San Martin 247 332 139 165 524 539 301 220 188 748 1010 487 4900
Tacna 152 1128 88 178 61 102 128 197 179 228 235 312 2988
Tumbes 88 154 104 43 139 81 271 94 788 35 73 54 1924
Ucayali 235 71 166 190 238 699 288 403 578 1173 814 1809 6664

Pero si la actividad ilicita de comercializacién y produccién de droga influye mas
en estos tipos de delitos que, efectivamente, viene del mercado negro, tales como
aumento de armas de fuego en homicidios calificados, asesinato, debido a esta acti-
vidad se ve una mayor proporcion ocurrida en la vivienda de la victima, mayormente
es efectuada por un desconocido, en similar proporcidn a causas como venganza y/o
delincuencia organizada. Otros lugares donde la droga ha impactado son los delitos
asociados a lugares como vehiculos en la via publica.

El la tabla 2 se muestra las implicancias de la correlacién de la droga con
los delitos asociados en conjunto de los lugares mas perpetrados asi como las
causas y/o motivo del delito y la proveniencia de la relacién de la victima con el
delincuente, mayormente son realizados por desconocidos, seguidos de que la
gran mayoria de las victimas conoce al victimario, otro punto resaltante es que
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se realizan como lugares mas comunes siendo dentro de la vivienda y el aumento
del uso de arma de fuego.

Tabla 2
Correlacion de la droga (Afio 2015)

Homicidio simple 0.18 Arma de fuego 0.60
Sicariato 0.47 Delincuencia comun 0.61
Homicidio calificado asesinato 0.59 Delincuencia organizada 0.48
Campo abierto/lugar desolado 0.30 Sicariato 0.49
Vehiculo publico 0.53 Venganza 0.49
Via publica 0.44 Pareja 0.12
Vivienda de la victima 0.65 Conocido 0.39
Arma blanca 0.33 Desconocido 0.39

Fuente INEI, elaboracion propia

Grafico 5
Influencia de la producciéon de droga
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Delitos por distritos

De una cantidad de 13 860 datos recopilados de las distintas intendencias policiales,
datos recopilados del INEI de 985 distritos a nivel del Perq, en el siguiente cuadro se
puede observar que los departamentos con mayor cifras de denuncias son Ayacu-
cho, Lima y Callao, seguido de Cusco; en mayor medida se cometen delitos contra
el patrimonio.
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Al nivel departamental, los delitos mds cometidos en la ciudad de Lima son el
homicidio simple y el calificado, asi como la emocidn violenta. Se busca saber acerca
del factor de mayor delincuencia en el pais, por ello se tiene como factor el trafico
ilicito de drogas, actividad que genera grandes sumas de dinero.

Grafico 1
Delitos por departamentos
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Fuente INEI, elaboracion propia.

En el grafico siguiente se visualiza que hay un mayor porcentaje en delitos contra
la vida y salud, asi como delitos contra la seguridad publica, que tienen la mayor
cantidad de delitos en la ciudad Ancash para el afio 2015.

Segln una encuesta del INEI, en las comisarias se aprecia la disminucién de efec-
tivos por cantidad de habitantes; y aunque la tendencias es a la baja, en el Callao se
ve el aumento de efectivos en las comisarias para el afio 2016.
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Grafico 2
Delitos por departamentos
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Fuente INEI, elaboracion propia

El método

Este trabajo es de tipo descriptivo-analitico, ya que permite ordenar el resultado de
las observaciones, con el fin de poder detectar las variables que resulten mas repre-
sentativas. La metodologia comprende los siguientes pasos:

1. Analisis estadistico de datos y comparacion por regiones.
2. Identificacién de correlaciones espaciales.
3. Construccidén, analisis, diagndstico e interpretaciéon de un modelo econométrico
espacial.
Para ello se disponen de las siguientes variables de actividades delictivas:
¢ Delitos contra la integridad corporal y la salud de las personas.
e Homicidios
e Hurto
* Robo

¢ Robo agravado (atraco)
e Violacién, estupro y abuso deshonesto.
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Las mismas que se desean explicar con las siguientes variables:

¢ Variables econémicas
- Ingreso
- Tasa de desempleo

e Variables sociales
- Coeficiente de Gini

Con esto se pretende responder a preguntas tales como: ¢qué indicador podra
reflejar de manera tacita si alguna zona afectada sufre problemas, como por ejemplo,
de inseguridad ciudadana? Segun lo explican algunos hechos, hay mas delitos en la
zona donde uno vive que otras zonas. Se quiere llevar a un plano mas cuantitativo el
andlisis, partiendo del plano cualitativo, aunque su valorizacidon puede ser cuestionable
y debatible por la comunidad, redes sociales y medios de comunicacion.

Si bien existe monitoreo en zonas urbanas donde se puede notar que la percepcion
de inseguridad no ha desaparecido, sino que incluso se ha incrementado en cifras
altas, esarazdn acarrea una gran variedad de problemas concernientes al incremento
de inseguridad, como asaltos a mano armada, hurtos, secuestros, extorsiones, cobro
de cupos, violencia familiar, robo de autopartes, etc.

Hay que destacar que la composicidn de esta percepcion varia mucho en funcién de
variables como edad, sexo, nivel socioecondmico o ubicacién geogréfica. Ahora, é cuanto
de esa percepcion se llega a “materializar” en la comisién de un ilicito contabilizable para
fines estadisticos? En siguientes informes definiremos lo que la literatura pertinente
conoce como victimizacion y cdmo daremos el salto al plano cuantitativo al dar a conocer
este indicador como reflejo de la Inseguridad ciudadana de una regiéon o comunidad.

Las herramientas que posteriormente presentaremos y usaremos tienen como
materia prima datos, representados por variables, con lo que surge la pregunta ¢ Qué
variables pertinentes al tema de la inseguridad ciudadana podriamos identificar como
utiles para nuestros propdsitos?

Numero de delitos por distrito: viene a ser aquel que captura el efecto que
deseamos explicar, la inseguridad ciudadana. Se define como el nimero de ilicitos
denunciados en la comisaria del sector. Intuimos que a mayor nimero de delitos en
una zona determinada, mayor inseguridad ciudadana sufre. Para ello recopilamos
la data del numero de delitos cometidos en los 43 distritos de Lima (los 6 del Callao
inclusive) para los afios 2014 y 2015.

Desempleo: Se hizo el analisis con los ratios de desempleo para los afios 2014 y
2015, donde se observa que existe mayor desempleo a comparacion del afio anterior.
Los distritos con mayor ratio de desempleo son San Bartolo y Magdalena Vieja para
el ano 2014 y 2015, respectivamente; mientras que el distrito con menor ratio de
desempleo es Pucusana (0.01) que se mantiene en segundo lugar para el siguiente
afo; el distrito con menor ratio de desempleo para el 2015 es Independencia (0.15).
Los distritos que se mantienen en el promedio para el afio 2014 son Punta Hermosa
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(1.27), Chaclacayo (1.32) y Villa Maria del Triunfo (1.33) y para el afio 2015 se man-
tienen los distritos de Carabayllo (1.36), Villa Maria del Triunfo (1.36) y San Miguel
(1.37). Se tomd como datos personas en edad a trabajar y personas desempleadas.
También puede explicarse el aumento de la variable de desempleo por el incremento
de la (PEA) y la poblacion por distrito.

Ingreso promedio: De los datos obtenidos, se hizo el andlisis del ingreso promedio
por distritos con datos de personas que se encuentran laborando. Se debe tener en
cuenta que algunos hogares reciben mensualmente el mismo ingreso mientras otros
hogares realizan trabajos independientes.

Se observa que existe una mayor cantidad de personas que tienen de ingreso una
aproximacion de S/. 1116 para el afio 2014. Los distritos con esta aproximacion al
ingreso promedio son San Martin de Porres, Comas y La Victoria. Asimismo, para el
afio 2015 el ingreso promedio subid a S/. 1333, aproximadamente, y la mediana a nivel
distrital fue de S/. 1239, entre estos distritos se encuentran Chorrillos, El Agustino y
Los Olivos. Los distritos con menor y mayor ingreso para el aino 2014 son Pucusanay
San Isidro, respectivamente; el aiio 2015 Cieneguilla y San Borja fueron los distritos
con menor y mayor ingreso. En comparacion del afio 2014, el afio 2015 se observo
un aumento del ingreso promedio en un 2,56% de crecimiento a nivel distrital.

Se ha observado que algunos distritos como Cieneguilla bajaron considerablemente
su ingreso promedio y esto puede explicarse por factores exdgenos.

Figura 1
Cantidad de delitos en Lima Metropolitana (Afio 2015)
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Fuente: INEI.
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Metodologia para el trabajo de los datos: big data y datos en
tiempo real

A continuaciéon, hacemos un resumen de los principales pasos para procesar la gran
cantidad de datos, su almacenaje y su difusioén:

Convirtiendo archivos shapes a stata

Para iniciar el analisis espacial es necesario tener informacién georreferenciada. Un
problema habitual es la obtencidn de dicha informacién. Sin embargo, esta restricciéon
se ha vuelto menos importante a medida que diferentes sitios webs han ido ofrecien-
do archivos georreferenciados de manera gratuita. Entre los sitios gratuitos puede
mencionarse Shapfiles Peru, que provee archivos de mapas base y coordenadas para
los distritos de Lima.

El formato shape se ha convertido en el tipo de archivo mds utilizado para el
intercambio de informacidn geografica. Un archivo shape es un formato vectorial
que almacena la localizacién de elementos geograficos y sus atributos. La diferencia
con otro tipo de archivo es que es un formato multiarchivo: conjunto relacionado
de ficheros informaticos. El nimero minimo y habitual es de tres ficheros con las
siguientes extensiones:

- .shp es el archivo que almacena las entidades geométricas de los objetos.
- .shx es el archivo que almacena el indice de las entidades geométricas.

- .dbf es la base de datos, en formato dBASE, donde se almacena la informacion de
los atributos de los objetos.

El primer paso es cargar la informacién georreferenciada mediante el siguiente
comando:

- shp2dta using BAS_LIM_DISTRITOS, database(datos_shp) coordinates(coord) ///
genid(id) genc(c)

Este comando lee el archivo shape “BAS_LIM_DISTRITOS”, generando dos archivos:
“datos_shp.dta” y “coord.dta”. En el archivo de datos, “datos_shp”, se genera adicio-
nalmente una variable identificadora de cada unidad geografica, id, y los centroides,
puntos que definen el centro geométrico de los poligonos, identificados por la latitud
(y_c) y la longitud (x_c).

- use datos_shp, clear
- describe

El archivo datos_shp.dta contiene la informacién sobre los atributos del archivo
dbf. El archivo de atributos tiene Unicamente las variables que identifican a cada
BAS_LIM_DISTRITOS, el nombre del objeto, y las coordenadas geograficas.
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Pisati (2008) provee el comando spmap que permite obtener un grafico del mapa
con los limites de cada area, es decir, el mapa base.

- spmap using coord, id(_ID) note(“Lima, 2015”)

Figura 2
Divisidn politica de la provincia de Lima

Lima, 2015

Especificacion del modelo

Dentro de la amplia variedad de modelos espaciales deben destacarse dos estructuras
que con mas frecuencia se utilizan en econometria espacial: los llamados modelos
de retardo espacial (Modelos de comunicacidn o contagio) y los modelos del error
espacial o de comparacion. Los primeros, los modelos de retardo espacial, recogen la
estructura de dependencia espacial del proceso mediante la inclusion de un retardo es-
pacial como factor explicativo de la variable enddgena, con la siguiente especificacién:

Y=pWY+Xf+e
e~N(0,6* 1)
Donde como es habitual, Y es un vector columna nx1, X es una matriz kxn que recoge
una serie de variables exdgenas (donde opcionalmente se puede incluir una columna

de unos para el termino constante), W es una matriz de conexiones nxn exégena que
define la estructura de vecindades, WY es el retardo espacial de la variable Y.
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En este modelo la relacién espacial se da por medio del denominado contagio
donde los choques exdgenos se propagan entre las unidades vecinas. La segunda
especificacion introduce la estructura de dependencia espacial en el término de
perturbacién del modelo, como se muestra a continuacion:

Y=Xf+u
u=pWu+te
e~N(0,6> 1)

Como en el caso anterior, Y es un vector columna nx1, X es una matriz kxn
gue recoge una serie de variables exdgenas, W es una matriz de conexiones nxn
exodgena que define la estructura de vecindades y es el parametro de dependencia
espacial.

En este analisis nos centraremos en la estimacion clasica donde nuestras variables

recogidas son el ingreso promedio y la tasa de desempleo observadas en cada uno
de los afios desde el 2012 hasta el 2015 acompafiadas del término error.

Delicitividad=ingreso promediofy, + tasa de desempleof,+ u

Efectos marginales

Partimos de la estimacion del modelo elegido:

- use datos_shp, clear
- spreg ml delitos2013 delitos2014, dI(W5_st) id(id)

Efectos Directos e Indirectos segun LeSage y Pace (2009)

Efecto Total usando la secuencia propuesta por Drukker et al. (2011)
Prediccidn (forma reducida - rform) - calculando y estimando
- predicty0

Asumiendo un cambio unitario en la migracidn neta

quietly replace delitos2013 = delitos2013 delitos2014+ 1

predict y1

* Variacion entre predicciones: Impacto total

gen delta_y =y1-y0

sum delta_y
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Datos

Numero de delitos por distrito: Viene a ser aquel que captura el efecto que deseamos
explicar, la inseguridad ciudadana. Se define como el nimero de ilicitos denunciados
en la comisaria del sector. Intuimos que a mayor nimero de delitos en una zona
determinada, mayor inseguridad ciudadana sufre. Para ello recopilamos la data del
numero de delitos cometidos en los 43 distritos de Lima (y los 6 del Callao, inclusive)
para los afos 2014 y 2015, que registra un promedio de 2582 delitos, aproximada-
mente, a nivel distrital.

Delitos 2014
Media 2582.367347 »q 120.00%
20 100.00%
Error tipico 352.7849185
15 80.00%
Mediana 2292

Desviacién estandar

Varianza de la muestra

2469.494429
6098402.737

Frecuencia

=
o

w

o

1

60.00%
40.00%
20.00%
0.00%

Curtosis 1.54335981 i T T T i
1763 3526 5289 7052 8815 10603

Coeficiente de asimetria 1.327709238

Rango 10578 Delitos 2014

Minimo 25 mmm Frecuencia ~fll= % acumulado

Maximo 10603

Cuenta 49

Fuente: Direccion de estadistica de la PNP — MININTER 2014

Delitos 2015
30 %
Media 2621.653061 - 120.00%
L 100.00%
Error tipico 374.1935212
] =20 80.00%
Mediana 1627 g 15 " 60.00%
Desviacidn estandar 2619.354648 £10 40.00%
6
Varianza de la muestra 6861018.773 5 4 2 . 20.00%
Curtosis 1.70179922 0 ~ 0.00%
. ) , 1894 3788 5682 7576 9470 11390
Coeficiente de asimetria 1.394332182
Rango 11364 Delitos 2015
Minimo 26 mmm Frecuencia ~fll= % acumulado
Maximo 11390
Cuenta 49

Fuente: Direccion de Estadistica de la PNP, MININTER, 2015.

No solo notamos una tendencia al aumento sino que también son recurrentes los
distritos en donde se aglomeran denuncias. Ademas, un distrito sobresale como el
de mayor cantidad de delitos: San Juan de Lurigancho: ¢El hecho que sea el distrito
mas poblado de Lima Metropolitana incide en ello?
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Poblacidn por distrito: Representa el nimero de habitantes que tiene un distrito en
un lapso de tiempo. Para ello tomamos el nimero de habitantes en los distritos de
Lima para los aflos 2014 y 2015.

Poblacion 2014

Media 199014.6327 ¥1 [ 120.00%
N 30 | | 100.00%
Error tipico 30752.88257 25
J | 80.00%
. £ 20
Mediana 111808 g g | 60.00%
Desviacion estdndar 215270.178 3 0 9 | 40.00%
= 7
Varianza de la muestra 46341249540 5 2 . L0 20.00%
) 0 . . . . . 0.00%
CUrtOSlS 4520079751 178016.5 356033 534049.5 712066 890082.5 1069566
Coeficiente de asimetria 1.858568165 Poblacion 2014
Rango 1068099 mmm Frecuencia ~fll= % acumulado
Minimo 1467
Maximo 1069566
Suma 9751717
Cuenta 49
Fuente: INEI. Proyeccidn de poblacién. Junio 2014.
Poblacién 2015
Media 202137.2357 31 5 [ 120.00%
30 L 100.00%
Error tipico 31393.31024 25
1 | 80.00%
i 820
Mediana 111928 2 " | 60.00%
Desviacion estdndar 219753.1717 S 10 9 | 40.00%
= 7
Varianza de la muestra 48291456467 5 ) . L0 20.00%
0 0.00%
Curtosis 4.544382669 . j " " "

181615.8 363231.6333 544847.4667 726463.3 908079.1333 1091303

Coeficiente de asimetria 1.866506719 Poblacién 2015

Rango 1089695 mmm Frecuencia - % acumulado
Minimo 1608
Maximo 1091303
Suma 9904727
Cuenta 49

Fuente: INEI. Estimaciones y Proyecciones de poblacién por sexo 2000 -2015
Esta variable poblacién se puede relacionar con densidad poblacional, lo que la

involucra con un atributo espacial: éa mayor tugurizacién de un espacio se eleva el
numero de delitos?
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Numero de policias por distrito: Representa el nimero de efectivos policiales
habiles en las diferentes comisarias de un distrito. Recopilamos esta data para los
anos 2014 y 2015 para Lima Metropolitana.

Policias por distrito 2014

Media

Error tipico

Mediana

Moda

Desviacién estandar
Varianza de la muestra
Curtosis

Coeficiente de asimetria
Rango

Minimo

Maximo

Suma

Cuenta

188.795918
23.2826462
163

264
162.978524
26561.9991
5.49409048
2.10247323
791

22

813

9251

49

Frecuencia

N
o
|

~N
=]
L

=
«
L

=
o
L

w
L

o

22

r 120.00%
r 100.00%
r 80.00%
 60.00%
r 40.00%

r 20.00%

Fuente: Direccion de Recursos Humanos PNP, 2014

Policias por distrito 2015

Media

Error tipico

Mediana

Moda

Desviacién estandar
Varianza de la muestra
Curtosis

Coeficiente de asimetria
Rango

Minimo

Maximc

Suma

Cuenta

172.367347
21.2984281
137

251
149.088997
22227.5289
2.83361467
1.64382527
614

24

638

8446

49

Frecuencia

120 240 360 480 600

Policias por distrito 2014

mmm Frecuencia ~fil= % acumulado

19

813

0.00%

r 120.00%
r 100.00%
r 80.00%
r 60.00%
r 40.00%

r 20.00%

Fuente: Direccion de Recursos Humanos PNP, 2015

93 186 279 372 465

Policias por distrito 2015

mmm Frecuencia ~fll= % acumulado

638

0.00%

Vemos un descenso en el numero de efectivos policiales hdbiles en Lima, y en
particular en varias jurisdicciones, con lo que podemos preguntarnos: éun reducido
numero de efectivos policiales por distrito incide en los indices de inseguridad

ciudadana?
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Superficie distrital (Km?2): Representa la extension territorial de cada distrito. Es
idonea para practicar andlisis espacial de datos. Recopilamos las extensiones de los

distritos de Lima Metropolitana.

Superficie (Km?)
Media 57.0208163
Error tipico 11.554458
Mediana 21.98
Desviacidn estandar 80.8812059
Varianza de la muestra 6541.76947
Curtosis 4.08837276
Coeficiente de asimetria 2.10787148
Rango 346.13
Minimo 0.75
Maximo 346.88
Suma 2794.02
Cuenta 49

Fuente: INEI. Ubigeo 2010.

Frecuencia

40 4
354
30 1
25
20 -
15 1
10 4

35

r 120.00%
r 100.00%
r 80.00%
r 60.00%
r 40.00%

r 20.00%

52.35

104.7 157.05 209.4 261.75

Superficie (Km?)

mmm Frecuencia ~fll= % acumulado

346.88

0.00%

Notamos que existe una marcada atomizacidn del espacio en Lima, con una gran
cantidad de distritos de pequefia extension ¢Eso dificulta la unificacion de politicas
contra el delito?é A mayor extensidn, mas dificil controlar los delitos?

Precio de vivienda por distrito ($): Representa el precio promedio de un depar-
tamento en los distritos de Lima Metropolitana. Se ha tomado como referencia un
estudio de la Cdmara Peruana de la Construccidn de 2014.

Precio promedio de vivienda 2014 ($)

Media

Error tipico

Mediana

Moda

Desviacion estdndar
Varianza de la muestra
Curtosis

Coeficiente de asimetria
Rango

Minimo

Maximo

Suma

Cuenta

121003.837
12165.9436
86484
72560
85161.6053
7252499016
2.2131931
1.63651507
365198
42482
407680
5929188

49

Fuente: CAPECO 2014.
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Frecuencia

25 4

20 +

15 4

10

r 120.00%
r 100.00%
r 80.00%
r 60.00%
r 40.00%

r 20.00%

55237.19

11047439  165711.58  220948.78  276185.97

Precio promedio de vivienda 2014 ($)

Frecuencia =fll= % acumulado

407680.00

0.00%
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Desempleo: Se analizd con los ratios de desempleo para los afios 2014 y 2015, y se
observd que aumentd el desempleo a comparacion del aio anterior. Los distritos con
mayor ratio de desempleo son San Bartolo (2014) y Magdalena Vieja (2015). El distrito
con menor ratio de desempleo en 2014 es Pucusana (0,01) que es segundo en 2015, y
el distrito con menor ratio de desempleo en 2015 es Independencia (0,15). Los distritos
gue se mantienen en el promedio son Punta Hermosa (1,27), Chaclacayo (1,32) y Villa
Maria del Triunfo (1,33) en 2014 y en 2015 se mantienen los distritos de Carabayllo
(1,36), Villa Maria del Triunfo (1,36) y San Miguel (1,37). Se tomd datos de personas en
edad de trabajar y de desempleadas. El aumento de la variable de desempleo también
se puede explicar por el incremento de la (PEA) y la poblacidon por distrito.

Desempleo 2014

Media 1.31
Error tipico 0.06
Mediana 1.41
Moda 1.50
Desviacién estdndar 0.36
Varianza de la muestra 0.13
Curtosis 9.46
Coeficiente de asimetria -3.25
Rango 1.49
Minimo 0.01
Maximo 1.50
Suma 53.64
Cuenta 41.00
Nivel de confianza (95.0%) 0.11

Frecuencia

0.25 0.50 0.74 0.99 1.24 y mayor

Desempleo 2014

Frecuencia =fll= % acumulado

Fuente: INEI, Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO), 2014.

Desempleo 2015
Media 1.36
Error tipico 0.03
Mediana 1.39
Moda 1.41
Desviacién estandar 0.21
Varianza de la muestra 0.04
Curtosis 30.14
Coeficiente de asimetria -5.21
Rango 1.35
Minimo 0.1S
Maximo 1.50
Suma 55.62
Cuenta 41.00
Nivel de confianza (95.0%) 0.07

Frecuencia

50
40
30
20
10
0 ! !
022 045

0.67 0.90 1.12 y mayor

Desempleo 2015

Frecuencia =fill= % acumulado

Fuente: INEI, Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO), 2015.
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Ingreso promedio: Se analizé el ingreso promedio por distritos considerando
personas que se hallan laborando. Se debe considerar que algunos hogares reciben
mensualmente el mismo ingreso mientras que otros realizan trabajos independientes.
Existe una mayor cantidad de personas cuyo ingreso se aproxima a S/. 1116 para el
afio 2014, los distritos con este ingreso promedio son San Martin de Porres, Comas y
La Victoria. Para el afio 2015 el ingreso promedio sube a S/. 1333, aproximadamente
(mediana a nivel distrital de S/. 1239), entre los distritos con este ingreso tenemos
Chorrillos, El Agustino y Los Olivos. Los distritos con menor y mayor ingreso para el aio
2014 son, respectivamente, Pucusana y San Isidro; para el afio 2015 son Cieneguilla y
San Borja. Se observa un aumento del ingreso promedio en un 2.56% a nivel distrital
en 2015. No obstante, algunos distritos como Cieneguilla bajaron considerablemente
su ingreso promedio, esto puede explicarse por factores exdégenos.

ing_prom (2014)

20 r 120.00%
Media 1532.4 12000%
Error tipico 130.5 15 | [ 100.00%
Mediana 11320 & [ 8000%

£ 104 L %
Moda ) § 60.00%

[ . 0
Desviacién estandar 8354 & | 40.00%

. F 20.00%
Varianza de la muestra 697875.1
0 : : : : T %
Curtosis 1.1 0.00%
558 1116 1675 2233 2791 y mayor
Coeficiente de asimetria 13
Rango 3349.0 Ingreso promedio 2014
Minimo 686.0 Frecuencia ~fll= % acumulado
Maximo 4035.0
Suma 62827.0
Cuenta 41.0
Nivel de confianza (95.0%) 263.68
ing_prom (2015)

Media 1572.6 20 - C 120.00%
Error tipico 143.7 L 100.00%
Mediana 1239.0 7 | 50.00%

s
Moda - £ 104 F 60.00%

s ‘ 3
Desviacién estandar 919.9 g X L 40.00%
Varianza de la muestra 846286.6 ) L 20.00%
Curtosis 1.4 0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 0.00%
Coeficiente de asimetria 1.3 666 1333 1999 2665 3332 y mayor
Rango 3998.0 .
Ingreso promedio 2015
Minimo 398.0
Frecuencia =fll= % acumulado

Maximo 4396.0
Suma 64475.0
Cuenta 41.0
Nivel de confianza (95.0%) 290.37
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Resultados

Manipulacién y visualizacion de datos espaciales: Ahora es posible visualizar las
variables mediante diferentes mapas de coropletas. Este tipo de mapa es un mapa
tematico en el que las areas se colorean con una intensidad proporcional al valor
gue toma una variable cuantitativa (Slocum et al., 2009). Para ello utilizaremos el
comando antes presentado, spmap.

En spmap, un mapa de coropletas es un mapa base cuyos poligonos estaran colo-
reados de acuerdo al valor tomado de un atributo (variable) que debe ser numérico.
La versién actual de spmap ofrece seis tipos de coropletas, usaremos principalmente:

- Cuantiles: las clases corresponden a los cuantiles de la distribucién de la variable,
cada clase tendra aproximadamente el mismo nimero de poligonos.

- use datos_shp, clear
- format delitos2012 %12.1f

- spmap delitos2012 using coord, id(_ID) clmethod(q) title(“Cantidad de Delitos
“) legend(size(medium) position(7)) fcolor(Blues2) note(“Lima Metropolitana,
2012” “Fuente: Inei”)

- format delitos2013 %12.1f

- spmap delitos2013 using coord, id(_ID) clmethod(q) title(“Cantidad de Delitos
“) legend(size(medium) position(7)) fcolor(Blues2) note(“Lima Metropolitana,
2013” “Fuente: Inei”)

format delitos2014 %12.1f

spmap delitos2014 using coord, id(_ID) clImethod(q) title(“Cantidad de Delitos “)
legend(size(medium) position(7)) fcolor(Blues2) note(“Lima Metropolitana, 2014”
“Fuente: Inei”)

format delitos2015 %12.1f

spmap delitos2015 using coord, id(_ID) clImethod(q) title(“Cantidad de Delitos “)
legend(size(medium) position(7)) fcolor(Blues2) note(“Lima Metropolitana, 2015”
“Fuente: Inei”)

Puede combinarse la informacidn de ambas variables por ejemplo:

spmap delitos2012 using coord, id(_ID) fcolor(Blues2) point(data(migr_unemp_
shp) xcoord(x_c) ///

ycoord(y_c) deviation( delitos2013) fcolor(red) size(*0.6)) legend(size(medium)
position(5)) ///

note(“Lima Metropolitana, 2015” “Fuente: Inei”)

Evolucion de delito por afio:

A continuacidén se presentan los mapas de coropletas aplicados a los datos de INEI
utilizando la informacién del ultimo afo disponible:
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Figura 3. Mapa de cuantiles

Cantidad de Delitos Cantidad de Delitos

0.1
137.0.310.
£1(58.0,137.0]
B[16.0,58.0]
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Figura 3a Figura 3b

B(247.0,677.0)
833'0 247.0]

D(75.0,133.0) £3(53.0,91.0]
H[10.0,79.0) m[10.0,53.0]
ml_lmnnmmﬂ wr:;oﬁllloﬁ

Figura 3c Figura 3d

El mapa de cuantiles se genera utilizando el subcomando clmethod(q). Ademas,
puede modificarse el nimero de clases usando clIn(#), asi como los colores, la posi-
cion de la legenda, titulos, notas, etc. La primera linea previa al comando del grafico,
format, permite controlar el formato numérico de la legenda.
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La evolucién va desde la Figura 3a hasta la Figura 3d, esta evolucion muestra
como los distritos se han contagiado en términos de delincuencia (como canti-
dad de delitos). Esto serd analizado no solo graficamente sino con un modelo de
econometria espacial que estime el grado de correlacién con el cual se mediria el
efecto contagio.

I (66,195]
EiB,S
(11,2

R ———
Lok i

Figura 4a Figura 4b
Ndmero de delitos vs Ingreso promedio Numero de delitos vs Tasa de desempleo

B(%2.279
3

o
a5
=p.12z

Lims Meroporana 2015 Lms Meocoitans, 2015
Foee s Fosmce el

Figura 4c Figura 4d
Ndmero de delitos vs Ingreso promedio Numero de delitos vs Tasa de desempleo
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Los circulos huecos representan las desviaciones por debajo de la media del
numero de delitos y los circulos rellenos representan desviaciones por encima de la
media. A mayor tamafo del circulo, mas alejado se encuentra el valor de la regién
respecto a la media de Lima Metropolitana. Es facil observar que los circulos huecos
y de gran tamafio, que identifican a los nimeros de delitos, se ubican en regiones de
alto desempleo. Por el contrario, los circulos que identifican bajos nimeros de delitos
se ubican en areas de mayor desempleo.

Creacion de la matriz W y contraste de autocorrelacion espacial

La subseccién previa ha brindado los primeros indicios de dependencia o autocorre-
lacién espacial, sin embargo, no hay una cuantificacion de esta autocorrelacién y no
se conoce si la misma es relevante. Es entonces necesario el uso de herramientas
inferenciales para obtener una cuantificacion de la misma. En este punto surge el
problema de la matriz de pesos espaciales.

En Stata, las matrices espaciales pueden generarse mediante diferentes comandos.
Uno de ellos es spmat (Drukker et al., 2013b) que permite crear, importar, manipular
y guardar matrices W. Las matrices son almacenadas como objetos spmat, estructura
requerida para el uso de otros comandos como spreg (Drukker et al., 2013d) y spivreg
(Drukker et al., 2013c).

El comando spatwmat (Pisati, 2001) estd integrado a las herramientas de analisis
exploratorio que incluye los contrastes de dependencia espacial global y, ademas, al
analisis de dependencia local. Si la matriz ha sido generada por spmat no podra ser
usada directamente para los comandos del analisis exploratorio de Pisati.

Una tercera opcidn para matrices espaciales es spwmatrix de Jeanty (2014). Este
comando permite generar matrices similares a spmat, pero ademads genera matrices
de k vecinos mas cercanos y matrices con criterios socioecondmicos.

El comando spmat ofrece varias ventajas. Entre ellas, permite la visualizacién de
las matrices, asi como alternativas avanzadas de especificacion.

Veamos coémo trabajan estos comandos bajo Stata.

- spmat contiguity Wcontig using “coord.dta”, id(id)
- spwmatrix gecon SHAPE_LENG SHAPE_LE_1, wn(W5st) knn(5) row
Se necesita la matriz W como objeto SPMAT: Para ello se genera 5nn binaria y se

exporta a txt
- spwmatrix gecony_c x_c, wn(W5bin) knn(5) xport(W5bin,txt)
Se lee el archivo y se adapta el formato para SPMAT

“ u

- insheet using “W5bin.txt”, delim(“ “) clear
- dropinl
- renamevlid

- save “W5bin.dta”, replace
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Se genera el objeto SPMAT: W5 estandarizado por filas
- spmat dta W5_st v*, id(id) norm(row)

- spmat summarize W5_st, links

- spmat graph W5_st

Una vez definida la matriz de contactos, pueden utilizarse diferentes estadisticos
univariantes que permiten detectar autocorrelacién espacial. Los mismos pueden cla-
sificarse como medidas de dependencia global o local. Las medidas globales utilizan la
informacion completa del conjunto de datos con el fin de obtener un valor promedio
para todo el espacio geografico. Al resumir en un Unico valor toda la informacion,
no es posible detectar la variabilidad de la dependencia ni la localizacion de estos
patrones. Por su parte, las medidas locales examinan la autocorrelacidn espacial en
un subconjunto de datos. En este escrito nos focalizaremos en medidas globales y se
dejard para préximos avances las medidas locales.

Estadisticos globales

Posiblemente, el contraste ampliamente utilizado sea el estadistico | de Moran (1950):

_n LE(yi—wiy— )
So Zle(yl - ‘7)2

Cuando el contraste / de Moran toma un valor positivo existe autocorrelacion
positiva implicando que los valores de cada observacién y sus vecinos se asemejan.
Si el lasume un valor negativo entonces esto implica autocorrelacion negativa tal que
el valor de los vecinos son altos cuando la observacidn tiene un valor bajo y si es alto
entonces sus vecinos asumen valores bajos.

Diagrama de dispersion de Moran

El diagrama de Moran divide al grafico en cuatro cuadrantes respecto al valor prome-
dio: valores altos de delictividad con valores altos de sus vecinos (Alto-Alto), valores
bajos de delicitividad con valores bajos de sus vecinos (Bajo-Bajo), valores altos de
delicitividad con valores bajos de sus vecinos (Alto-Bajo), y valores bajos del deliciti-
vidad con valores altos de los vecinos (Bajo-Alto).

Los siguientes diagramas presentan un andlisis de la dispersién segun el indice
de Moran
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Grafico 6
Diagrama de dispersion de Moran

(Moran's 1=0,1294 and P-value=0.1090)

(Moran's 1=0,1404 and P-value=0.800)
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Conclusiones

El efecto contagio de la delincuencia se ve reflejado en el indice de correlacién (indice
de Moran), un alto indice de correlacién espacial entre distritos como San Juan de
Lurigancho y distritos aledafios muestra que la delincuencia se expande de manera
territorial hacia ese distrito, esto prueba la idea de un efecto del territorio sobre los
actos delictivos, de manera simple se puede concluir que distritos con altos indices
delincuenciales tendrian influencia en el incremento de incides delincuenciales en
distritos limitrofes.

El modelo comprueba espacialmente la relacion directa que hay entre pobreza y
delincuencia, muestra relaciones de dependencia espacial entre estas variables, el
modelo muestra que distritos pobres (bajos ingresos) tienen mas probabilidad de tener
cono vecinos limitrofes a distritos con bajos ingresos y de manera analoga vecinos con
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alta actividad delictiva. De acuerdo a los indicadores de correlacién simple se nota que
existe una fuerte correlacidn entre el ingreso promedio por distrito y el nUmero de actos
delictivos, asi mismo entre el nimero actos delictivos y el nivel de desempleo. De esta
manera, el nivel de desempleo, visto de una manera espacial, es considerada como una
posible variable causante de actos delictivos y de correlacién espacial entre regiones.

De acuerdo al analisis espacial considerando las diferencias entre dreas urbanas y
rurales, la violencia afecta mucho mas las areas urbanas que en las rurales, principal-
mente las ciudades grandes que a las pequeias, como por ejemplo en Lima se noté
que la presencia se mayor delictividad se encuentra principalmente en los distritos
de San Juan de Lurigancho, Ate Vitarte y el Callao.

Los actos delictivos estudiados asi como la correlacién espacial nos llevan a pensar
que la tendencia es positivay no a lainversa, es decir que el bienestar de la poblacidn
(medida por ejemplo como la percepcién de la inseguridad entre otras variables claves)
seguira en decadencia por algunos ainos mas, a menos que se tomen medidas correc-
tivas. Losindicadores de homicidios, robos y otros delitos nos muestran el impacto de
los crimenes sobre la salud de las personas en las lesiones o en la muerte prematura.
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ANEXOS

Anexo 1. Reporte estadistico de las cantidad de delitos en
Lima Metropolitana durante el periodo 2012-2015

Tabla
sum delitos2012 delitos2013 delitos2014 delitos2015

Variable Obs Mean Sed. Dev. Min Max
delitos2012 43 220.4419 230.4224 16 1178
delitos2013 43 221.6279 229.5054 14 980
delitos2014 43 195.814 180.7788 10 677
delitos2015 43 178.6977 177.3099 10 889

Anexo 2. Matriz de contiguidad
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1 10 20 30 43
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La educacion y la probabilidad de ser pobre en el
Peru

Eduardo Quiroz Vera

Resumen

El principal objetivo de esta investigacidn es analizar los factores educacionales, de-
mograficos, geograficos, mercado laboral, vivienda, ingreso y patrimonio relacionados
con el jefe de hogar y la pobreza a través de un modelo logit, tratando de explicar la
probabilidad de ser pobre monetario. Para esto se analizé los datos recogidos por
la Encuesta Nacional de Hogares del 2016 realizada por el INEI. A través del primer
modelo logit se encuentra que la educacidon —por sus efectos sobre la productividad
y la generacién de ingresos— se constituye en un instrumento clave en la politica de
superacion de la pobreza, puesto que si mayor es el nivel alcanzado en sus estudios,
mayores son las reducciones en la probabilidad de ser pobre; en especial se encuentra
que concluir la universidad significa reducir la probabilidad de ser pobre en 14,1 pun-
tos porcentuales, con respecto a un individuo que concluye secundaria, mientras que
concluir una carrera técnica significa reducir la probabilidad de ser pobre en 9 puntos
porcentuales con respecto a un individuo que concluye secundaria. En el segundo
modelo logit queda demostrada la importancia de la educacidn en la probabilidad
de ser pobre, pero de que por si sola no podra exhibir retornos positivos si el disefo
de las politicas publicas no son eficientes y no se consideran algunos aspectos como
son los aspectos demograficos, laborales, patrimoniales, geograficos y de vivienda,
gue son los que también explican la probabilidad de ser pobre.

Palabras clave: Educacion, pobreza monetaria, Logit
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Introduccion

La relacion entre educacién y pobreza se muestra en diferentes estudios empiricos
efectuados por académicos y entidades multilaterales, pero desde el punto de vista
tedrico no existe un modelo que nos explique cdmo se da la relacion funcional entre
ellas, y esto esimportante para el desarrollo de una adecuada politica social por parte
de los gobiernos de turno.

Como indica Aguado (2007), si el grado de pobreza depende decrecientemente
del nivel educativo, entonces se requiere de una politica que lo incremente en los
sectores mas necesitados de la sociedad. Por el contrario, si el nivel educativo esta
supeditado de manera decreciente al de pobreza, entonces se precisa una politica
social que atenue dicha situacion. Finalmente, si la relacién de causalidad implica
retroalimentacién entre los niveles de pobreza y de educacidn —es decir, si se es po-
bre por detentar bajos grados de educacion y viceversa— el disefio de politica social
deberia considerar de forma conjunta la dindmica educacion-pobreza.

En efecto, de acuerdo con las Ultimas mediciones de la pobreza en América Latina
(CEPAL, 2016), las tasas de pobreza e indigencia en América Latina se incrementaron el
afio pasadoy alcanzaron a 175 millones de personas. De 2014 a 2015 la tasa regional
de pobreza habria aumentado a 29,2% a nivel regional y la tasa de indigencia a 12,4%.

El solo crecimiento econdmico no soluciona el problema de la pobreza y la educa-
cion representa la clave para resolverlo de manera exitosa. Por consiguiente, resulta
imperioso garantizar la inclusién de los mas pobres en el sistema educativo, ya que
a mayor nivel de educacién son mas altas las probabilidades de superar la pobreza.
Segun se ha estimado, un individuo reduce en un 6 % la probabilidad de ser pobre
por cada afio de educacion.

Segun CEPAL lainversidn en capital educativo es un factor esencial para la reduccién
de la pobrezay la desigualdad, sobre todo por su capacidad de contribuir a la movilidad
social y a la ruptura de la transmisidn intergeneracional de la privacién. CEPAL calcula
que se necesita por lo menos 12 afios de escolarizacidn para conseguir escapar de la
pobreza. Este es un dato revelador que no solo afecta a los paises en desarrollo.

Especialistas del Banco Mundial afirman que “la educacién contribuye al creci-
miento econdmico, pero no lo genera por si sola” (Fuente), y expertos de distintas
latitudes coinciden en el papel preponderante de la educacién para el desarrollo social
y econdmico de una nacién. La educacion es considerada como la inversién social
con las mas altas tasas de retorno, tanto para la sociedad como para los individuos.

Hoy es evidente el modo en que se encuentra dividido el mundo por el grado de
desarrollo tecnoldgico y cientifico de las naciones; por esa razén, para el pais resulta
politicamente imprescindible prestar atencién a la educacién como factor para lograr
un mayor desarrollo econémico y social.

El principal objetivo del presente trabajo es analizar los factores educacionales y
demograficos relacionados con el jefe de hogar y la pobreza para tratar de explicar
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la probabilidad de ser pobre. La hipdtesis general planteada es si ser pobre o no esta
determinado por un conjunto de caracteristicas estructurales del hogar vinculadas
con dimensiones geograficas, demograficas, mercado laboral, educacidn, vivienda,
ingresos y patrimonio.

El documento esta organizado de la siguiente manera. El capitulo 2 discute y analiza
trabajos que anteriormente han estudiado el impacto del nivel educativo alcanzado,
ya sea a nivel de hogares o de individuos, en la probabilidad de ser pobre. El capitulo
3 resume y describe el marco tedrico conceptual de referencia. El capitulo 4 discute
la estrategia empirica llevada a cabo y explica por qué la metodologia elegida es la
adecuada, asi como las consideraciones metodoldgicas con respecto al célculo de la
pobreza en el Peru considerando el objetivo y la hipdtesis del estudio, ademas de la
fuente de datos utilizada para las estimaciones. El capitulo 5 analiza los principales
hallazgos de la investigacion. Por ultimo, el documento concluye con la discusién de
los resultados empiricos y las conclusiones.

Breve revision de la literatura

La investigacidon guarda relacidon con los estudios que tienen como objetivo analizar
la relacion entre educaciéon y pobreza. Considera en primer lugar, de una manera
sencilla e intuitiva, aunque con limitaciones, el andlisis de Crosstabs que permite
identificar el impacto del nivel educacional del jefe de hogar sobre el nivel de pobreza
del hogar; y en segundo lugar, considera la estimacion econométrica de un modelo
de probabilidad que permita medir la importancia relativa de la educacién (tipos
y niveles), y al mismo tiempo controlado por otras variables en la determinacion
de la pobreza.

Yamada y Castro (2008) evaluan el rol que tiene el grado de instruccién del in-
dividuo en Guatemala como determinante en su situacién de pobreza, a través de
la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (Encovi) para el aifio 2006. Los efectos
impacto referidos a cada variable en educacién son negativos y, mas importante aun,
crecientes en valor absoluto. En particular, un adulto sin educacién tiene un 54 % de
probabilidad de ser pobre, a diferencia de alguien con educacién primaria completa,
cuya probabilidad es de 23 %. Ademas, si el individuo posee educacién secundaria
completa, su probabilidad de ser pobre se reduce a 6 % vy, si ha culminado estudios
universitarios, esta probabilidad es de tan solo 1 %. Esto significa que el impacto
marginal de concluir la educacion basica (48 puntos porcentuales) con respecto a la
educacién superior (5 puntos porcentuales) es mayor, lo cual deberia confirmar la
necesidad de expandir la oferta de educacién basica publica como mecanismo para
igualar las oportunidades de generacion de ingresos en Guatemala. No obstante,
también encontraron que la probabilidad de ser pobre se ve afectada por caracteris-
ticas propias del individuo como la raza, la cual tiene un impacto positivo significativo
(alrededor de 18 puntos porcentuales).
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Sanchez (2015) evalua el impacto de la educacién sobre la pobreza en Costa Rica,
por medio de la metodologia Propensity Score Matching y los datos de la Encuesta
Nacional de Hogares 2013. Se halla un efecto positivo de la educacién en la reduccién
de la pobrezay se concluye que cuando una persona promedio cuenta con educacion
secundaria completa, reduce la probabilidad de encontrarse en pobreza en 5,7 puntos
porcentuales, lo que representa una disminucién en las tasas de pobreza de quienes
han finalizado secundaria de 21,1 %. Por otra parte, la posibilidad de realizar estudios
de postsecundaria disminuye la probabilidad de pobreza en 8,4 puntos porcentuales,
y es equivalente a una disminucidn de 36,8 % en las tasas de pobreza de los individuos
que al menos han terminado la educacion secundaria.

Bernal (2015) analiza el impacto de la educacién sobre la pobreza y la desigualdad
en Bolivia, y encuentra que a mayor nivel educativo aprobado, menor es la proba-
bilidad de ser pobre, pues la contribucién marginal de cada afo de estudio reduce
la probabilidad de ser pobre en 1,84%. El efecto marginal de tener una profesién
universitaria reduce la probabilidad de ser pobre en 14,09 % vy si se tiene un post-
grado la probabilidad de ser pobre se reduce en 33,48 %. Asimismo, se comprueba
la incidencia de la variable experiencia, hace significativo el aporte de esta variable
(cada afio adicional de experiencia, ceteris paribus, reduce la probabilidad de ser
pobre en 2,69 %). El area de residencia y el idioma que habla es de importancia, si
habla algun idioma originario aumenta la probabilidad de ser pobre en 3,96 %. El
hecho de vivir en zonas rurales aumenta la probabilidad de ser pobre en 8%. Si el
jefe del hogar es casado disminuye la probabilidad de ser pobre en 0,43 %. Por otro
lado, concluye también que pasar de un nivel educativo a otro aumenta el ingreso
en 1,28 %, vivir en el area rural disminuye el ingreso en 63 %; asimismo si habla un
idioma originario disminuye el ingreso 10,56 % vy si el jefe de hogar es analfabeto
disminuye el ingreso en 2 %.

Al estudiar el caso peruano, Nelson Shacki analiza la informacion recogida por
la Encuesta de Niveles de Vida (ENNIV) realizado por el Instituto Cuanto en 1997, a
través de un modelo probit de maximoverosimilitud y concluye que el nivel de edu-
cacién alcanzado por el jefe de hogar es importante para explicar la probabilidad de
ser pobre y que su relevancia depende de la tasa de retorno con la que el mercado
laboral la remunera.

Yamada (2005) encuentra evidencia mixta acerca de la rentabilidad de la educacién
superior en el mercado laboral peruano. Gracias a la convexificacion de los retornos,
la educacion universitaria (tanto privada como publica) ofrece actualmente tasas de
retorno privado y social en términos reales comparables con otras alternativas de
inversion financiera y econdmica disponibles en el pais. Por el contrario, la educacion
superior no universitaria otorga tasas de retorno privado y social poco atractivas, y
hasta negativas, por lo que se requiere una profunda evaluacién y reforma de este
nivel educativo. El estudio encuentra también diferencias en los retornos a la educa-
cién de acuerdo al género, tipo de empleo y ubicacion geografica de los trabajadores.
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Yamada y Castro (2007) indican que dada la estrecha relacidn educacién-pobreza,
las probabilidades de ser pobre aumentan para quienes no tienen buena educacioén.
El 34 % de personas sin educacidn es pobre extremo, mientras que solo el 9 % de
guienes tienen secundaria lo es. El problema se agrava para los que reciben educacion
publica. Segun Yamada, la brecha de retornos entre la educacién privada y publica
aumentd de 1,1 puntos porcentuales (pp) en 1985-1986 a 8.6 pp en 2004, la educacion
superior no universitaria genera tasas de retorno privado y social cercanas a cero. En
1985, una persona con secundaria incompleta tenia una probabilidad de 39 % de ser
pobre, hoy su probabilidad es de 51 % (Grafico 1).

Grafico 1
Probabilidad de ser pobre segun el nivel educativo

® 1985 W 2004

| | | | | | |
S Primaria Primaria Secundaria Secundaria Superior no Superior
educacion incompleta completa incompleta completa universitaria  universitaria

Fuente y elaboracién: Yamada y Castro (2007).

Morén, Castro y Sanborn (2009) estudian la probabilidad de ser pobre monetario
en Peru segun el nivel educativo alcanzado, pero diferencian por educacion publicay
privada. Los resultados fueron obtenidos utilizando los datos de la Encuesta Nacional
de Hogares (Enaho) del afio 2006 y mediante una regresion logistica, en la cual solo
se considerd la poblacion adulta. Encontraron que los individuos que concluyeron la
educacion basica en centros

privados son menos propensos a ser pobres a diferencia de aquellos que estudia-
ron en centros estatales. Por ejemplo, un individuo que termind la primaria en un
centro educativo estatal tiene una probabilidad de 43 % de ser pobre, a diferencia de
alguien que termind primaria en un centro privado, cuya probabilidad es de 15 %, es
decir, 28 puntos porcentuales menos. Una situacion similar se observa en educacion
secundaria, pues alguien que termind la secundaria en un centro estatal tiene una
probabilidad mayor de ser pobre que aquel que termind sus estudios en un centro
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privado. No obstante, no se observan diferencias significativas con respecto a la edu-
cacién superior, lo cual implica que alcanzar dicho nivel educativo es una ruta segura
de escape de la pobreza.

Salazar, Quispe y Choque (2015) realizan un andlisis de la probabilidad de ser po-
bre monetario para una persona en funcién al nivel educativo alcanzado. Su andlisis
parte de la Encuesta Nacional de Hogares y determinan que concluir la universidad
significa reducir la probabilidad de ser pobre en 12 puntos porcentuales, con respecto
a un individuo que concluye secundaria; y 38 puntos porcentuales con respecto a un
individuo sin educacion.

Asimismo, se debe remarcar el caracter regresivo del acceso a la educacién supe-
rior, pues significa una promesa de un beneficio econdmico pero especialmente para
aquellos hogares que ya se encuentran en una situacién econémica estable.

Teoria para este estudio

Conceptos y enfoques

La pobreza es una condicién en la cual una o mds personas tienen un nivel de bien-
estar inferior al minimo socialmente aceptado. En una primera aproximacion, la
pobreza se asocia a la incapacidad de las personas para satisfacer sus necesidades
basicas de alimentacidon. Luego se considera un concepto mas amplio que incluye la
salud, las condiciones de vivienda, educacién, empleo, ingresos, gastos y aspectos
mas extensos como la identidad, los derechos humanos, la participacion popular,
entre otros (INEI, 2017).

En general, todas las definiciones apuntan a la situacion en que se encuentran las
personas que no disponen de los medios (“de produccién”, activos fisicos, intelectua-
les, sociales, culturales, financieros y demas) que permitan su desarrollo personal y
reflejen el estilo de vida de la formacién social en su conjunto.

Existen tres grandes enfoques para medir la pobreza. El primero es el enfoque de
la pobreza absoluta, que toma en cuenta el costo de una canasta minima esencial de
bienes y servicios, y considera como pobres a todos aquellos cuyo consumo o ingreso
se halla por debajo de este valor.

El enfoque de pobreza relativa considera al grupo de personas cuyo ingreso se
encuentra por debajo de un determinado nivel. Por ejemplo, en algunos paises se
considera pobres a todos aquellos que tienen remuneraciones inferiores a la mitad
del ingreso promedio (criterio aplicado en sociedades que han logrado erradicar la
pobreza absoluta).

El enfoque de la exclusidn social, de absoluta vigencia en Europa, presta atencion
a las personas que no pueden acceder a determinados servicios como por ejemplo
el empleo, la educacion superior, la vivienda propia, el empleo y otros.

Con respecto a los métodos de medicidn, solo nos enfocamos en el método de
linea de pobreza, el cual centra su atencion en la dimensién econdmica de la pobreza
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y utiliza el ingreso o el gasto como medidas del bienestar. Al determinar los niveles
de pobreza, se compara el valor per capita de ingreso o gasto en el hogar con el valor
de una canasta minima denominada linea de pobreza.

Cuando se utiliza el método de linea de pobreza por el consumo, se incorpora el
valor de todos los bienes y servicios que consume el hogar, indistintamente de la forma
de adquisicidn o consecucidn. La utilizacion del gasto de consumo tiene la ventaja de
que es el mejor indicador para medir el bienestar porque se refiere a lo que realmente
consume un hogary no a lo que potencialmente puede consumir cuando se mide por
elingreso. Otro aspecto favorable es que el consumo es una variable mas estable que
el ingreso, lo que permite una mejor condicidn de la tendencia del nivel de pobreza.

Asi como existen enfoques y métodos para medir la pobreza, existen definiciones
gue nos permitiran centrar mejor la percepcion del nivel de pobreza que puede tener
una persona o un hogar en particular.

Pobreza absoluta

Comprende a las personas cuyos hogares tienen ingresos o consumo per capita infe-
riores al costo de una canasta total de bienes y servicios minimos esenciales.

Linea de Pobreza Absoluta (LPA): Es el costo de una canasta minima de

Bienes (incluido los alimentos) y servicios.

Pobreza absoluta
Consumo Hogar < Costo Canasta Basica Consumo (LPA)

Pobreza extrema

Comprende a las personas cuyos hogares tienen ingresos o consumos per capita
inferiores al valor de una canasta minima de alimentos.

Linea de Pobreza Extrema (LPE): Es el costo de una canasta minima de alimentos.

Pobreza extrema
Consumo Hogar < Costo Canasta Basica Alimenticia (LPE)

Segln Sen (1992) la medicién de pobreza requiere realizar dos ejercicios distintos
pero interrelacionados: la identificacion de los pobres por un lado y la agregacién por
otro. Este ultimo es el usado para obtener indicadores resumen del nivel (incidencia)
de la pobreza. Para el caso de esta investigacidn solo realizaremos en alguna medida
el primer ejercicio.

La pobreza en el Peru

A pesar de que la pobreza se redujo significativamente durante los ultimos afios (Gra-
fico 2), existen aun fuertes criticas a la politica social en el Peru (INEI, 2017).

78 | 1ECOS 18 -2017



Eduardo Quiroz Vera

Grafico 2
PERU: EVOLUCION DE LA INCIDENCIA DE LA POBREZA TOTAL, 2007-2016
(Porcentaje respecto del total de poblacién)

2008/2007 2009/2008 2010/2009 2011/2010 2012/2011 2013/2012 2014/2013 2015/2014 2016/2015

(o*4) ) ) ) res N =" “) **)
v v v v v v v v v

42,4

51 -3,8 -3,0 -2,0 -1,9 -1,2 -1,0 -1,1
2007 " 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

-3,8

. Variacion porcentual, 2007-2016

Afio 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Limite Inf. 41,1 36,0 32,2 29,5 26,7 24,7 23,0 21,8 20,9 19,9
Limite Sup. 43,8 38,6 34,8 32,0 28,9 26,9 24,8 23,6 22,7 21,6

* Diferencia significativa (p< 0,10)

** Diferencia altamente significativa (p<0.05)

*** Diferencia muy altamente significativa (p< 0.01)
Fuente: INEI — Encuesta Nacional de Hogares, 2007-2016

El presupuesto publico destinado al gasto social se ha incrementado fuerte-
mente durante los Ultimos afios, se han creado nuevos programas sociales y otros
se han redisefiado; sin embargo, la debilidad de |la organizacidn institucional de la
lucha contra la pobreza y la inadecuada gestidn publica no han permitido alcanzar
reducciones mayores en los niveles de pobreza. Asimismo, la politica social en
el Perd no le ha puesto el énfasis adecuado al combate de los determinantes de
largo plazo de la pobreza y a la busqueda de la disminucién de la vulnerabilidad
de los pobres.

Segun Chacaltana (2006) resulta importante entender que la pobreza es hetero-
génea (todos los pobres son distintos entre si) y que es dinamica (muchos individuos
entran y salen continuamente de esta situacién). Ademas, segln este autor, es
importante reconocer que la pobreza tiene determinantes de corto plazo (pobreza
transitoria) y de largo plazo (pobreza crénica). Los determinantes de corto plazo de la
pobreza, por ejemplo, pueden estar asociados a shocks temporales como desastres
naturales o periodos de desempleo transitorio (relacionados con el ciclo econémico)
gue generan que el hogar caiga temporalmente por debajo de la linea de pobreza.
Por otro lado, los determinantes de largo plazo de la pobreza estarian asociados, por
ejemplo, a los efectos demograficos, al acceso a diferentes activos productivos, al
acceso a servicios publicos (agua, desaglie, telecomunicacionesy energia eléctrica), al
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nivel educativo del jefe de hogar, al acceso a centros de salud, acceso a financiamiento
y a otros factores que incidan sobre la productividad, oportunidades y capacidades
de los miembros del hogar.

Asi, se deberia esperar que la pobreza disminuya de manera significativa en la
medida en que se combatan los determinantes de largo plazo de la pobreza, en lugar
de los determinantes de corto plazo de la misma.

En el mes de marzo de 2012, el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI) dio a conocer al publico usuario las razones de la actualizacién metodoldgica
en la medicién de la pobreza monetaria. Esta actualizacion se dio dentro de la po-
litica del INEI de garantizar la mayor transparencia y calidad de la informacién que
produce y difunde. Este proceso es producto de un trabajo iniciado en el aino 2007
con la conformacién de un Comité Asesor Especializado de Pobreza con el auspicio
del Banco Mundial. El Comité Asesor estd conformado por representantes de organis-
mos internacionales, de organismos gubernamentales nacionales, de la comunidad
académica y de centros de investigacidn, que vienen participando cada afio en la
medicion de la pobreza.

Razones para la actualizacion de la metodologia de mediciéon de la
pobreza monetaria

Los indicadores de pobreza monetaria que difundid el INEl hasta el afio 2010 tuvieron
como aino base la Encuesta Nacional de Hogares de 1997. En ese afio se definid la
linea de pobreza base, la cual se mantuvo constante afio tras afio. Desde entonces
hasta el aifio 2010, la economia y la sociedad peruana experimentaron profundos
cambios demogrdéficos, sociales y econdmicos. Ademas, en ese afio se dispuso de
informacion actualizada proveniente del Censo de Poblacién y Vivienda del afio 2007
y de la Encuesta Nacional de Presupuestos Familiares 2008-2009, para incorporarse
como insumo en la nueva medicidn de la pobreza. Por estas razones, a partir del 2007
y en los afios subsiguientes, el INEI, conjuntamente con la Comisién Consultiva de la
Pobreza, trabajaron en algunas mejoras metodoldgicas a fin de hacer a la medicién
de la pobreza mas consistente y acorde con la realidad. Los cambios ocurridos han
modificado de manera significativa varios de los pardmetros que entran en la defi-
nicion de los indicadores de pobreza. A continuacion se presentan los cambios mas
relevantes para la medicion de la pobreza monetaria en el Peru:

A. Cambios en la estructura poblacional urbano/rural
B. Cambios en los patrones de consumo

C. Cambios en los requerimientos caléricos

D. Cambios en la estimacion del gasto de los hogares
E. Nueva poblacién de referencia
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Metodologia

Se parte de la teoria del capital humano y la definicidn de la pobreza monetaria para
determinar si un individuo es pobre o no, se debe comparar el gasto mensual por per-
sona, la cual es una variable continua y observable, con la canasta bdsica de consumo,
la cual estd compuesta por productos que son consumidos con mayor frecuencia, que
representan la gran parte del gasto de los hogares, y que son homogéneos a escala
nacional, es decir, tienen la misma unidad de medida e igual calidad (INEI, 2013).

En la parte empirica, la manera robusta de cuantificar la importancia relativa de
la educacién y de otras variables en la determinacién de la situacién final de pobreza
de una persona requiere de la estimaciéon econométrica de un modelo de probabi-
lidad. Si se estima una regresion donde, por ejemplo, las variables explicativas sean
los niveles de educacion, el sexo, la edad, etc., y la variable explicada una de caracter
dicotémica que refleje el hecho de ser pobre (la variable toma valor 1) o no (toma
el valor 0), de acuerdo con determinada forma funcional, lo que se obtendrd es jus-
tamente la probabilidad de ser pobre. Mas aun, si se deriva parcialmente la variable
explicada (P, la probabilidad de ser pobre) con respecto a alguna de las explicativas
(por ejemplo, aifos de educacion) se obtiene el impacto de un aflo mds de educacion
sobre la probabilidad futura de ser pobre.

Para la eleccion del modelo se toma en cuenta primero el tipo de funcién de dis-
tribucidon acumulada que utiliza; segundo, si las respuestas de los individuos pueden
ordenarse o no; y tercero, por las variables consideradas explicatorias. A partir de lo
anterior, los modelos mas usados son el Logit, que utiliza la funcién de distribucion
acumulada logistica; el Probit, que usa la funcion de distribucion acumulada normal;
y el de valor externo, que aplica la funcidn de distribucién acumulada de Gompit.

Para este estudio se escogié un modelo Logit. Cabe indicar que la eleccién de uno
u otro modelo es arbitraria y su diferencia es fundamentalmente operativa, pues el
objetivo primordial es la obtencién de la probabilidad de que un individuo se clasifi-
que en una categoria, segun el valor de las variables explicativas. En ese sentido, los
coeficientes estimados no cuantifican directamente el incremento en la probabilidad,
dado un incremento unitario en la correspondiente variable independiente. Sin em-
bargo, el signo de los regresores si indica la direccidon del cambio y, naturalmente,
cuanto mas alta sea dicha pendiente, mayor serd el impacto del cambio en la variable
explicativa sobre el cambio en la probabilidad.

El analisis se efectud en tres etapas.

En la primera etapa se hizo una aproximacion sencilla y bastante intuitiva a las
relaciones de las variables que nos brindan posibles explicaciones de la pobreza en
un marco general y de los individuos jefe de hogar en este caso en particular. Entre
ellas se encuentran aquellas de caracter sociodemografico como el género, la edad,
el estado civil, el nivel de educacion, el alfabetismo (variables de naturaleza cualita-
tiva), medidas en algunos casos en escala nominal-dicotdmica como el sexo del jefe
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de hogar (hombre-mujer) y en otros casos nominal-politémica como el estado civil
(soltero-casado-conviviente, etc.). En otro tipo de escalas se encuentran aquellas que
denotan un orden ascendente en sus categorias como lo es el nivel de educacién (Sin
Nivel- Educacidn Primaria, etc.) alcanzado por el jefe de hogar. Encontramos ademas
variables de naturaleza cuantitativa como lo constituyen la edad y el indicador proxy
de experiencia laboral, que no considera aquel caso en el que el jefe del hogar ha
estudiado y trabajado, sino solo aquel tiempo en el cual el jefe de hogar solo trabaja.

Uno de los objetivos que perseguimos y que esta implicito dentro de esta in-
vestigacion es dejar en claro trabajamos con variables a diferentes escalas, y que
de acuerdo con estas escalas se determinara la implementacién y ejecucion de las
metodologias que servirdn de herramientas para una explicacion de la pobreza en
el Peru en particular.

En la segunda etapa se uso el modelo logit para evaluar la probabilidad de que
un individuo caiga en condiciones de pobreza como funcidn de las caracteristicas y
los niveles educacionales del jefe de hogar.

La probabilidad de que un individuo sea pobre es definida por (P) con la siguiente
expresion (del tipo logistico):

P(pobre) = 1/(1 + 972)
Donde Z es la combinacion lineal:

Z=B,+B, X,*B, X, +... + B, X,

P

B; son los coeficientes por estimar
X, son las variables independientes

e es labase del logaritmo natural, aproximadamente 2,718

Si la probabilidad de que un individuo sea pobre es P, entonces la probabilidad
de que no lo sea es (1 — P), en consecuencia, la razén entre ambas probabilidades
serdigual a:

P/QA-P)=0+e%)/(1+e?) =e” =exp(Z)
De manera que llegamos a la siguiente ecuacion logit o log-razén de probabilidad:

In[P/(1-P)] =B, +B, X;+B, X, +.. + B, X,

Entonces, tenemos que P, como la probabilidad de caer en condicién de
pobreza, tomara valores de uno o cero segun el individuo sea pobre o no lo sea.
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En la terceray ultima etapa se modelé una especificacién ampliada a fin de recoger
el impacto de variables laborales y demograficas del hogar sobre la probabilidad de
ser pobre y evaluar la importancia de la educacién en un marco de referencia mas
completo.

Informacion primaria por utilizar

La base de datos empleada en esta investigacidn corresponde a la Encuesta Nacional
de Hogares llevada a cabo por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. Esta
encuesta de hogares permite obtener informacion actualizada sobre las condiciones
de vida, gastos e ingresos de los hogares y, fundamentalmente, conocer la evolucion
de los niveles de pobreza monetaria en el pais. La cobertura es nacional, en el ambito
urbano y rural, y con desagregacion departamental, y desde el afio 2003 se realiza
de forma continua. Ademas es importante resaltar que el tamafio de muestra a nivel
nacional registré cambios en este periodo: de 2004 a 2006 fue de 21 919 viviendas,
de 2007 a 2010 el tamaiio fue de 22 640 viviendas. Finalmente, desde 2011 el tamafio
de muestra es de 26 456 viviendas.

En el afio 2012 se decidié actualizar las cifras de pobreza, pues hasta el afio 2010
habian sido definidas de acuerdo con la informacién e indicadores recolectados en
funcidn a la encuesta del afio 1997.

Finalmente, se considerard solo a los individuos de 25 afios de edad o mas, puesto
gue se estima que a esta edad una persona ya ha culminado el transito por el sistema
educativo.

Variables de estudio

La variable dependiente es el nivel de pobreza y puede tomar dos valores: pobre y no
pobre. Las variables independientes consideran las siguientes dimensiones:

- Geograficas: Region y area.

- Demograficas: Sexo del Jefe(a) de Hogar (JH), nimero de personas en el hogar,
numero de menores de 14 aifos en el hogar

- Mercado Laboral: Actividad del JH (Ocupado, Desocupado, Inactivo), nimero de
ocupados en el hogar.

- Educacidn: Nivel Educacional del JHy Afios de Escolaridad del JH

- Vivienda: Calidad de la vivienda, acceso al agua potable, acceso al alcantarillado,
acceso a la energia eléctrica, hacinamiento.

- Ingresos: nUmero de perceptores de ingresos en el hogar

- Patrimonio: Tenencia de teléfono, computador, microondas, videograbador, la-
vadora, refrigerador, internet y celular.
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5. Analisis de resultados: analisis correlacional y uso del modelo
logit

A continuacién se presentan los resultados de un analisis en tres etapas. La primera
contiene una aproximacion sencilla y bastante intuitiva a las relaciones entre la edu-
caciény la pobreza; a través de un Andlisis de Tablas Cruzadas se evalla la correlacion
entre el estado de la pobreza del jefe de hogar con la educacién y algunas variables
gue guardan relacién con la pobreza.

En la segunda etapa se procede a estimar econométricamente un modelo proba-
bilistico que permita calcular las magnitudes en que dichas relaciones se presentan.
Este analisis se efectua mediante un Modelo Logit y considera Unicamente las carac-
teristicas educacionales individuales del jefe de hogar.

En la tercera etapa se procede a estimar un modelo ampliado que recoge el im-
pacto de las variables demograficas, geograficas, vivienda, patrimonio y laborales
del jefe de hogar sobre la probabilidad de ser pobre, con el propdsito de analizar la
importancia de la educacidon en un marco de referencia mas completo.

5.1. Analisis de tablas cruzadas

En esta parte de la investigacidn se describen aquellas variables que nos brindan
posibles explicaciones de la pobreza de los individuos jefe de hogar. En este caso en
particular haremos uso de las variables nivel educativo, género, estado civil, area de
residencia y dominio geografico.

Una de las caracteristicas de la pobreza es que esta se encuentra asociada a nive-
les bajos de educacién alcanzados por el jefe de hogar. En la Tabla 1 se observa que
64,6 %y el 45,8 % de los jefes de hogar sin nivel educativo y nivel educativo primario,
respectivamente, se encuentran en condicion de pobreza.

Tabla 1
Perfil del jefe de hogar segtin nivel educativo y estado de pobreza

Estado de pobreza

Nivel educativo Total
Pobre No pobre

Sin nivel 64,6 35,4 100,0
Primaria 45,8 54,2 100,0
Secundaria 30,7 69,3 100,0
Superior no universitaria 17,1 82,9 100,0
Superior universitaria 6,5 93,5 100,0
Posgrado universitaria 0,03 99,97 100,0
Total 22,8 77,2 100,0

Fuente: ENAHO 2016-1V. Elaboracion propia.
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En el caso de los que tienen nivel educativo secundario, se observa que el estado
de pobreza se encuentra repartido para sus dos categorias, con 30,7 % para el caso
de jefes de hogar pobres y con 69,3 % para el caso de los no pobres. Un situacion
inversa se da en los niveles superiores, en los que el 82,9 % de jefes de hogar con
nivel educativo superior no universitario se encuentra en estado de no pobreza. En
una tendencia creciente mucho mayor y estado de no pobreza se encuentran aquellos
jefes de hogar que tienen niveles como el universitario y el posgrado, con 93,5 % y
99,97 %, respectivamente.

Enla Tabla 2 se observa que al aplicar la prueba Chi cuadrado para probar si el nivel
educativo del jefe de hogar es independiente del estado de pobreza, se encontrd que
existe una relacion significativa entre ambas variables (p<0.05); por lo tanto, a medida
que el jefe de hogar adquiere un mayor nivel de educacidn, obtiene mas capacidades
para salir de la condicion de pobreza; mas aun si tiene niveles de educacion superiores.

Por otro lado, al analizar los coeficientes de correlacién (Tabla 2), todos ellos in-
dican un fuerte grado de asociacidn entre el nivel educativo y el estado de pobreza
(todos los coeficientes son estadisticamente significativos).

Tabla 2
Valores y significancia de la prueba Chi cuadrado y medidas simétricas

Prueba Chi cuadrado Medidas simétricas
Coef. de correlacion Valor Ap prox. Sig.
Pearson Chi
cuadrado 692348 Kendall’s tau-b 0,517 0,000
Kendall’s tau-c 0,483 0,000
Asymp. Sig. Gamma 0,521 0,000
(2-sided) 0,000
Spearman Correlation 0,494 0,000

Fuente: Elaboracion propia.

Grafico 3
Perfil del jefe de hogar segtin nivel educativo y estado de pobreza
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Se puede apreciar (Tabla 3) que dentro de la condicion de pobreza, los jefes de
hogar hombres constituyen el 90,9 % del estado civil conviviente, en igual sentido
se encuentran los jefe de hogar casados que vienen a estar constituidos en un 92,5
% por los hombres. Para las otras categorias de estado civil cambia el sentido y se
observa que en el caso de las mujeres para el estado civil viuda, divorciada, separada
y soltera, constituyen el 77,4 %, 84,2 %, 61,2 % y 54,6 %, respectivamente.

De la tabla 4, se observa que la prueba Chi cuadrado es estadisticamente signi-
ficativa, lo que nos permite inferir que existe relacién significativa entre el estado
civil y el sexo del jefe de hogar en condicién de pobreza. También se observa que los
coeficientes de correlacion indican un fuerte grado de asociacién entre el género y el
estado civil en estado de pobreza, pues todos los coeficientes son estadisticamente
significativos.

Tabla 3
Perfil del jefe de hogar seguin género y estado civil en estado de pobreza

Sexo
Estado civil Total
Hombre Mujer

Conviviente 90,9 91 100,0
Casado 92,5 7,5 100,0
Viudo 22,6 77,4 100,0
Divorciado 15,8 84,2 100,0
Separado 31,8 61,2 100,0
Soltero 45,4 54,6 100,0
Total 68,9 31,1 100,0

Fuente: ENAHO 2016-IV. Elaboracidn propia

Tabla 4
Valores y significancia de la prueba Chi Cuadrado y medidas simétricas

Prueba Chi cuadrado Medidas simétricas
L. Ap prox.
Coef. de correlacion Valor sig
Pearson Chicuadrado 901847
Phi 0,626 0,000
V de Cramer 0,624 0,000
Asymp. Sig. (2-sided) 0,000 Coeficiente de contingencia 0,53 0,000

Fuente: Elaboracion propia
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Grafico 4
Perfil del Jefe de hogar segtin género y estado civil en estado de no pobreza
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En el afio 2016, podemos ver (Tabla 5) que en condicién de pobreza los jefes de
hogar del drea urbana constituyen el 82,1 %, 82,4 %y 94,2 % para la region de la costa
norte, costa centro y costa sur, respectivamente. En un nivel porcentual menor, pero
igual de considerable, la sierra norte esta constituida en un 52,8 % por jefes de hogar
del drea rural en condicion de pobreza, mientras que en la sierra sur estd constituida
en un 52,8 % de jefes de hogar del drea urbana en condicién de pobreza. En la sierra
centro no hay una diferencia entre los porcentajes de jefes de hogar segln el area de
residencia. Aunque en el area rural de la selva los jefes de hogar pobres son alrededor
del 51,1 %, no es tan evidente la diferencia como en el resto de regiones, debido a
gue en el area urbana se encuentra un 48,9 % en estado de pobreza.

Tabla 5

Perfil del jefe de hogar seguin drea y dominio geografico
en estado de pobreza

Area
Dominio geografico Total
Urbana Rural
Costa norte 82,1 17,9 100,0
Costa centro 82,4 17,6 100,0
Costa sur 94,2 5,8 100,0
Sierra norte 47,2 52,8 100,0
Sierra centro 50,3 49,7 100,0
Sierra sur 52,8 47,2 100,0
Selva 51,1 48,9 100,0
Total 69.8 30.2 100,0

Fuente: ENAHO 2016-1V. Elaboracién propia
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Los datos muestran que la condicién de pobreza afecta en mayor medida a aquellos
gue menos acceso tienen en cuanto a activos publicos de infraestructura, educacion,
salud, etc.; que son, justamente, aquellos jefes de hogar que se encuentran en la sierra
y selva rural del Peru, a pesar de que se sostenga en algunas investigaciones que la
brecha de acceso a estos activos se ha reducido en los uUltimos afios.

La prueba Chi cuadrado (Tabla 6) permite determinar que la relacién entre el
area de residencia y el dominio geografico es significativa a un nivel de confianza del
95 %. Asimismo, con respecto al grado de relacién, los coeficientes de correlacion
muestran valores significativos de alta relacién, es decir, pueden mostrar cémo va
determinando en alguna medida su influencia en la condicidn de pobreza que posee
el jefe de hogar y cdmo esta entrard a tallar dentro la probabilidad que el individuo
obtenga dicha condicién.

Tabla 6
Valores y significancia de la prueba Chi cuadrado y medidas simétricas

Prueba Ch cuadrado Medidas simétricas
L. Ap prox.
Coef. de correlacion Valor sig
Pearson Chi cuadrado 447401
Phi 0,586 0,000
V de Cramer 0,594 0,000

Asymp. Sig. (2-sided) 0,000 Coeficiente de contingencia 0,542 0,000

Fuente: Elaboracion propia.

Grafico 5
Perfil del jefe de hogar seguin area y dominio geografico en estado de no pobreza
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Uno de los indicadores que muchos consideran de suma importancia al analizar
la pobreza es el de los afos de estudios del jefe de hogar. Dada la heterogeneidad y
dispersion de las poblaciones en estudio, el tomar como valor del promedio de afios
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de estudios los valores obtenidos, resulta erréneo. En tal sentido, se ha optado por
la mediana como mejor medida de ajuste a esta variable.

Para el afio 2016 podemos observar (Tabla 7) que el activo de capital humano
referente a los afios de estudios del jefe de hogar es bajo, basta solo con observar
gue para el estado de pobreza la mediana es de 6 afios de estudio, pequefa en com-
paracién con la mediana de los jefes de hogar en condicién de no pobreza que es de
12 afos de estudios.

Tabla 7

Cuadro de afios de estudio del jefe de hogar
seguin condicion de pobreza

Estado de pobreza
Afios de estudio

Pobre No pobre
Media 5,12 11,18
Promedio sin 5% VE 5,98 12,04
Mediana 6 12
Desviacion estandar 4,68 5,24
Asimetria 0,586 -0,347
Kurtosis -0.769 -0,876

Fuente: ENAHO 2016-1V. Elaboracidn propia.

Al aplicar una prueba de diferencia de medias, se encontrd un valor pivotal
de t= -11,245 y una significancia de 0,000, lo que no permite concluir a nivel
poblacional que existe una diferencia de medias de afios de estudio segun su
condicién de jefe de hogar pobre y no pobre. No debemos ademas olvidar que
estamos considerando su conducta desde la idea de un corte transversal hecho
en el tiempo y deben ser consideradas sus implicancias respectivas, en caso se
decidiese probarla con alguna otra variable y analizar su comportamiento.

Modelo logit

Como se hamencionado en la seccién correspondiente a la metodologia, con base en
regresiones logit, se evalta en primer lugar la probabilidad de que un individuo caiga
en condiciones de pobreza como funcién de los niveles educacionales del jefe de hogar.

En la tabla 8 se presenta la estimacion de la primera ecuacién econométrica por
medio de una regresion logit para todo el pais, y se observa el impacto de la educacién
sobre la probabilidad de ser pobre.
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Tabla 8
Modelo logit 1, Pobreza y educacién de los jefes de hogar, 2016

Nivel educativo B S.E. Wald df Sig. Exp(B) Diferencial

Sin nivel (referencial) 43.2(%)

Primaria incompleta -0,312 0,030 14,537 1 0,001 0,097

Primaria completa - 0,498 0,034 18,488 1 0,000 0,185 18,5
Secundaria incompleta -0,678 0,038 10,245 1 0,000 0,239

Secundaria completa -0,845 0,038 12,987 1 0,001 0,274 8,9
Sup. No Univ. Incompleta - 1,107 0,065 15,549 1 0,000 0,318

Sup. No Univ. Completa -1,321 0,052 18,156 1 0,002 0,364 9
Sup. Univ. Incompleta -1,637 0,076 21,834 1 0,000 0,381

Sup. Univ. Completa -1,749 0,068 18,954 1 0,000 0,415 14,1

(*) Probabilidad estimada. Fuente: Enaho 2016-1V. Elaboracion propia.

En la tabla se muestra que en el aifio 2016 si el jefe de hogar no posee ningln nivel
educativo, la probabilidad de que el hogar sea pobre es de 43,2 % si se mantiene el
resto de las variables constantes. No obstante, a medida que el individuo adquiere
mayor educacion, esta probabilidad de reduce en 18,5 puntos porcentuales, en el caso
de primaria completa; 27,4 puntos porcentuales en el caso de secundaria completa;
tener una carrera técnica reduce en 36,4 puntos porcentuales, hasta 41,5 puntos por-
centuales, en el caso de un individuo con educacion universitaria completa. También
se observa que el impacto marginal de culminar un nivel educativo es estrictamente
creciente en valor absoluto.

Tal es asi que culminar la primaria reduce la probabilidad de ser pobre en 18,5
puntos, culminar la secundaria (con respecto a solo tener primaria completa) reduce
la probabilidad en 8,9 puntos. Sin embargo, para analizar el impacto de la educacién
superior, se debe diferenciar por tipo: no universitaria o universitaria. En el primer
caso, culminar la educacién superior no universitaria implica una reduccién de la
probabilidad de ser pobre de 9 puntos, mientras que culminar la educacién superior
universitaria significa una reduccion de la probabilidad en 14,1 puntos. Ambos efec-
tos marginales se calcularon tomando como referencia la probabilidad de ser pobre
para un individuo con educacién secundaria completa. Los resultados muestran que
culminar la educacidn primaria tiene el mayor impacto en términos de reducir la
probabilidad de ser pobre, seguido de la educacidn superior universitaria, educacién
superior técnica y, en ultimo lugar, la educacién secundaria.

Con relacién con el segundo modelo logit, queda demostrada laimportancia de la
educacién en la probabilidad de ser pobre, pero de que por si sola no podra exhibir
retornos positivos si es que no se consideran algunos aspectos como son los aspectos
demograficos, laborales, patrimonio, geogréficas y de vivienda.
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La variable dependiente es el nivel de pobreza, que puede tomar dos valores: pobre

y no pobre. Las variables independientes a considerar se presentan en el Anexo 1, en el

cual se presentan las dimensiones y variables independientes en el modelo explicativo.
De la tabla 9, se observa que:

- Sieljefe de hogar no posee ningun nivel educativo, la probabilidad de que el hogar
sea pobre aumenta en 2,168 veces si se mantiene el resto de las variables cons-
tantes. A medida que el individuo adquiere mayor educacién, esta probabilidad
de ser pobre se reduce de manera similar a como se observé en el primer modelo
logit.

- Siel jefe de hogar vive en la sierra urbana o en la selva urbana, la probabilidad de
que el hogar sea pobre aumenta en 1,614 y 1,352 veces, respectivamente.

- Si el jefe de hogar ha estudiado en un colegio estatal, la probabilidad de que el
hogar sea pobre aumenta en 1,475 veces.

- Sieljefe de hogar tiene la categoria ocupacional de obrero, la probabilidad de que
el hogar sea pobre aumenta en 1,604 veces.

- Siel jefe de hogar trabaja en una empresa que tiene menos de 100 trabajadores,
la probabilidad de que el hogar sea pobre aumenta en 1,582 veces.

En cuanto a la variable nimero de miembros del hogar, se tiene que por cada
unidad que aumente el nimero de personas por hogar hace que la probabilidad de
que el hogar sea pobre aumente en 1,815 veces.

- Si el jefe de hogar tiene el estado civil de conviviente, la probabilidad de que el
hogar sea pobre aumenta en 1,442 veces.

- Silavivienda del jefe de hogar no tiene servicios higiénicos, la probabilidad de que
el hogar sea pobre aumente en 1,262 veces si se mantiene el resto de las variables
constantes.

Por otro lado, las variables, edad, vivir en la costa urbana o selva rural, tener
experiencia laboral, tener afios de estudio, tener ocupacién secundaria, la cantidad
de perceptores en el hogar, la vivienda cuente con servicios higiénicos y que tenga
agua son factores que disminuyen la probabilidad de que el hogar sea pobre. Asi, si
el jefe de hogar vive en la costa urbana o en la selva rural, disminuye la probabilidad
de ser pobre en 0,35 y 0,34 veces, respectivamente, si se mantienen constantes el
resto de las variables.
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Tabla 9

Modelo logit 2. Variables de la ecuacién relacionada
con la pobreza del jefe de hogar, 2016

Variables B S.E. Wald df Sig. Exp(B)
SINNIVEL 0,863 0,206 13,621 1 0,000 2,168
PRIMARIA -0,212 0,035 13,896 1 0,000 0,043
SECUNDARIA -0,273 0,042 14,664 1 0,000 0,098
SUPNOUNIV -0,328 0,049 11,278 1 0,000 0,114
SUPUNIV -0,644 0,068 12,755 1 0,001 0,214
EDAD -0,437 0,059 35,628 1 0,000 0,978
SEXFEM -0,265 0,074 34,762 1 0,000 0,989
COSURB -1,034 0,123 42,855 1 0,000 0,351
SIEURB 0,670 0,106 35,972 1 0,000 1,614
SELURB 0,612 0,136 48,476 1 0,000 1,352
SELRUR -0,736 0,145 44,842 1 0,000 0,304
EXPLAB -0,245 0,095 51,322 1 0,000 0,134
ANOSEST -0,227 0,051 24,652 1 0,000 0,985
COLEST 0,368 0,123 14,655 1 0,000 1,475
CUOBRERO 0,396 0,106 18,544 1 0,000 1,604
TEMENOS100 0,462 0,112 9,586 1 0,000 1,582
OCUSEC -0,302 0,097 10,386 1 0,004 0,081
MIEMHOG 0,613 0,083 192,034 1 0,000 1,815
PERCEPHOG -0,425 0,091 72,962 1 0,000 0,954
CONVIVIENTE 0,348 0,103 14,744 1 0,000 1,442
SEHIDVIV -0,405 0,123 21,459 1 0,000 0,832
NOSERVHIG 0,327 0,095 12,893 1 0,001 1,262
AGUAVIV -0,204 0,094 7,552 1 0,005 0,763
CONST 0,963 0,563 6,285 1 0,037 2,538

Fuente: Enaho 2016-1V. Elaboracidn propia.
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Discusion de resultados

El andlisis de tablas cruzadas nos ha permitido demostrar que la pobreza se encuentra
asociada a niveles bajos de educacion alcanzados por el jefe de hogar (relacion altamente
significativa), tal es asi que los jefes de hogar sin nivel educativo (64,6 %) y nivel educativo
primario (45,8 %) se encuentran en condicidn de pobreza, respectivamente, en contraste
con una tendencia creciente mucho mayor y estado de no pobreza en la que se encuentran
aquellos jefes de hogar que tiene niveles como el universitario y el posgrado, con 93,5 %
y 99,97 %, respectivamente. Como indican la mayoria de autores en relacién al tema, que
amas educacion la probabilidad de ser pobre debe ser menor, ya que a mayor educacién
del jefe de hogar, mayor nivel de ingreso (y por lo tanto, menor probabilidad de ser pobre).
El jefe de hogar no solamente seria mas productivo (mas educado) sino que ganaria mas.

También se ha encontrado que existe relacidn significativa entre el estado civil y
el sexo del jefe de hogar en condicién de pobreza. Se observa un porcentaje alto de
jefes de hogar hombres que tienen pareja (casados o convivientes), en contraste con
jefes de hogar mujeres sin pareja (viuda, divorciada, separada o soltera). En general,
esto podria reflejar que los hogares liderados por mujeres acusan una situacion de
mayor vulnerabilidad, pues el grueso de los jefe de hogar sin pareja son mujeres.

Asimismo, se ha encontrado que existe una relacion altamente significativa a un nivel
de confianza del 95 % entre el drea de residencia y el dominio geogréfico. Se observa que
la mayoria de jefes hogar pobre se encuentran en la costa norte, costa centro y costa sur
en el area urbana, y que no existe una diferencia significativa entre los jefes de hogar en
la sierra y selva ya sea en el drea urbana o rural. El hecho de vivir en zonas rurales reduce
la probabilidad de ser pobre en comparacién con la costa. Aunque los ingresos por trabajo
en la costa son superiores a los de las otras regiones, el monto de la canasta basica de
consumo en las zonas rurales es casi 50 % menor que en las urbanas. Ello podria explicar
el por qué vivir en la sierra o selva rural reduce la probabilidad de ser pobre.

En relacidn con los afios de estudio, se encontré una mediana de 6 afios para los
jefes de hogar pobre y de 12 afos para los jefes de hogar no pobre. En el aspecto
estadistico se concluye a nivel poblacional que existe una diferencia de medias de
afios de estudio segun la condicidn de pobre y no pobre del jefe de hogar.

Con respecto a la aplicacion del modelo logit 1, en el que se analiza la relacidon
del estado de pobreza del jefe de hogar con los niveles de estudio alcanzados, se
encontré en general, que mientras mayor es el nivel que aprobd en sus estudios,
mayores son las reducciones en la probabilidad de ser pobre, el efecto marginal de
tener una profesién técnica reduce la probabilidad de ser pobre en 36,4 % y si tiene
una profesidén universitaria reduce la probabilidad de ser pobre en 41,5 %. Estos
resultados concuerdan con los hallados por Salazar (2012) para quien la tendencia
es que a mayores niveles de escolaridad, mayor es la reduccion en la probabilidad
de ser pobre. Tal como lo indica Salazar, el hecho de tener mayor educacién no solo
reduce la probabilidad de ser pobre, sino que, como lo sostiene Glewwe y Hall (1992),
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un mayor nivel educativo reduce la vulnerabilidad, ya que permite que las personas
mas calificadas sean favorecidas por los cambios tecnolégicos y se adapten mejor.

En relacién con el modelo logit 2, encontrd que si el jefe de hogar no posee ningun
nivel educativo, si vive en la sierra urbana o en la selva urbana, si ha estudiado en un
colegio estatal, si tiene la categoria ocupacional de obrero, si trabaja en una empresa
que tiene menos de 100 trabajadores, si el nUmero de miembros del hogar es alto,
si tiene el estado civil de conviviente, y si la vivienda del jefe de hogar no tiene servi-
cios higiénicos, aumenta la probabilidad de que el hogar sea pobre. Mientras que las
variables, edad, vivir en la costa urbana o selva rural, tener experiencia laboral, tener
anos de estudio, tener ocupacién secundaria, la cantidad de perceptores en el hogar,
la vivienda cuente con servicios higiénicos y tenga agua son factores que disminuyen
la probabilidad de que el hogar sea pobre.

El hecho de vivir en zonas rurales reduce la probabilidad de ser pobre en compa-
racion con la costa. Esto debido a que el monto de la canasta bdsica de consumo en
las zonas rurales es casi 50 % menor que en las urbanas. Ello explicaria por qué vivir
en la selva rural reduce la probabilidad en 3,04 veces.

Se demuestra que el incremento de la probabilidad de ser pobre se asocia a
niveles salariales reales que estdn asociados a la categoria ocupacional de ser un
empleado y un obrero, asi como el tamafio de la empresa. El resultado que mide la
variable estado civil que fue incluida con el propésito de controlar el hecho que dos
personas juntas son menos vulnerables que una sola, donde los dos puedan trabajar
con lo cual los ingresos serian mayores, es lo contrario a lo esperado, vale decir que
aumenta la probabilidad de ser pobre tal como lo demuestra el hecho de que el jefe
de hogar bajo la condicidn de convivencia hace que sea mas vulnerable que una sola.
Este es un resultado similar al encontrado por Shack (1999). También se confirma
que los pobres tienden a vivir en hogares relativamente mas numerosos. El tamafio
de la familia tiene un efecto positivo sobre la probabilidad de pertenecer a un hogar
pobre. Asimismo, el no contar con servicios higiénicos estd asociados a hogares mas
pobres, resultado que es consistente con la mayoria de estudios realizados en esa
direccion (Quispe, 2000; Yamada, 2007).

Con respecto al hecho de que el jefe de hogar sea de sexo femenino también re-
duce la probabilidad de ser pobre o explicado de otra manera el hecho de que el jefe
de hogar sea hombre muestra un efecto positivo sobre la probabilidad de ser pobre.

También se infiere que un jefe de hogar que tenga experiencia laboral, asi como un
adecuado numero de afios de estudio hace que su hogar sea menos vulnerable a la
pobreza, ya que estas variables también estan asociadas con altos niveles de ingreso.

Si el jefe de hogar ha estudiado en un colegio estatal, la probabilidad de que el
hogar sea pobre aumenta en 1,475 veces. Este dato confirma lo encontrado por
Moron (2009) donde los individuos que concluyeron la educacién basica en centros
privados son menos propensos a ser pobres, a diferencia de aquellos que estudiaron
en centros estatales.
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Conclusiones

El andlisis de tablas cruzadas nos ha permitido demostrar que existe una relacién
altamente significativa entre la pobreza y los niveles de educacién alcanzados por
el jefe de hogar, tal es asi que los jefes de hogar sin nivel educativo (64,6 %) y nivel
educativo primario (45,8 %) se encuentran en condicion de pobreza, respectivamente;
en contraste con una tendencia creciente mucho mayor y estado de no pobreza en
la que se encuentran aquellos jefes de hogar que tiene niveles como el universitario
y el posgrado, con 93,5 % y 99.97 %, respectivamente.

Existe una relacion muy significativa entre el estado civil y el sexo del jefe de hogar
en condicidon de pobreza, ya que es mayor el porcentaje de jefes de hogar hombres
gue tienen pareja (casados o convivientes), en contraste con jefes de hogar mujeres
sin pareja (viudas, divorciadas, separadas o solteras), lo cual mostraria que los hogares
liderados por mujeres acusan una situacion de mayor vulnerabilidad, pues el grueso
de los jefes de hogar sin pareja son mujeres.

Existe una relacidon altamente significativa a un nivel de confianza del 95 % entre
el area de residencia y el dominio geografico, ya que la mayoria de jefes de hogar
pobre se encuentran en el drea urbana de la costa norte, centro y sur del pais, y no
existe una diferencia significativa entre los jefes de hogar en la sierra y selva, tanto
en el area urbana como en el drea rural.

Existe una diferencia estadisticamente significativa entre el promedio de afios de
escolaridad segun la condicion de pobre y no pobre del jefe de hogar.

A través del primer modelo logit se ha encontrado que la educacién —por sus
efectos sobre la productividad y la generacidn de ingresos— es un instrumento clave
en la politica de superacién de la pobreza, pues a mayor nivel de estudios aprobado,
mayor es la reduccidn en la probabilidad de ser pobre. También es importante resaltar
la diferencia de impacto para distintos grados educativos. En especial se observa que
concluir la universidad significa reducir la probabilidad de ser pobre en 14,1 puntos
porcentuales, con respecto a un individuo que concluye secundaria, y concluir una
carrera técnica significa reducir la probabilidad de ser pobre en 9 puntos porcentuales
con respecto a un individuo que concluye secundaria.

En el segundo modelo logit queda demostrada la importancia de la educacion en
la probabilidad de ser pobre, pero de que por si sola no podra exhibir retornos posi-
tivos si el disefio de las politicas publicas no son eficientes y no se consideran algunos
aspectos como son los aspectos demogréficos, laborales, patrimoniales, geograficos
y de vivienda, que como hemos analizado y destacado en varios cuadros, son los que
también explican la probabilidad de ser pobre. Asi tenemos que la probabilidad de
gue el hogar sea pobre aumenta si el jefe de hogar no posee ningun nivel educativo,
sivive enlasierra urbana o en la selva urbana, si ha estudiado en un colegio estatal, si
tiene la categoria ocupacional de obrero, si trabaja en una empresa que tiene menos
de 100 trabajadores, si el nUmero de miembros del hogar es alto, si tiene el estado
civil de conviviente y si la vivienda del jefe de hogar no tiene servicios higiénicos.

IECOS 18-2017 | 95



Calidad de la ensefianza universitaria y satisfaccion del estudiante de la FIECCS UNI

Referencias bibliograficas

Bernal, E. (2015). Impacto de la educacidon sobre la pobreza y la desigualdad en Bolivia.
Revista Estudios de Politicas Publicas.

Chacaltana, J. (2006). éSe puede prevenir la pobreza? Lima: Consorcio de Investiga-
ciones Econdmicas y Sociales.

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2017). Evolucidn de la Pobreza Mone-
taria 2007-2016. (Informe Técnico). Lima: INEL.

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2000). Metodologia para la medicién
de la pobreza en el Perl. Metodologias Estadisticas, Afio 1-N°02

Mordn, E., Castro, J., y Sanborn, C., (2009). Ayuda a las reformas a entregar Crecimiento
Inclusivo en el Peru. En L. Rojas (Ed.), América Latina: un problema econdémico.
Marco de crecimiento aplicado a Brasil, Colombia, Costa Rica, México y Peru,
(pp. 236-293). Lima: Centro para el Desarrollo Global.

Ramos, V. (2001). La Educacion y la circularidad de la pobreza en el Perd. Lima. INEI.

Salazar, V., Quispe, V. y Choque, R. (2012). Educacién y Movilidad Social en el Peru.
En: H. Contreras (Ed.). Evidencia para politicas publicas en educacion superior.
Lima: Educativo. Ministerio de Educacion.

Sanchez, C. (2015). Evaluacion del impacto de la Educacion sobre la pobreza en Costa
Rica. Costa Rica: Universidad de Costa Rica.

Shack, N. (1999). La Educacidn y la probabilidad de ser pobre en el Peru de hoy. Apli-
caciones de un modelo probit de maximoverosimilitud. En: Instituto Cuanto
(Ed). Pobreza y Economia Social. Andlisis de una encuesta. ENENVID 1997.
Lima: Instituto Cuanto.

Verdera F. (2007). La pobreza en el Peru. Un andlisis de sus causas y politicas para
enfrentarla. Lima: Instituto de Estudios Peruanos.

Yamada, G.y Castro, J. (2007). Pobreza, Desigualdad y Politicas Sociales en Peru. Lima:
Universidad del Pacifico.

Yamada, G., y Castro, J., (2008) Gasto Publico y Desarrollo Social en Guatemala: Diag-
néstico y Propuesta de Medida (Documento de Discusidn). Lima:, Centro de
Investigacidn de la Universidad del Pacifico.

Yamada, G., y Castro, J., (2012). La Educacidon que Queremos. En B. Seminario, C.
Sanborny N. Alva (Eds.) Cuando Despertemos en el 2062: Visiones del Peru en
50 afios. (pp. 403-42...). Lima: Universidad del Pacifico.

96 | IECOS 18-2017



Analisis de la pobreza y distribucion del ingreso
2009 2016

Renan Jesus Quispe Llanos

Resumen

Este trabajo de investigacion pretende mostrar dos temas que estan relacionados
y determinan la condicion social de una persona u hogar, ademads de que inciden en
la calidad de vida que tendra: el ingreso y la pobreza. En efecto, la pobreza es una
condicion de personas u hogares cuya principal caracterizacién es de insatisfaccion
de alguna necesidad. En cambio, el ingreso relacionado con la persona o el hogar,
es un recurso que les corresponde a todos, siempre y cuando tenga una fuente que
la genera, y cuya magnitud le permite el acceso a la satisfaccion de las necesidades
humanas o el no acceso para satisfacerlas.

Se presenta, asimismo, un analisis del ingreso, los indicadores de concentracion
y los factores determinantes del mismo en el periodo 2009-2016. A partir del cual se
aplica un modelo semilogaritmico para cuantificar la dependencia del ingreso respecto
a las variables mencionadas en un modelo.El estudio se orienta hacia el analisis de
la pobreza en el periodo 2009-2016, desde su construccién, a partir de las lineas de
pobrezay pobreza extrema, asi como las incidencias de pobreza y pobreza extrema. Se
estudia también las necesidades basicas insatisfechas y se realiza el andlisis integrado
de la pobreza. Finalmente, se expone analiticamente los componentes o factores que
inciden en la pobreza, como predmbulo de su modelizacion.

Palabras clave: Ingreso, indicadores de distribucidon del ingreso, factores determi-

nantes del ingreso del hogar; pobreza y pobreza extrema, y factores explicativos
de la pobreza.
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Introduccion

Uno de los temas sociales de los programas de las organizaciones politicas que as-
piran a ocupar el Gobierno, es mejorar las condiciones de vida de la poblacion, las
cuales tienen varias formas de caracterizacion. Un hogar en condiciones inferiores de
satisfacer sus necesidades demuestra una menor calidad de vida. Muchos estudios
se han preocupado por sistematizar, desagregar y organizar conceptualmente este
constructo, asi como en sintetizar las diferentes manifestaciones de la pobreza en un
indicador que represente esta problematica social. No obstante, podemos considerar
inicialmente dos enfoques para analizar la pobreza: el subjetivo (o de autopercepcién)
y el objetivo. Desde el punto de vista objetivo la pobreza se mide a través del ingreso
o gasto de cada uno de los hogares, el cual se compara con dos lineas que delimitan
los pobres extremos; los pobres no extremos, y los que no son pobres.

En forma complementaria, por su capacidad de permitir explicar en forma integral
las caracteristicas del nivel socioecondmico de la poblacién, el ingreso constituye
un indicador sintético para posicionar a las familias en el nivel que les corresponde;
a partir de ello se le puede utilizar como una categoria de estudio para analizar los
diferentes perfiles de la poblacién.

En el Perq, la pobreza ha caido en los Ultimos afios. Entre los afios 2004 y 2015 se
redujo 36,9 puntos porcentuales, al pasar de 58,7 % a 22,7 %, respectivamente. Por
area de residencia, la pobreza es muy diferenciada, en el aino 2015 el area urbana
representa 3,1 veces que la rural. Asi, mientras en el drea urbana la pobreza alcanzé
14,5 %; en el area rural esta fue 45,2 %. El ingreso Real promedio del decil mas bajo
crecid 36,5 % entre 2009 y 2015, ante un incremento de 6,2 % del decil mas alto.

Los trabajos de baja calificacion son una de las principales caracteristicas de las
personas pobres, los cuales estan estrechamente ligados a su grado de instruccion. Los
pobres tienen una baja instrucciéon o una menor cantidad de afios de estudio en com-
paracion con las personas no pobres. La mayoria de los pobres apenas han estudiado
la primaria y la tasa que registran aquellos que no han realizado estudios también alta.

Conjuntamente, al realizar el analisis y evolucién de la pobreza, se pretende
identificar los elementos centrales que explican que un individuo o un hogar sean
pobres. En lo concerniente a la distribucion del ingreso, es importante examinar
algunas propuestas metodoldgicas con la construccidén de ciertos indicadores, que
complementen los ya existentes. Estas se presentan bajo dos tipos de perspectiva, la
académicay la politica, con cifras documentadas que permitan la mejora en el disefio
de programas de lucha contra la pobreza.

Algunos antecedentes

El tema de la medicion estandar de la pobreza se aborda en América Latina en la
década de los noventa, en las reuniones de trabajo de paises liderados por la CEPAL
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y el auspicio inicial del BID y del Banco Mundial. Sin embargo, en el Peru, ya en
1975, Richard Webb y Adolfo Figueroa habian realizado un trabajo pionero sobre
distribucién del ingreso.

Lépez (2010) evalua los efectos del gasto publico y las politicas comerciales sobre
la pobreza y la distribucion dentro de un marco simultaneo, que considera las inter-
dependencias entre las consecuencias de la liberalizacién comercial y las politicas de
gasto publico para la pobreza y la distribucién del ingreso.

El Banco Mundial (2009) analiza los cambios en la pobreza a nivel nacional y re-
laciona crecimiento, desigualdad y reduccién de la pobreza. De otro lado, aborda la
evolucion de la pobreza en el drea urbana desde una perspectiva multidimensional
y la del area rural mediante el andlisis de los patrones de diversificacion y especia-
lizacién de las fuentes de ingreso que permiten a los hogares pobres mejorar sus
condiciones de vida. Concluye en su estudio que pese al crecimiento sostenido de los
ultimos anos en el Perq, las regiones presentan diferentes elasticidades de |la pobreza
al crecimiento, y que por ello la mejora en las condiciones de vida ha sido limitada
en el drea rural (en especial en la sierra).

Carlos Filgueira, Andrés Peri (2004) precisan que es poco lo que se puede esperar
del crecimiento econémico como via primaria para remover los riesgos sociodemogra-
ficos, en principio porque el crecimiento en la regién es poco y el mismo, contribuye
escasamente a disminuir la pobreza y la desigualdad.

La Comisidn para la mediciéon de la pobreza (2014) establece que para un estudio
profundo de la pobreza se requiere un acercamiento cualitativo a la realidad de los
hogares en situacion de pobreza y de privacién social.

Teitelboim (2003) obtiene un modelo que cumple con los supuestos y todos los
test estadisticos requeridos para determinar los factores determinantes de la pobreza
tanto en la zona rural como urbana.

Agliero (2008) nos muestra un estudio en el cual determina las variables mas
relevantes que afectan la pobreza.

Pérez y Rodriguez (2015) llegan a la conclusion de que los componentes de la
pobreza multidimensional que se han mantenido en niveles considerables son el
nivel educativo del jefe de familia y el déficit caldrico por hogar, lo cual puede ser
la causa de que la disminucién de la incidencia de este enfoque sea menor que en
el monetario.

Mendoza, Leyvay Flor (2011) sostienen que la explicacion de la desigualdad parece
estar en el estilo de crecimiento econdmico de una economia abierta basada en la
exportacién de productos primarios y en la incapacidad del Estado para modificar, a
través de la politica fiscal, la distribucién del ingreso generada por el mercado.

Para la OCDE (2016) una de las maneras de aumentar la diversificacion econo-
mica y la productividad es mejorar la conectividad en el transporte, ello promueve
la competitividad y la inclusidon, ademdas de que contribuye a reducir las tasas de
informalidad laboral. Una buena conectividad puede hacer del Perd un pais mas
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eficiente y garantizar un desarrollo sostenible y mas inclusivo. La brecha del Peru
con respecto a Alemania (pais miembro de la OCDE que muestra los mejores re-
sultados) es un 35% mayor que la del pais lider de la region, Chile, y mas de 2.5
veces la brecha promedio de los paises miembros de la OCDE, dado que el Peru se
ha concentrado tradicionalmente en el transporte por carretera y el uso de otros
medios de transporte es escaso.

Robles (1997) identifica las caracteristicas y factores que mas influyen en el ni-
vel de ingreso de los hogares, que es a su vez, una de las medidas de la pobreza. El
estudio abarca la base de datos correspondiente a la ENAHO98-IV e informacion
complementaria que fue proporcionada por el INEI. Se presenta un modelo de re-
gresidn multiple del ingreso con base en diferentes variables que podrian explicar la
distribucidn de ingreso.

Sierra (1999) identifica los factores que determinan el ingreso de los jovenes que
trabajan en el pais y disefia un modelo de regresién que permite explicar dichos
ingresos. El investigador se enfoca, principalmente, en los niveles de ingreso de los
jovenes que trabajan por dominio geografico, area, sexo, edad, nivel de educacion
y tipo de trabajo.

En sintesis, la pobreza tiene muchas manifestaciones, entre las cuales se puede
sefalar el bajo nivel de ingreso y el gasto del hogar, alguna necesidad basica in-
satisfecha, baja posesion de activos del hogar, altas tasas de desnutricion crdnica,
mayor tasa de mortalidad infantil en el hogar, entre otras; pero la mds importante
estd asociada con el ingreso permanente del hogar. Entre sus principales factores
explicativos se puede mencionar el nivel de educacién del jefe del hogar, el nivel
educativo de sus miembros, el nUmero de perceptores del hogar; el drea o lugar
de residencia; la edad del jefe del hogar, la tenencia de activos o tierras del jefe del
hogar, entre otros. En términos macroecondmicos el desarrollo econdmico sinteti-
zado en un crecimiento de la economia y una mejora en el ingreso promedio de la
poblacidn favorece su reduccion.

Las variables

El ingreso y su medicion

Para fines del presente estudio, el ingreso de los hogares es definido como la suma de
ingresos que perciben durante un periodo de tiempo los miembros del hogar, y que
puede ser gastado en bienes y servicios para satisfacer las necesidades de consumo
de los hogares.

El ingreso familiar es un indicador que sintetiza el acceso a un nivel de vida en el
hogar. En el corto plazo genera las condiciones para adquirir bienes y servicios de la
canasta familiar en nimeroy calidad, proporcional al nivel de ingreso. En el medianoy
largo plazo, a partir de un buen ingreso permanente, facilita la adquisicion de activos
en el hogar, dotandolo de un mayor confort, que igualmente incide en mayores gastos
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por mantenimiento y seguridad. Es decir, es la fuente de financiamiento o de acceso
de los bienes y servicios que constituyen la canasta familiar. Un mayor nivel de ingreso
genera un mayor poder adquisitivo de la poblacidn facilitdndole en primer lugar una
mejora en el nivel de Bienestar, como consumidor. En los estratos de mayor ingreso
permite una capacidad de ahorro o de inversion en activos para el hogar en primera
instancia y la posibilidad de participar en la actividad productiva como propietario
de los medios de produccion.

Acerca de la pobreza

De una manera general se dice que la pobreza existe en una sociedad cuando una
0 mas personas muestran un nivel de bienestar inferior al minimo necesario para la
sobrevivencia. Esta definicidn tiene muchas connotaciones y en términos socioeco-
ndémicos, la situacion de pobreza suele determinarse a partir de la consideracion de
una serie de factores —principalmente el nivel de ingresos— que definen la posibilidad
de cubrir necesidades elementales como la alimentacién, la vivienda; el acceso a
bienes y servicios, a la educacién y a la salud. Una persona con todos estos aspectos
satisfechos se ubicaria por encima de la linea de bienestar, es decir, fuera de una
situacion de pobreza.

Otra manifestacidn de la pobreza es a través de la insatisfaccién de al menos una
de las necesidades basicas de un hogar. En particular, para efectos de evaluacion y
formulacidén de politicas sociales, es necesario saber, ademas, cuantos pobres hay en
la sociedad, qué caracteristicas tienen y cudles son sus causas.

Manifestaciones de la pobreza

Salama y Destremau (2012) sostienen que la pobreza afecta mas concretamente a
los niflos. Cuando en una ciudad aumenta la pobreza se incrementa el riesgo de ma-
yor desnutricién crénica de los nifios menores de 5 afios, asi como de la mortalidad
infantil. Algunos nifios dejan de estudiar por dedicarse a trabajar para aportar en el
ingreso familiar, y en esas condiciones se puede incrementar la delincuencia juvenil.
El factor educativo es determinante y la composicidn de familias numerosas conlleva
a elaborar estrategias para completar la insuficiencia econdmica.

Precisan que “el individuo que nace pobre, tiene probabilidades de seguir siéndolo
toda su vida y asi dard a luz a nifios pobres”. Por tanto:

Se genera asi la circularidad de la pobreza. El nifio pobre sufre dificultades,
siendo mas algidos en sociedades desiguales. Entonces el nifio debe trabajar
para ayudar a la familia a sobrevivir y consecuentemente la asistencia al centro
educativo se complica generando abandono escolar.
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Analisis comparativo del ingreso, gasto promedio real per capita
mensual, 2009-2016

En cuanto a la evolucidon del ingreso real promedio mensual per capita, se aprecia
un alza sostenida del ingreso, que pasd de 742 soles en el afio 2007 hasta alcanzar
un promedio per capita real de 947 soles, que representd un incremento de 3,2 %,
respecto al promedio alcanzado el afio 2015, y una variacién promedio anual entre
los aflos 2007 y 2016 de 2,7 %.

Grafico 1

Peru: evolucion del ingreso real promedio per cdpita mensual, 2007-2016
(Soles constantes base=2016 a precios de Lima Metropolitana)

2008/2007 2009/2008 2010/2009  2011/2010 2012/2011 2013/2012 2014/2013 2015/2014 2016/2015
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Variacion porcentual, 2009-2016

*Diferencia significativa (p<0.10) **Diferencia altamente significativa (p<0.05)
***Diferencia muy altamente significativa (p<0.01)

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares, 2007-2016

En lo referente al gasto real promedio per capita mensual, igualmente se registra
un alza sostenida sustentada en el aumento del poder adquisitivo de la poblacion,
como se observo lineas arriba. En el afio 2007, el nivel del gasto fue 576 soles y llegd
alos 712 soles en el afio 2016, es decir, experimentd una variacién promedio anual
de 2.4%. Por otro lado, en el afio 2016 se registrd un incremento de 2,0% (equiva-
lente a S/. 14 soles) respecto al promedio del gasto real per capita alcanzado en el
afio 2015 (grafico 2).

En consecuencia, esa mejora en el poder adquisitivo de los ingresos, no solo
permitié una mejora en el gasto, sino que ademas se pudo incrementar el ahorro
real. Las estadisticas macroecondmicas nos muestran una elevacién del consumo
privado. Asimismo, se observé una reduccion de la pobreza, aunque de una manera
muy ligera.
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Grafico 2

Peru: evolucién del gasto real promedio per capita mensual, 2007-2016
(Soles constantes base=2016 a precios de Lima Metropolitana)

2008/2007 2009/2008 2010/2009 2011/2010 2012/2011 2013/2012 2014/2013 2015/2014 2016/2015
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*Diferencia significativa (p<0.10) **Diferencia altamente significativa (p<0.05)
***Diferencia muy altamente significativa (p<0.01)
Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares, 2007-2016

Analisis de la distribucion del ingreso en el afno 2016
Distribucion del ingreso a nivel nacional en el aiho 2016

En el afio 2016, de acuerdo a los resultados de la ENAHO en el Peru, los hogares per-
cibieron mensualmente en promedio la suma de 2 611.23 soles (aproximadamente,
792 ddlares) y en términos per capita, la suma de 826 soles por mes.

El ingreso per capita del decil de mayores ingresos es 23 veces superior al ingreso
per capita del decil de menores ingresos, y mientras un hogar del primer decil percibe
en términos per capita 129 soles, en promedio, el ultimo decil percibe 2 931 soles.

Elingreso per capita mensual de los hogares por deciles para el afio 2016, muestra
gue los primeros siete deciles obtienen un ingreso per capita inferior al promedio
nacional (826 soles), el cual se encuentra fuertemente influenciado por el ingreso de
los tres ultimos, donde el Ultimo decil alcanza 2 931 soles; es decir, la distribucién del
ingreso tiene una asimetria positiva, sesgada hacia la derecha.

Por el lado del promedio anual de los ingresos corrientes per capita, gasto
corriente per capitay ahorro corriente estimados de los hogares a nivel nacional,
cada uno de ellos —segun deciles de ingreso— presenta a los ahorros corrientes
qgue alcanzan la cifra promedio de 1 580.25 soles, que representa el 4.97% del
ingreso corriente del afio 2016. Asimismo, se confirma los cambios en los patrones
de consumo al variar de un nivel a otro, asi como la alta propensidon marginal a
consumir en los primeros deciles, en respuesta a mayores niveles de ingreso, lo
qgue repercute en un desahorro que se eleva a mayores niveles de ingreso hasta
el cuarto decil (Anexo 2).
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Con respecto al nivel de desahorro, en el afio 2016 se percibe una mejora respecto
al afio 2009. En efecto, se observa que en el afio 2016 los desahorros se dan hasta
el séptimo decil, en cambio en el 2009 era hasta el octavo. Asimismo, los niveles de
desahorro en el 2016 igualmente eran significativos hasta el sexto decil; en cambio
en el séptimo, el saldo negativo es de 487.80 soles. Se puede advertir las menores
propensiones marginales a consumir en los niveles superiores (Anexo 3).

Es posible obtener una medida que resume el grado de desigualdad en la distribu-
cion del ingreso a nivel nacional a través del coeficiente de GINI que alcanza un valor
de 0,46 para el 2016, ello confirma la reduccion registrada en el afio 2015 (Anexo 4).

Con respecto a los indicadores de desigualdad, tanto de Gini, indice de concen-
tracién de Theil, varianza del logaritmo y coeficiente de variacién en los aifios 2009
y 2016 a nivel nacional nos muestran en conjunto que la desigualdad del ingreso en
el mediano plazo se reduce, lo que se corrobora con un aumento de la clase media
en el Peru (Anexo 5).

Metodologia
Los factores determinantes del ingreso en modelo

Para el afio 2016 se aplica un modelo transversal, cuyo analisis se va a realizar de la

misma forma para todas las variables determinadas de manera histérica. El modelo

se aplica de acuerdo con algunos textos de la bibliografia: Factores determinantes

de los ingresos del hogar y Determinantes del ingreso de los jovenes que trabajan.
La ecuacidn del modelo semilogaritmico, es:

LnY=a+bX+m (1)

Donde:a=a,—b
De (1) (1/Y) (dY/dX)=b

Asi pues, la tasa de cambio proporcionada en Y por un cambio unitario en X es
constante e igual a b. La funcién solo esta definida para valores positivos de Y. Si se
omite la perturbacién en (1), podemos reescribir la funcién como:

Y= +bX (2)

Donde:

Y: variable dependiente Ingreso

b: coeficientes a estimar

a: valor constante

X: variables independientes

e: base del logaritmo natural, aproximadamente 2,718

1041 IECOS 18-2017



Rendan Quispe Llanos

Distribucién de las variables que determina el ingreso de los jefes del hogar,
segun factores

Tabla 1

Factor

Variables

1. Educativo - personal

Afio de estudio

Sexo

Edad

Estado civil

2. Laboral

Categoria ocupacional
Rama de actividad
Tamafio centro laboral

Perceptores del hogar

3. Geogrifico y de vivienda

Region

Combustible para cocinar
Total de dormitorio
Servicio higiénico

Material de piso

4. Tenencia de activos fisicos

Auto para uso particular
Horno microondas
Computadora
Refrigeradora

Televisor de color

Fuente: Elaboracion propia

Se ha identificado las variables econdmicas, sociales y demograficas que mas
influyen en la determinacion del ingreso de los jefes del hogar que trabajan.
A continuaciodn, se presentan el modelo de regresion del ingreso de los jefes del

hogar que trabajan:

IECOS 18 - 2017

| 105



Analisis de la pobreza y distribucién del ingreso 2009 -2016

Tabla 2
Modelo de regresion del ingreso de los jefes del hogar

Dependent Variable LN_Y_
Method Least Squares

Date 07/02/17 Time: 22.00
Sample 135785

Included observations: 35288

Variable Coefficient Std Error t-Statistic Prob.
% 0.681066 0.013786 49.40120 0.0000
ANO DE ESTUDIO 0.147361 0.002077 70.93448 0.0000
SEXO 0.373386 0.013162 28.36806 0.0000
EDAD 0.026290 0.000328 80.25182 0.0000
ESTADO CIVIL 0.126574 0.003939 32.13295 0.0000
CATEGORIA OCUPACIONAL 0.111387 0.005690 19.57619 0.0000
RAMA DE ACTIVIDAD 0.059752 0.002934 20.36463 0.0000
TAMARNO CENTRO LABORAL 0.064064 0.004459 14.36802 0.0000
PERCEPHO 0.136261 0.005369 25.37756 0.0000
REGION DOMINIO 0.084821 0.002220 38.20737 0.0000
COMBUSTIBLE PARA COCINAR -0.070512 0.003158 -22.33062 0.0000
TOTAL DE DORMITORIO 0.067974 0.003621 18.77090 0.0000
SERVICIO HIGIENICO 0.019598 0.002656 7.378958 0.0000
MATERIAL DE PISO 0.204975 0.004244 48.30084 0.0000
AUTO 0.417820 0.021300 19.61624 0.0000
MICROONDAS 0.202217 0.017340 11.66186 0.0000
COMPUTADORA 0.190745 0.014561 13.09960 0.0000
REFRIGERADORA 0.329474 0.013690 24.06630 0.0000
R-squared 0.241663 Mean dependent var 5.905449
Adjusted R-squared 0.241298 S.D. dependent var 1115346
SE of regression 0.971505 Akaike info criterion 2780570
Sum squared resid 332883.63 Schwarz criterion 2784891
Log likelihood -49042.38 Hannan-Quinn criter. 2781946
Durbin-Watson stat 1.780357
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Analisis de resultados

La investigacién confirma que la educacién y las caracteristicas personales tienen un
efecto positivo sobre el ingreso de los jefes del hogar que trabajan y es el factor fun-
damental de la determinacién del ingreso, el sexo y los afios de estudio que tiene el
jefe del hogar. Esto quiere decir que por cada afio de estudio del jefe del hogar, el nivel
de ingreso per cdpita aumentard en 14.74%; y lo hard en 37.34% por el factor sexo.
Respecto al factor laboral las principales variables que determinan son la categoria
ocupacional y los perceptores del hogar. Estos afectaran al nivel del ingreso por cada
categoria y perceptores, de modo que aumenten este mismo en 11.11% y 13.62%,
respectivamente.

Segun el modelo de regresidn para los factores geografico y de vivienda la variable
mas importante por considerar en este factor es el material de piso, el cual alcanza
un coeficiente estimado de 20.50% respecto de las demas variables que representan
el factor mencionado.

También contribuye de una manera importante al ingreso de los jefes del hogar,
la tenencia de activos fisicos, que son los que tienen mayor coeficiente y relevancia
en el modelo. Son los mds importantes, la television a color y el automovil para uso
particular, los cuales se poseen cuando aumenta el nivel de ingreso per capita de los
jefes del hogar en 68.11% y 41.78% por cada unidad.

Teniendo en cuenta el modelo de regresidn se puede plantear que los ingresos
de los jefes del hogar estan fundamentados por la tenencia de los activos tangibles
que tengan, que son productos que se adquieren sustentados por un mayor ingreso;
y su factor tanto educativo como personal, en el ambito de afio de estudio y sexo.

En conclusidn, se esta de acuerdo con la insistencia de las nuevas teorias del
crecimiento, en la importancia de la educacién y de todos los elementos que son
parte del capital humano; pero, por lo menos, para el caso de los jefes del hogar que
trabajan en el pais, la educacién es una de las determinantes del ingreso. Asimismo,
la posesidn de activos se basa en los mayores ingresos.

Métodos para medir pobreza

Existen diversos métodos para identificar a los pobres, ya sea por ejemplo los métodos
gue miden la situacién de los hogares respecto a sus caracteristicas, el medio donde
se desenvuelven y el acceso a los servicios bdsicos; asi como los métodos que miden
la pobreza segun el poder adquisitivo de los hogares mediante lineas de pobreza.
Segun Feres y Mancero (2001): “la teoria no permite elegir un método por sobre
los demas, ya que todos tienen defectos y virtudes; mds bien, es la practica quien
ha resuelto la elecciéon de un método, de acuerdo al contexto en el que se aplica”.
A continuacidn, se muestran algunas definiciones de pobreza asi como un breve
resumen de las metodologias para su calculo, ventajas y desventajas, con la finalidad
de brindar a los usuarios de esta informacidn, elementos Utiles para su interpretacion.
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La pobreza monetaria

Definida como la insuficiencia de recursos monetarios para adquirir una canasta de
consumo minima, que sea aceptaba socialmente. Por lo que se elige un indicador de
bienestar (gasto per capita) y ciertos parametros socialmente aceptados (lineas de
pobreza total y pobreza extrema para los casos de consumo total y caso de alimentos,
respectivamente). Por esto se dice que un hogar es pobre cuando su gasto per capita
esinferior a una Linea de Pobreza (LPt) y un hogar es pobre extremo cuando su gasto
per capita es inferior a una Linea de Pobreza Extrema (LPex).

En referencia a la tasa de pobreza monetaria, es comunmente el indicador que
hace referencia al nivel de vida de la poblacion, esta refleja la capacidad de un hogar
para afrontar las exigencias minimas para vivir; en este sentido el indicador que se
utiliza es el gasto per capita del hogar.

Método de linea de pobreza

Este método esta mas centrado en la dimensidén econémica de la pobreza y utiliza el
ingreso o el gasto de consumo como medidas del bienestar. Al determinar los niveles
de pobreza se compara el valor per cépita de ingreso o gasto en el hogar con el valor
de una canasta minima denominada linea de pobreza. Este método se complementa
con los indicadores de Foster, Greer y Thorbecke (FGT).

Indicadores Foster, Greer y Thorbecke (FGT)

Se propone una ecuacidn que contiene el indicador de la “aversién a la desigualdad”,
gue muestra la importancia que se les asigna a los mds pobres en comparacién con
los que estan cerca de la linea de pobreza.

_1¢ (Z—yi)]a
Pa—ﬁZ[T ,dondea >0

n=1

Definimos las variables:

Pa: Incidencia de la pobreza

yi : Consumo per cépita (estimado como el total del consumo del hogar dividido
para el nimero de miembros) del individuo i (i =1, 2,..., ¢), considerando solo
a quienes cuyo consumo es inferior a la linea de pobreza

n : Poblacidn total.
: Numero total de pobres.
z : Linea de pobreza.

a (alpha): numero real no negativo, que puede tomar uno de tres valores: 0, 1, 2.
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Cuando a = 0, esta medida es igual al indice de recuento (H): el porcentaje de
personas que se encuentran en situacion de pobreza monetaria.

Cuando a = 1, se obtiene la brecha de pobreza, decir, el porcentaje promedio en
el cual los pobres deberdn aumentar sus ingresos para salir de la linea de pobreza.
De los distintos indicadores que forman parte de este grupo, el que mas atencién
suele recibir es P2 (que se obtiene con a = 2), que es una medida de la “severidad”
de la pobreza, que representa la distribucion de los gastos per cépita entre los pobres.

Brecha de la pobreza: Poverty Gap Poor (PGP)

Brecha de producto —llamado también FGT1—, es considerado el indicador que toma
en cuenta el déficit de ingreso (z — y) de los considerados “pobres monetarios”. La
brecha de pobreza mide la insuficiencia promedio del consumo de los pobres res-
pecto de la linea de pobreza y toma en cuenta la proporcién de la poblacion pobre
en la poblacidn total. Se obtiene al agregar el déficit de ingreso de la poblacion con
respecto a la linea de la pobreza:

W (2=
o B
- n

Donde:

PG : Brecha de la pobreza
z :Llinea de pobreza

y, :Ingresos per capita
n :Poblacion total

Indicador de severidad de la pobreza: Foster Greer Thorbecke (FGT2)

Este indicador refleja el grado de desigualdad al interior de los pobres, mide las
carencias en el consumo privado y toma como referencia una determinada linea de
pobreza individual, relacionada basicamente con la severidad de |la pobreza. Da mayor
peso a las brechas de los mas pobres:
Zq] (2 —Ji )2
z

=1
n

P2 =

Donde:
P2 : Severidad de la pobreza
z : Linea de pobreza
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v, : Consumo per capita (estimado como el total del consumo del hogar dividido
para el nimero de miembros) del individuo i (i = 1, 2,..., ¢), considera solo a
quienes tienen un consumo inferior a la linea de pobreza

n : Poblacion total

La pobreza no monetaria

Los indicadores de pobreza estructural se refieren estrictamente a la caracterizacién
de los hogares en cuanto a su tenencia o calidad de bienes y servicios, o en todo caso,
tenencia de capital humano que describa mejor sus condiciones de vida.

Indicador de necesidades basicas insatisfechas (NBI)

Es una metodologia del INEI utilizada para la medicion de |la pobreza en el Perd. Toma
en consideracion un conjunto de indicadores relacionados con las caracteristicas de los
hogares en relacién con sus necesidades basicas estructurales: vivienda, educacion,
salud, infraestructura publica, etc. Se define pobre por NBI a aquella poblacién que
reside en hogares con al menos una de las siguientes necesidades basicas insatisfechas:

- Hogares en viviendas con caracteristicas fisicas inadecuadas. Toma en cuenta el
material predominante en las paredes y pisos, asi como el tipo de vivienda.

- Hogares en viviendas con hacinamiento. Se determina que hay hacinamiento
cuando residen mds de 3.4 personas por habitacién.

- Hogares en viviendas sin desagiie de ningun tipo. Porcentaje de vivienda sin de-
saglie de ningun tipo.

- Hogares con niios que no asisten a la escuela. Hogares con presencia de al menos
un nifio de 6 a 12 afos que no asiste a un centro educativo.

- Hogares con alta dependencia econdmica. Porcentaje de la poblacién en hogares
con jefe con primaria incompleta (hasta segundo grado) y con: (i) 4 o mas personas
por ocupado o (ii) sin ninglin miembro ocupado.

En el caso del método de las necesidades basicas insatisfechas, el INEl determina
el numero de ellas en cada hogar y luego presenta la proporciéon de personas que
tienen por lo menos una NBI (pobres) o por lo menos dos NBI (pobres extremos).

El método integrado

“El método integrado consiste en plantear una nueva metodologia de medicién de
la pobreza, basada en el “cruce” de resultados entre Necesidades Basicas Insatis-
fechas (NBI) y Costo de las Necesidades Basicas (LP). Las primeras investigaciones
en las que se evidencia este “enfoque bidimensional” se encuentran en Beccaria
y Minujin (1985) y en CEPAL-DGEC (1988c), con datos de Argentina y Uruguay,

respectivamente.
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Tabla 3

Combinacion de resultados del método de lineas de pobreza
y de necesidades basicas insatisfechas

NBI —> .
LP \|/ Hogares con NBI Hogares sin NBI
HOGARES POBRES Hogares en 5|tula<?|on de pobreza Hogares en 5|'tuaC|on de pot.>reza
crénica coyuntural (reciente) (pauperizados)
HOGARES NO POBRES Hogares con carencias estructurales Hoga.res en c.o’ndluo.nes
(inerciales) de integracion social

Fuente: CEPAL / DGEC (1988c) y otros estudios sobre el tema.

Esta metodologia aprovecha la complementariedad entre NBl y LP y se ha constitui-
do en una suerte de estandar para la caracterizacién de la pobreza en América Latina.

Analisis historico de la pobreza por el método del gasto

Se considera que una poblacién vive en condiciones de pobreza monetaria si residen
en hogares cuyo gasto per cépita es insuficiente para adquirir una canasta basica de
alimentos y no alimentos (vivienda, vestido, educacion, salud, transporte, etc.). Una
poblacidn esta en condiciones de pobreza extrema cuando las personas que inte-
gran hogares sus gastos per capita estan por debajo del costo de la canasta bdsica
de alimentos.

Incidencia de la pobreza total

Determina la proporcion de la poblacién cuyo consumo se encuentra por debajo del
valor de la linea de pobreza. Cabe resaltar que son considerados pobres, aquellos
que no pueden cubrir el costo promedio mensual de la canasta bdsica de consumo,
compuesta por alimentos y otros bienes y servicios.

Grafico 3
Incidencia de la pobreza seguin drea geografica, 2007-2016 (porcentaje)
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Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares, 2007 - 2016
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Es asi que en el periodo comprendido entre los afios 2007 y 2016 la tasa de po-
breza se redujo en 21.7 puntos porcentuales, lo que representa aproximadamente
5,5 millones de personas que salen de la condicién de pobreza, en dicho periodo de
tiempo. En los ultimos dos afos, este comportamiento significé la salida de la pobreza,
de aproximadamente 272 mil personas.

Incidencia de la pobreza extrema

Se considera pobres extremos a la proporciéon de la poblacién cuyo consumo se en-
cuentra por debajo del valor de la linea de extrema pobreza, cuyo calculo se mide
mediante un indice de conteo de personas que calcula el nUmero de pobres extremos
como una proporcidn de la poblacién total.

Grafico 4
Incidencia de la pobreza extrema, 2007-2016 (porcentaje)
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Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares, 2007 - 2016.

El porcentaje de la poblacion peruana en situacion de pobreza extrema pasé de
11.2% (2007) a 3.8% (2016), en cifras absolutas son equivalentes aproximadamente
a 1,9 millones de personas que salieron de la pobreza extrema. Del mismo modo,
entre los afios 2015 y 2016 han logrado salir de |la pobreza extrema aproximadamente
80 mil personas, que tenian un gasto inferior al costo promedio de la canasta bdasica
alimentaria.

Indicadores de la brecha de la pobreza total

La brecha de la pobreza refleja cuan pobres son los pobres y, por tanto, proporciona
una idea de la profundidad de las carencias del consumo que definen una situacién
de pobreza. Es decir, representa el déficit promedio de consumo de la poblacién para
satisfacer las necesidades minimas de bienes y servicios de todos sus integrantes (que
se expresa como proporcion de la linea de pobreza), donde el déficit de la poblacion
no pobre es cero por definicién.
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Si se compara la informacidn entre los afios 2007 y 2016, a nivel nacional, la bre-
cha de la pobreza disminuyd 9.2 puntos porcentuales, pues pasé de 14.2% en afio el
2007 a 5.0% en el 2016.

En el afo 2016, la brecha promedio del gasto de los hogares pobres con respecto
al costo de la canasta basica de consumo fue de 5.0%. Si se le compara con en el afio
2011, que fue de 7,8%, disminuyd en 2.8 puntos porcentuales.

Grafico 5
Indicadores de la severidad de la pobreza total

BRECHA DE LA POBREZA TOTAL, 2007 - 2016

Linea de pobreza (Porcentaje) s Brecha de Pobreza
o canasta basica_
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Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares, 2007 - 2016.

Indicadores de la severidad de la pobreza total

Este indicador refleja el grado de severidad o desigualdad de la pobreza al interior de
los pobres; medida que depende de la distribucidn y que pondera —esencialmente—
las brechas de pobreza promedio por la poblacién a cada nivel. Ademds, indica que
cuanto mas alto sea el valor, existe mayor desigualdad entre los pobres.

Gréfico 6
Indicadores de la severidad de la pobreza total

SEVERIDAD DE LA POBREZA TOTAL, 2007 - 2016

5.’:.‘ de pobreza (Porcentaje) s Severidad de la Pobreza
g, —o—Diferencia en p.p.
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Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares, 2007 - 2016.
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Analisis de la pobreza por necesidades basicas insatisfechas

El método de las NBI es un método directo para identificar carencias criticas en una
poblacién y caracterizar la pobreza, para lo cual generalmente utiliza indicadores
que se relacionan directamente con las dreas de necesidades bdsicas de las personas
(vivienda, servicios, educacién).

A nivel nacional la tasa de pobreza por NBI en 2016 se ubicé en 18,7 %, lo que
evidencia una disminucién de 0,7 puntos porcentuales en relacién con el afio 2015,
que fue de 19,4 %, lo que en cifras de poblacién significa 155 mil personas, aproxi-
madamente, dejaron de ser pobres segun el método de NBI.

De otro lado, entre los afios 2011 y 2016 se observa una disminucién de 4,6
puntos porcentuales, que en cifras representa aproximadamente a poco mas de un
millén de personas que han dejado de ser pobres bajo la aplicacién de este método
en este periodo.

En el periodo comprendido entre los afios 2007 y 2016 la pobreza por NBI se redujo
en 11,6 puntos porcentuales (bajé de 31,5 % a 18,7 %), lo que representa aproxima-
damente 2,7 millones de personas que han salido de la condicidn de pobreza por el
método de NBI.

Grafico 7

Evolucidn de la pobreza por necesidades basicas insatisfechas
(Porcentaje)

-11.6p.p.
L

2,7 millones depersonas pobres por NBI
-4.6p.p.
3! 2
2 315 L

1 millén 054 mil personas pobres por NBI 15

30

155 mil personas dejaronde 1

25 ser pobres por N8I 05

194 187 0
05
1
-15
2
25
3

20

15

10

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

W Pobreza pr NBI  =—@=Diferencia en p.p.

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares, 2007 - 2016.

Evolucion de la pobreza por el método integrado

Al combinar los resultados producidos por cada método, se genera una tipologia que
identifica cuatro posibles situaciones, cuya denominacién mas difundida corresponde
a la acufiada por Kaztman (CEPAL-DGEC, 1988c):

- Hogares en condiciones de integracion social.

- Hogares en situacion de pobreza estructural o con carencias inerciales.
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- Hogares en situacion de pobreza coyuntural o reciente.
- Hogares en situacién de pobreza crénica.

Poblacion socialmente integrada

Es la poblacion que dispone de un ingreso suficiente para lograr un nivel de vida ade-
cuado y ademas satisfacen sus necesidades basicas, tienen la capacidad de integrarse
plenamente a la sociedad.

Durante el periodo 2004-2016 se observa un incremento representativo de perso-
nas con mayor disponibilidad de ingresos que se encuentran por encima de la linea
de pobreza; estos ingresos les permiten satisfacer sus necesidades basicas en primer
término y ello se traduce en una mejora en su calidad de vida. Este incremento re-
presenta en porcentaje el 32,7, es decir, que en el aio 2004 fue de 35,39 % y llegd
al 68,6 % en 2016.

Grafico 8

Poblacion socialmente integrada, 2014-2016
(Porcentaje)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

mmmm Nacional ==O===\/ariacién en p.p.

Fuente: INEl - Encuesta Nacional de Hogares, 2007 - 2016.

Poblacion en pobreza estructural

La poblacién que se encuentra en esta situacion es aquella que cuenta con un ingreso
suficiente para adquirir los bienes y servicios basicos, pero que no ha logrado mejorar
ciertas condiciones de su nivel de vida. Se trata de un conjunto de personas que ha
arrastrado ciertas necesidades desde el pasado, las mismas que se han establecido
como su estilo de vida.

Del aiio 2004 al afio 2009, la proporcion de este tipo de poblacidn se incrementé
en casi el doble, ya que pasd de 5,4 % a 10,8%. A partir del afilo 2010, este incremento
registra cifras constantes y llega 10.7% de poblacién con pobreza estructural en el afio
2016; es decir, alcanza una diferencia entre dichos afos de 0,3 puntos porcentuales,
pues pasoé de 10,3 % (2010) a 10,7% (2016).
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Grafico 9

Poblacién socialmente integrada, 2014-2016
(Porcentaje)
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Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares, 2007 - 2016.

Poblacion en pobreza coyuntural

En esta situacidn de pobreza se encuentran aquellos pobladores que satisfacen sus
necesidades basicas pero que tienen un ingreso inferior a la linea de pobreza, por-
que —de acuerdo con la temporalidad relacionada con cada método de medicién—se
trataria de hogares en un proceso de “movilidad descendente” (CEPAL, 1988c). Asi-
mismo, es plausible suponer que una reduccidn reciente de ingresos en estos hogares
se traducird en un menor consumo corriente, y no en un deterioro inmediato de los
logros alcanzados en cuanto a satisfaccion de necesidades basicas.

Grafico 10

Poblacion en pobreza coyuntural, 2014-2016
(Porcentaje)
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Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares, 2007 - 2016.

Durante el periodo 2004-2016 se observa una disminucidn en este tipo de pobla-
cién en 2.3 veces, dado que la poblacion en pobreza coyuntural en el afio 2004 era
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el 29.4% y descendid en el aiflo 2016 a 12.7%. En una menor proporcién se aprecia la
disminucién entre el afio 2007 y 2016, con un registro de 7.4 puntos porcentuales.
Las diferencias nos muestran a una poblacién en riesgo de caer en la pobreza crénica
si las oportunidades laborales no les permiten recuperar su capacidad adquisitiva.

Poblacion en pobreza crdnica

La pobreza crénica se refiere a la poblacidn que constituye el nucleo de la pobreza,
no cuenta con un ingreso suficiente para un nivel minimo de consumo, ni satisface
sus necesidades mds elementales. Es una poblacién que se halla en una clara situa-
cion de exclusién social y, generalmente, posee mas de una necesidad insatisfecha,
por ejemplo: vive en condiciones prolongadas de privaciéon, no puede acceder a
los minimos bienes y servicios, no ha logrado obtener una vivienda adecuada ni
asegurar a todos sus miembros el acceso a la educacion, a los servicios de salud
y a oportunidades de empleo. Entre los aflos 2004 y 2016, la situacién de estos
pobladores se vio reducida en 21.3 puntos porcentuales y pasé de 29.3% (2004) a
8.1% (2016). Del mismo modo, este tipo de poblacidn se ha visto reducida en 2.8
veces, entre los afios 2007 y 2016.

Grafico 11

Poblacion en pobreza coyuntural, 2014-2016
(Porcentaje)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica -
Encuesta Nacional de Hogares, 2007 - 2016.

Poblacion en situacion de pobreza integrada

Es aquella poblacion que esta ubicada en algunas de las categorias de pobreza propues-
tas mediante este método; es decir podria estar en condiciones de pobreza crénica,
estructural o con carencias inerciales, o pobreza coyuntural o reciente. Ello significa
que el porcentaje de la poblacién en situacién de pobreza integrada se complementa
exactamente con el porcentaje de la poblacién integrada socialmente.
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De modo que las diferencias porcentuales entre los periodos 2004-2016 y 2007-
2016 son de 32,7 y 19,2 puntos porcentuales, respectivamente. Asimismo, el afio
2016 hubo una disminucion de 1,7 puntos porcentuales y se pasa de 33,1 % (2015)
a 31,4 % (2016).

Grafico 12

Poblacidn en situacion de pobreza integrada, 2014-2016
(Porcentaje)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica -
Encuesta Nacional de Hogares, 2007 - 2016.

Analisis historico de los factores determinantes del ingreso y de
la pobreza

Determinantes del ingreso de los hogares

Se han considerado de acuerdo con estudios realizados con anterioridad (Robles,
1997) como determinantes del ingreso de los miembros del hogar el sexo, la edad, el
nivel educativo de la persona de 15 aiios y mas. En el plano laboral afecta el ingreso
de las personas la actividad econdmica a la que se dedica, la ocupacion que tiene, el
tamafio de la empresa en la que labora, entre las mas importantes.

El factor personal y educativo
En este factor se han considerado las variables sexo, edad y nivel educativo.
Segun sexo

Existe una persistente diferencia del ingreso en favor de la poblacidon masculina en
desmedro de la femenina. Si se toma en consideracion los ingresos promedio por tra-
bajo de la poblacidon ocupada, segln sexo, durante el periodo 2009-2016 los mayores
ingresos promedio lo tienen los hombres cuya razén es de 1.5, aproximadamente,
en cada uno de estos afios. Es asi, que en el afio 2016 los ingresos promedio de los
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hombresy las

mujeres fueron de 1556 soles y 1101 soles, respectivamente, y alcanzé

una variacién promedio respecto del afio anterior de 5,5 % y 4,6 %, respectivamente.

Grafico 13

Ingreso promedio por trabajo de la poblacién ocupada, segtin sexo, 2009-2016

1600

1400

1200

1000

800

600

400

200

(soles corrientes)

1556

T T T T T T T 1
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

—@— Nacional  —g@— Hombre —@— Mujer

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares, 2009 - 2016.

Segun grupos de edad

Igualmente se advierten diferentes ingresos asociados con la edad. Hasta los 25 afios
los jovenes estan en formacién académica y entre los 25 y 35 aflos complementan
su formacién con estudios de posgrado. Entre los 35 y 45 tiene un plus valor la expe-
riencia que se ha ganado en los sucesivos puestos.

Grafico 14

Ingreso promedio mensual proveniente del trabajo, segtn grupos de edad,
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Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares, 2007 - 2016.
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Segun nivel de estudios

Durante el periodo 2009-2016, los ingresos promedio de la poblacién ocupada, se-
gun nivel de estudios, ponen en evidencia la relacidn existente entre nivel educativo
y nivel de ingreso. Es asi que la persona mds preparada podra generar productos o
servicios con un mayor valor agregado, los cuales repercutirdn en el valor final en el
mercado, que a su vez hara que los ingresos percibidos por este grupo de personas
se incremente.

Grafico 15

Ingreso promedio por trabajo de la poblacién ocupada,
segun nivel de estudio, 2009-2016 (soles corrientes)
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Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares, 2009-2016.

De este modo se observa que en el ailo 2016 el ingreso percibido por la poblacion
con nivel superior de estudios es de 2 100 soles, y resalta una diferencia promedio de
934 soles con aquellos que tienen secundaria y una 1 394 soles con aquella poblacion
gue cuenta con nivel de educacién primaria.

El factor laboral relacionado con la calidad del empleo

En esta categoria se considera segun rama de actividad, categoria ocupacional y
tamano del centro laboral.

Segun rama de actividad

La actividad que agrupa a la poblacidon con mayores ingresos promedio por su trabajo
en el periodo 2009-2016 es la actividad minera, la cual alcanzé en el 2016 un promedio
de 3 301 soles. Las diferencias mas resaltantes en comparacion con otras actividades
son: 2 639 soles con la agricultura, 2 065 soles con el comercio, 2 041 soles con la
pescay 1 898 soles con la manufactura.
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Grafico 16

Ingreso promedio por trabajo de la poblacién ocupada,
seguin rama de actividad, 2009-2016 (soles corrientes)
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Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares, 2009 - 2016.

Segun categoria ocupacional

Si los ingresos se ordenan de mayor a menor, los mayores le corresponden al em-
pleador o patrono (por ser el propietario de la empresa), luego a los empleados que
estan mejor calificados y finalmente a los obreros que realizan actividades manua-
les que requieren baja calificacidn. En el caso de los independientes, la mayoria es
subempleada debido a que tienen un autoempleo como alternativa al desempleo y
sus ingresos incluso son superados ligeramente por los trabajadores del hogar.

Segun tamaiio del centro laboral

Casi la mayoria de las medianas empresas son formales y otorgan mejores ingresos,
pero no superan a las empresas mas grandes porque estas utilizan mds tecnologia y
economias de escala.

En el aifio 2015 el nivel de ingreso de los trabajadores de empresas de 51 y mas
trabajadores fue de 2 162 soles; en las medianas empresas se pagaba en promedio
1 637 soles, mientras que en las empresas mas pequefias se pagaba en promedio
una remuneracion ligeramente mas alta que la remuneraciéon minima vital. Aunque
la variacién promedio anual de los ingresos de los trabajadores de empresas de 1 a
10 trabajadores es mds alto, en términos absolutos es menor (Anexo 6).

Determinantes de la pobreza

A continuacidn, se analiza la evolucién de las variables que tienen una caracteristica
estructural e impactan en la incidencia de la pobreza.
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Nivel educativo alcanzado

La poblacién en situacién de pobreza muestra en promedio un menor nivel de edu-
cacion, respecto de la no pobre. Mas del 92 % de la poblacién de 15 afios y mas, que
alcanzé los niveles de primaria o secundaria, se encuentra en las categorias de los
pobres. En cambio, en la poblacién no pobre, mas del 33 % de personas que tienen
15 afios y mads tienen formacion superior.

Grafico 17

Poblaciéon de 15 y mas aios de edad con nivel alcanzado de primaria y secundaria,
segun condicion de pobreza, 2007-2016 (porcentaje)
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Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares, 2007-2016.

Numero promedio de los miembros del hogar

El tamafo del hogar es otro de los factores que genera mas riesgo de pobreza. Entre los
afios 2007 y 2016, los hogares pobres concentraban un mayor nimero de miembros
gue los hogares no pobres, con una fluctuacién promedio entre 4,5 y 4,9 miembros
los hogares pobres en ese periodo. Para el caso de los hogares no pobres el nimero
de miembros promedio fluctia entre 3,5y 3,8.

Grafico 18

Promedio de miembros del hogar, segtin condicion de pobreza, 2007-2016
(nimero de personas)
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Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares, 2007-2016.
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Abastecimiento de agua por red publica dentro de la vivienda

Durante el periodo 2007-2016 se logré incrementar en forma sustancial el abasteci-
miento de agua por medio de red publica en las viviendas en condicion de pobreza,
lo que generd un incremento de 26,7 puntos porcentuales en dicho periodo, ya que
el porcentaje de viviendas con agua por medio de red publica se elevd de 43,5 %
a70,2 %.

Por el lado de los hogares no pobres, dicho abastecimiento también presenté un
leve incremento de 9,9 puntos porcentuales de 2007 a 2016. Cabe precisar que fue a
partir del afio 2013 en que se notd una ligera disminucion de la brecha entre hogares
y que la diferencia entre ambos tipos de hogares fue de 14,2 puntos porcentuales
en el afio 2016.

Grafico 19

Abastecimiento de agua por red publica dentro de la vivienda,
segun condicidn de pobreza, 2007-2016 (porcentaje)
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Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares, 2007-2016.

Servicios higiénicos por red publica dentro de la vivienda

En los hogares en condicidn de pobreza, este tipo de servicio ha tenido un ligero in-
cremento durante el periodo 2007-2016, pues alcanzé los 10,4 puntos porcentuales.
Si se toma a los hogares no pobres se puede observar un incremento en el mismo
periodo de tiempo de 3,9 puntos porcentuales, dado que el porcentaje de viviendas
con este tipo de servicio subié de 68,1 % en 2007 a 72,0 % en 2016.

Las brechas entre los hogares no pobres y los de situacidon de pobreza también
favorecen a los no pobres en lo que respecta a disponer de este servicio basico y es
desde el aflo 2012 en que estas brechas se han venido acortando y han llegado a
diferenciarse en 36,3 puntos porcentuales en el afio 2016.
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Gréfico 20
Servicios higiénicos por red publica, segtiin condicion de pobreza,
2007-2016 (porcentaje)
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Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares, 2007-2016.

Hogares con acceso a internet

Uno de los principales instrumentos para la lucha contra la pobreza y la desigualdad
social es la inclusién digital. El incremento de estas brechas de acceso a internet es
progresivo y llegd a presentar en el afio 2016 una diferencia de 28,1 puntos porcen-
tuales en relacion con el afio anterior. Este fendmeno se puede explicar en alguna
medida debido a que las fases de acceso a nuevas tecnologias comienzan con los
riesgos para que se extiendan a los pobres, que luego de un tiempo mas o menos
extenso (el ciclo muchas veces no se completa), conlleva a que la introduccidn de las
nuevas tecnologias esenciales para el desarrollo haga que se incremente la desigual-
dad. En general, lainfraestructuray las condiciones de vida que tienen los hogares no
pobres, permite una mayor velocidad en el acceso al internet respecto a los hogares
en condicién de pobreza.

Gréfico 21
Hogares con acceso a internet, segtin condicion de pobreza,
2007-2016 (porcentaje)
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Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares, 2007-2016.
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Resultados
Determinantes de la pobreza 2016 en modelo

Hay variables que explican la variacion del ingreso y de la pobreza. Esta relacion pa-
ralela se explica en una linea de dependencia, en funcidn a la teoria econémica del
consumidor. En efecto, el gasto en consumo esta en funcion del nivel de ingreso a partir
de una propensiéon marginal a consumir. Asimismo, el gasto es la variable utilizada
para calificar si un hogar es pobre sobre la base de una linea de pobreza. Por tanto,
el modelo de variables que explican el ingreso tiene algunos componentes similares
al modelo de pobreza. En el afio 2009, precisamente, se realizd una investigacion
sobre los factores que determinaban la pobreza.

El analisis por regresion econométrica permitié cuantificar el impacto de cada
una de las caracteristicas demograficas y socioecondmicas en la probabilidad de
ser pobre. Los factores asociados a una menor probabilidad de ser pobre, un mayor
numero de perceptores de ingreso y tener acceso a servicios basicos como agua po-
table y electricidad estan asociados a un gasto mas alto (y a menor pobreza). Por el
contrario, vivir en un hogar con mayor tamafio, cuyo jefe de hogar es joven o mujer,
o tiene poca educacién o mala calidad del empleo aumenta la probabilidad de ser
pobre. (Banco Mundial, 2009).

Nuestro estudio se aborda desde un enfoque estructural, que incorpora dentro de
sus modelos explicativos los activos de los pobres y la estructura de oportunidades
provenientes del mercado, del Estado y de la sociedad.

Grafico 22
Esquemas de activos - estructura de oportunidades
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Fuente: Adaptado parcialmente del documento Microcrédito y Finanzas de Alberto Martinez

Para fines de comparacion, la determinacion de los factores que explican la pobreza
ha utilizado las variables y el modelo de regresién logistica del documento Determi-
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nantes de la Pobreza 2009 del INEI, que se ha actualizado con la base de datos de la
Encuesta Nacional de Hogares del aifo 2016.
Las variables para el 2016 estan estructuradas de la siguiente manera:

Tabla 3
Tipo de variable y recodificaciéon

Tipo de variable

Recodificacion

DEPENDIENTE

Y Condicién de pobreza

CONDICION_POBREZA

INDEPENDIENTES

Caracteristicas del hogar
Xl Tamafio del hogar
X2 Numero de perceptores de ingresos

Afio de educacién promedio del resto

X3 del hogar (Mayores de 14 afios)

Caracteristicas individuales

X4 Sexo del jefe del hogar

X5 Edad del jefe del hogar

X6 Afios de estudios del jefe del hogar
X7 Calidad del empleo del jefe del hogar
X12  Disponibilidad de servicios higiénicos
X13  Disponibilidad de energia eléctrica
X14  Tenencia de teléfono

X16  Pertenencia a asociaciones

MIEPERHO_
PERCEPHO

ANO_EDUCACION_RESTO_HOGA

SEXO_JEFE
CALIDAD_EMPLEO_JEFE
DISPONIBILIDAD_SERVICIOS_HIGIENICOS
DISPONIBILIDAD_ENERGIA_ELECTRICA
TENENCIA_TELEF
PERTENENCIA_ASOCIACIONE
ANOESTUDIOJEFE

EDADDEJEFE

Para el afo 2009 las variables y categorias consideradas para el respectivo analisis
de los determinantes de la pobreza, fueron:

Tabla 4
Peru: variables consideradas en el analisis de los determinantes de la pobreza, 2009

Variables

Categorias

Condicion de pobreza Y

1- Pobre
0 - No pobre

Caracteristicas del hogar

Tamafio del hogar X1
Ndmero de perceptores de ingresos X2
Afos de educacion promedio del resto del X3

hogar (mayores de 14 afios)

[1a 17 miembros)

[1a 9 perceptores]

[0 a 18 afios]
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Caracteristicas individuales

1 - Mujer
Sexo del jefe X4
0 - Hombre
Edad del jefe X5 (16 - 98 afios]
Afios de estudio del jefe X6 10 a 18 afios]
1 - Mala calidad del empleo
Calidad del empleo del jefe X7
0 - Regular o buena calidad del empleo
1-Con 2 empleos
Ndmero de ocupaciones del jefe de hogar X8

0- Con 1 empleo

Capital fisico privado

Tenencia de tierras (algin miembro del hogar 1- Propia
es propietario de la tierra) 0 - Caso contrario

1 - Trabajo, trabajo y hogar
Posesion de activos empresariales X10
0 - Hogar o ninguno

Capital fisico publico (Servicios basicos de la vivienda)

1 - Dispone
Disponibilidad de agua X11

0 - No dispone

1 - Cuenta con servicios higiénicos
Disponibilidad de servicios higiénicos X12

0 - No cuenta con servicios higiénicos

1 - Cuenta con alumbrado eléctrico
Disponibilidad de energia eléctrica X13

0 - No cuenta con alumbrado eléctrico

1 - Cuenta al menos con telefonia fija o celular
Tenencia de teléfono X14
0 - No cuenta con telefonia fija o celular

Capital institucional

1 - La vivienda tiene titulo de propiedad
Propiedad de la vivienda X15
0 - Estd en tramite o no tiene titulo de propiedad

Capital social

1 - Cuenta con activos sociales
Pertenencia a asociaciones X16
0 - No cuenta con activos sociales

Fuente: INEI-ENAHO 2009. Elaboracién: CIDE
Resultados de la estimacion del modelo Logit a nivel nacional

Para el modelo que explique la pobreza

Con la aplicacion de las mismas categorias se presenta los resultados del modelo
del logit binario, en el que se observa, en términos estadisticos, si las variables son
significativamente explicativas (Sig.), asi como el analisis del Odd Ratio a través de la
lectura del Exp (B), el cual nos muestra la intensidad del impacto. De la columna de
los “B” extraemos el signo para indicar si la relacidn es directa cuando es positiva;
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o existe una relacién inversa cuando los resultados son negativos. Para estimar los
resultados del modelo logit a nivel nacional se considerd: condicién de pobreza=1y
condicion no pobre =0

Esimportante mencionar que las variables relacionadas con el capital fisico privado,
tenencia de tierras y posesién de activos empresariales, no entraron en el modelo
porque no se encontré en las bases de datos del 2016, las que fueran similares a las
utilizadas en el afio 2009. Asimismo, la variable Numero de ocupaciones del jefe del
hogar no era estadisticamente significativa como para tener impacto en la condicién
de pobreza por lo que no se le considerd en los resultados finales.

Tabla 5
Peru: Modelo de regresion logistica de los determinantes de la pobreza, 2016

Variables en la ecuacion

esItE:’\rnodrar Wald gl Sig. Exp(B) glsr:/f‘,efilopras"j:e)(r'i’é?)
Paso 1° MIEPERHO ,494 ,013 1526,795 1,000 1,640 1,599 1,681
PERCEPHO -,417 ,023 327,785 1,000 ,659 ,630 ,689
Afo_educacion_resto_hogar_mean -,315 ,016 372,760 1 ,000 ,730 ,707 ,754
SexoJefe -,334 ,052 42,032 ,000 ,716 ,647 ,792
Calidad_empleo_jefe 1,703,077 486,050 1 ,000 5,491 4,720 6,389
Disponibilidad_servicios_higiénicos -,392 ,053 55,451 1 ,000 ,676 ,610 ,749
Disponibilidad_energia_eléctrica -,252 ,055 21,099 1 ,000 ,777 ,698 ,865
tenencia_telef -,644 ,055 135,629 1 ,000 ,525 ,471 ,585
Pertenencia asociaciones ,357 ,039 82,743 1 ,000 1,429 1,323 1,544
AfoEstudiolefe ,022 ,013 3,156 1 ,076 1,022 ,998 1,048
EdadDellefe ,004 ,001 7176 1,007 1,004 1,001 1,006
Constante -1,358 ,154 77,526 1,000 ,257

a. Variables especificadas en el paso 1: MIEPERHO. PERCEPHO. Afio_educacion_resto_hogar_mean. Sexolefe, Calidad_empleolefe.
Disponibilidad_servicios_higiénicos. Disponibilidad_energia_eléctrica. tenencia_tetef. Pertenencia_asociaciones. AfioEstudiolefe.
EdadDelefe.

Este analisis consiste en analizar si aumenta o disminuye la probabilidad de ser
pobre o no pobres, mediante la relacidon de cada una de las caracteristicas y mante-
niendo las otras “ceteris paribus”, seguin los resultados del modelo logit.

Con excepcion de la variable incluida “Afo Estudio Jefe” que explica significativa-
mente al 92% de confianza; el resto de variables tienen un nivel de confianza en la
explicacion de la condicion de pobreza superior al 98%.
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Variables que aumentan la probabilidad de ser pobre

El tamaiio del hogar (MIEPERHO). Cuando aumenta de miembros del hogar. Es decir,
si el tamaio del hogar se eleva en un miembro, sube la probabilidad de que el hogar
sea pobre en 64%.En efecto, ante a un mismo nivel de ingresos del hogar, cuando
el tamafio del hogar aumenta, habrd un aumento de la demanda del consumo del
hogar, sin embargo se reduce el consumo per capita.

La calidad del empleo del jefe del hogar. Cuando el jefe del hogar cuenta con un
empleo de mala calidad. En cuanto a los factores vinculados con el mercado laboral,
en el Peru es notable el impacto de la mala calidad en el empleo sobre la probabilidad
de ser pobre; es asi que cuando el jefe del hogar se encuentra en situacién de subem-
pleado se eleva la probabilidad de que el hogar sea pobre en 491%, con respecto al
jefe que cuenta con un empleo de buena calidad, operativizado con el adecuadamente
empleado. Esta constatacion pone en evidencia los vinculos entre el empleo de mala
calidad que incide en las bajas retribuciones del jefe del hogar.

Afios de estudio del jefe del hogar. Adicionalmente a la menor significancia es-
tadistica de esta variable, no hay un gran impacto en el aumento o reduccién con
respecto al aumento de un ano de estudio en la educacion del jefe del hogar en el
ano 2016, en relacién con la probabilidad de ser pobre. Ello se puede explicar al
mayor promedio de aifos de estudios que tienen los jefes del hogar respecto a los
otros miembros: un afio de instruccion superior. Se puede interpretar de la siguiente
manera: puede tener un o dos anos de instruccién superior en promedio, un afio
mas no afecta su condicién de pobreza; lo cual nos hace pensar que depende mas
de la educacidn de los otros miembros del hogar para acceder a nuevas oportuni-
dades de desarrollo porque el nivel promedio de ellos es mas bajo.

Pertenencia a asociaciones. La pertenencia del jefe del hogar a algun club o
asociacién deportivos, agrupacién o partido politico, club cultural (de danza o mu-
sica, u otra), etc., eleva la probabilidad de que el hogar sea pobre en 42,9 %, con
respecto al hogar que no pertenece a alguna asociacion.

Edad el jefe de hogar. Se advierte una ligera relacidn directa entre la edad del jefe
del hogar y la probabilidad de ser pobre, pues cuando aumenta la edad del jefe del
hogar, la probabilidad de que el hogar sea pobre aumenta en 0,4 %; porcentaje casi
insignificante que sin embargo refleja que el mercado laboral poco a poco prefiere a
los jefes de hogar mas jovenes para ciertas tareas debido a estos les generan menores
costos laborales, a diferencia de los jefes de hogar mayores.

Variables que disminuyen la probabilidad de ser pobre

Se confirma la relacidn inversa entre las siguientes variables y la condicién de pobreza
del hogar:
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El ndmero de perceptores (PERCEPHO). Un aumento del nimero de perceptores
del hogar aumenta la capacidad de generacion de mas ingreso en el hogar y disminuye
la probabilidad de que el hogar sea pobre en un 34,1 %. De lo cual se deduce que lo
gue incide realmente en la reduccién de la probabilidad de que un hogar sea pobre
en el Peru, no es que el jefe de hogar trabaje o cuente con dos empleos o mas sino
que en el hogar existan varios aportantes de ingresos.

Afos de educacidn promedio del resto de miembros del hogar. Se ha cuantificado
gue si aumenta en un ano el promedio de afo de estudios del resto de los miem-
bros del hogar, disminuye la probabilidad de que el hogar sea pobre en un 27 %.
Lo cual es razonable, dado que los adultos dentro del hogar tienen en promedio
anos de estudios menores al jefe del hogar. Mayores afios de estudio generan mas
posibilidades de acceso a mejores empleos; por ello, el Banco Mundial considera
gue la acumulacidon del capital humano permite mejorar directamente el bienestar
y aumenta la habilidad de los mas pobres para aprovechar las oportunidades de
ingresos ofrecidos por el mercado.

Provision de energia eléctrica a los hogares. Dentro del acceso a los servicios bdsicos
de la vivienda, este tiene un efecto claramente positivo sobre la situacion del hogar
y disminuye la probabilidad de ser pobre en un 22,3 %, en razén de las oportunida-
des que el uso productivo de la energia ofrece y de potencializa las perspectivas de
aumento del ingreso familiar.

Disponibilidad de servicios higiénicos de la vivienda. Tiene un efecto positivo en
la disminucion de la probabilidad de ser pobre en un 32,4 % por las oportunidades
que genera su uso productivo. La carencia de estos servicios refleja la necesidad
de mejorar las condiciones de vida de la poblacién y de evitar que contraiga en-
fermedades.

Disponibilidad de teléfono fijo o celular. Tiene un efecto positivo relevante en
la disminucién de la probabilidad de ser pobre. Nuevamente, el signo negativo del
coeficiente asociado a dicha variable refleja que cuando se dispone de telefonia fija
o de celular, existe menos probabilidad de ser pobre, pues esta disminuye en 47,5 %.
Lo que se explica igualmente por las oportunidades de generacion de ingresos que
se derivan del uso productivo de estos activos.

Resultados de la estimacion del modelo Logit a nivel nacional para
explicar la pobreza extrema

Este analisis consiste en determinar las variables que aumentan o reducen la proba-
bilidad de los hogares de estar en situacidon de pobreza extrema. Hay que tomar en
consideracién que las mismas variables que explicaron el aumento de la situacion
de pobreza, se han reconsiderado para determinar el impacto en el aumento de la
probabilidad de ser pobre extremo.

A continuacion los resultados del modelo logit.
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Tabla 6
Peru: Modelo de regresion logistica de los determinantes de la pobreza extrema, 2016

Variables en la ecuacion

esltzari:?drar Wald gl Sig. Exp(B) glsrj/;’ef:o':asrj::r[iz?)
Paso 1° MIEPERHO 405 020 429648 1 ,000 1,499 1,443 1,558
PERCEPHO =365 044 69,323 1,000 ,000 ,637 ,757
Afo_educacion_resto_hogar_mean  ~397 033 140,293 1,000 673 ,630 718
Sexolefe =370 116 10,277 1,001 691 ,551 ,866
Calidad_empleo_jefe 2,643 359 54072 1 ,000 14,052 6,948 28,423
Disponibilidad_servicios_higiénicos ~ »304 086 12,523 1,000 738 ,623 ,873
Disponibilidad_energia_eléctrica -408 086 22,541 1,000 ,665 /562 ,787
tenencia_telef -607 087 48,481 1 ,000 545 ,459 ,646
Pertenencia_asociaciones ,520 ,090 33,550 1 ,000 1,682 1,411 2,006
AfioEstudiolefe ,040 025 2,594 1,107 1,041 ,991 1,092
EdadDellefe ,008 003 7934 1 005 1,008 1,002 1,013
Constante 4,173,436 91,827 1 ,000 ,015

a. Variables especificadas en el paso 1: MIEPERHO. PERCEPHO. Afio_educacion_resto_hogar_mean. Sexolefe, Calidad_empleolefe.
Disponibilidad_servicios_higiénicos. Disponibilidad_energia_eléctrica. tenencia_tetef. Pertenencia_asociaciones. AfioEstudiolefe.
EdadDellefe.

Los resultados del modelo logit se presentan en la tabla 6, en la cual cabe precisar
que la categoria de la variable incluida “AfioEstudiolefe” no es significativa en el agre-
gado nacional, pero se la ha mantenido debido a que si lo es a nivel de drea urbana o
rural. En ese sentido, las interpretaciones se hardn sobre las variables significativas a
un nivel del cinco por ciento, lo que significa que se tiene el 95 por ciento de confianza
para generalizar sin equivocaciones.

Variables que aumentan la probabilidad de ser pobre extremo

El tamafo del hogar (MIEPERHO). Tal como se esperaba, aumenta la probabilidad de
gue el hogar sea pobre extremo si el nUmero de miembros se incrementa; y existe
la probabilidad de que esta se eleve en 49.9% con respecto al hogar cuyo tamafio es
mas pequefio. Es por ello, que frente a un mismo nivel de ingresos, cuando el tamafio
del hogar es grande, mas miembros participaran de la distribucidon del mismo, viendo
sus opciones mas reducidas que cuando el tamafio de hogar es mas pequeiio.
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La calidad del empleo del jefe del hogar. El impacto de la calidad del empleo (Cali-
dad_empleo_jefe) del jefe del hogar sobre la probabilidad de ser pobre extremo en el
Perq, es considerable; de modo que cuando el jefe del hogar cuenta con un empleo de
mala calidad (empleo informal), se eleva la probabilidad de que el hogar sea pobre en
1305%, con respecto al jefe de hogar que cuenta con un empleo de regular o buena
calidad (empleo formal).

Aios de estudio del jefe del hogar. Al igual que en el modelo de pobreza, esta va-
riable no presenta un gran impacto en el aumento o reduccion de la pobreza extrema,
respecto al aumento de un afio de estudio en la educacién del jefe del hogar, lo cual
nos hace pensar que depende mas de la educacion del resto de miembros del hogar,
para acceder a nuevas oportunidades de desarrollo.

No pertenencia a asociaciones. Cuando el jefe de hogar no pertenece a ninguna
asociacion, lldmese clubes y asociaciones deportivas, agrupacién o partido politico,
clubes culturales (danza, musica, etc.), entre otras formas de asociacidn, la probabi-
lidad de ser pobre extremo se eleva en 68.2%, con respecto al jefe de hogar que esta
vinculado a alguna asociacion.

Variables que disminuyen la probabilidad de ser pobre extremo

Las siguientes variables analizadas, segun los resultados del modelo aplicado, deter-
minan una relacién inversa entre estas y la pobreza extrema en el hogar.

Numero de perceptores (PERCEPHQ). El incremento del nimero de percep-
tores en el hogar genera mayores posibilidades de producir mds ingresos y ello
repercute en la disminucidon de la probabilidad en un 30.6% de que el hogar sea
pobre extremo.

Afios de educacién promedio del resto del hogar. Se puede determinar que el
incremento en un afo el promedio de estudio del resto de miembros del hogar,
genera una disminucién en la probabilidad de que el hogar sea pobre extremo, en
un 32.7%.

Dentro del acceso a los servicios basicos de la vivienda, tenemos las siguientes
variables:

Provisién de energia eléctrica. El contar con este tipo de servicio bdsico en los
hogares tiene un efecto claramente positivo sobre la situacion del hogar y disminuye
la probabilidad de ser pobre extremo en 33.5%.

Disponibilidad de servicios higiénicos de la vivienda tiene un efecto positivo en
la disminucion de probabilidad de ser pobre extremo, en un 26.2%.

Disponibilidad de teléfono fijo o celular. La tenencia de este tipo de tecnologias
de la comunicacidn genera una menor probabilidad de ser pobre, situacion que
disminuye en 45,5%. Lo que se explica igualmente por las oportunidades de gene-
raciéon de ingresos, derivadas del uso productivo de estos activos.

1321  IECOS 18-2017



Rendan Quispe Llanos

Tabla 7
Anexo. Modelo logit en Eviews

Dependent Variable: CONDICION_POBRE2A

Method ML - Binary Logit (Quadratic hili dimbing)
Date 08/29/17 Time: 0957

Sample: 135785

Incluaed observations 27953

Convergence achieved after 6 iterations

Covartance matrix computed using second derivativos

Variable Coefficient Std Error z-Stalistic Prob.

MIEPERHO 0.494434 0.012654 39.07423 0.0000
PERCEPHO -0.417064 0.023036 -18.10485 0.0000
ANO_EDUCACION_RESTO_HOGA -0.314731 0.016301 -19.30700 0.0000
SEXOJEFE -0.334214 0.051551 -6.483192 00000
EDAD16 98 0.003704 0.001383 2.678794 0.0074
CALIDAD_EMPLEO_JEFE 1.703145 0077252 22.04654 0.0000
DISPONIBILIDAD__SERVICIOS -0.391802 0.052615 -7.446540 0.0000
DISPONIBILIDAD_ENERGIA_E -0.252104 0054884 -4.593376 0.0000
TENENCIA_TELEF -0.643933 0.055292 -11.64601 0.0000
PERTENENCIA_ASOCIACIONES 0.357129 0.039261 9.096343 0.0000
ANOESTUDIOJEFE 0.022245 0.012521 1.776596 0.0756
C -1.357969 0.154229 -8 804872 0.0000
McFadden R-squared 0.249230 Mean dependentvar 0.182950
S.D. dependentvar 0.386632  S.E. of regression 0.335724
Akaike info criterion 0.715347  Sum squared restd 3149.244
Schwarz criterion 0.718884  Log liketihood -9986.047
Hannan-Ouinn criter. 0.716486  Deviance 19972.09
Restr. deviance 26602.16  Restr. log likelihood -13301.08
LR statistic 6630.066  Avg. log likelihood -0.357244
Prob(LR statistic) 0.000000

Obs with Dep-0 22839  Total obs 27953
Obs with Dep-1 5114
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Analisis comparativo de resultados 2009y 2016

En la tabla 8 se presenta un comparativo de los resultados del modelo de regresién
logistica aplicados a los afios 2009 y 2016:

Tabla 8
Modelo determinante de la pobreza en el Peru, 2009 y 2016

Odds Ratio
Variables

2009 2016
MI EPERHO X1 1.627 1.640
PERCEPHO X2 0.674 0.659
Afio_educacion_resto_hogar_mean X3 0.845 0.730
Sexo_Jefe X4 1.222 0.716
EdadDel Jefe X5 0.978 1.004
AfioEstudiolefe X6 0.932 1.022
Calidad_empleo_jefe X7 2.928 5.491
Disponibilidad_servicios_higienicos X12 0.886 0.676
Disponibilidad_energia_electrica X13 0.851 0.777
Tenencia _telef X14 0.524 0.525
Pertenencia_asociaciones X16 0.560 1.429

Nota: 2009 elaborado por CIDE - INEl y 2016 elaboracion propia
Fuente: INEI - ENAHO, 2009 y 2016

(X1). Si se toma en cuenta que el tamafio del hogar incrementa la probabilidad
de que los hogares sean mas pobres, se observa una mayor probabilidad de hogares
pobres en el afio 2016 (64.0%) que en el 2009 (62.7%). Dicha diferencia se deberia
al incremento del tamafio en los hogares en el 2016.

(X2). En el modelo trabajado se puede advertir una relacion inversa entre el
numero de perceptores del hogar y el nivel de pobreza para los afios 2009 y 2016.
Para ambos afios nos indica que a mayor nimero de perceptores, menores son las
probabilidades de que el hogar sea pobre, estas son de 32.6% y 34.1% para los afios
2009 y 2016, respectivamente.

(X3). En ambos afios se puede observar una relacion inversa entre los afios de
educaciéon promedio de los otros miembros del hogar y la condicién de pobreza del
hogar. Se registra un mayor incremento en el promedio de estudios de estos miembros
del hogar en el aiio 2016, lo cual genera una mayor disminucion en la probabilidad
de que los hogares sean pobres, dado que la diferencia entre el afio 2009 y 2016 es
de 11.46 puntos porcentuales.
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(X5). Para el afio 2009 el modelo indica que cuando la edad del jefe de hogar au-
menta, la probabilidad de que el hogar sea pobre es de 2,2 %. Para el afio 2016 esta
relacién de los jefes de hogar de menor edad respecto a los de mayor edad, establecia
que ambos tenian la misma probabilidad de ser pobres o no serlo. La diferencia entre
ambos afios es de 2,63 puntos porcentuales.

(X6). Uno de los factores condicionantes fundamentales para el tipo de ocupa-
cion y por ende para el nivel de ingresos, es el nivel educativo alcanzado, por lo
que a menor nivel de educacidn del jefe de hogar son mayores las probabilidades
de ser pobre. De los modelos aplicados en los afios 2009 y 2016, se desprende para
el primero de ellos que a mayor niumero de afios de estudio del jefe de hogar, la
probabilidad de ser pobre disminuye en 6,8 %. Lo contrario se observa para el afio
2016, donde a menores afios de estudio del jefe de hogar, la probabilidad de ser
pobre aumenta en 2,2 %.

(X7). Las probabilidades de incremento de que los hogares sean pobres, de acuerdo
con el nivel de calidad de empleo del jefe de hogar es considerable. Para el modelo
del afio 2009, cuando el empleo del jefe de hogar es de mala calidad, la probabilidad
de ser pobre se eleva en 192,8 %. Por otro lado, para el afio 2016 esta probabilidad
se eleva a 449.1% debido al fuerte incremento de la informalidad en todas las acti-
vidades econdmicas que se desarrollan en el pais.

(X12). El acceso a servicios higiénicos en las viviendas, tanto para el afio 2009 y
como para el afio 2016, ha tenido un efecto positivo en la disminucion de la proba-
bilidad de ser pobre; probabilidad que fue mayor en el afo 2016, con 32,4 %, frente
al 11.4% presentado en el 2009.

(X13). Aligual que el acceso a los servicios higiénicos, la disponibilidad de energia
eléctrica en los hogares también tiene un efecto positivo en la disminucién de las
probabilidades de ser pobre. Este servicio subio de 14,9 % (2009) a 22,3 % (2016).

(X14). La mayor disponibilidad de telefonia fija o de celular en los hogares es una
referencia de la menor probabilidad de ser pobre. Las cifras de los afios 2009 y 2016
arrojan 47,6 % y 47,5 %, respectivamente.

(X16). De acuerdo a los modelos presentados para el afio 2009, la pertenencia
a alguna asociacién disminuye la probabilidad de ser pobre, la cual fue en ese afo
44,0 %. Para el afio 2016, la no participacion en alguna asociacidon permitié que la
probabilidad a ser pobre se elevara en 42,9 %.

Analisis vertical

Las variables que tuvieron mayor impacto en la probabilidad de ser pobre en el
afio 2016 fueron:

- MIEPERHO (X1). Si el tamafio del hogar es grande, la probabilidad de que el hogar
sea pobre aumenta en 64%, con respecto al hogar mas pequefio.
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Calidad_empleo_jefe (X7). Cuando el jefe del hogar cuenta con un empleo de
mala calidad (empleo informal), la probabilidad de que el hogar sea pobre se eleva
en 449,1% con respecto al jefe de hogar que cuenta con un empleo de regular o
buena calidad (empleo formal).

Pertenencia_asociaciones (X16). Cuando el jefe del hogar no pertenece a ningu-
na asociacién, la probabilidad de que el hogar sea pobre se eleva en 42.9%, con
respecto al hogar que pertenece a alguna asociacion.

Analisis horizontal

Las variables de mayor variacion en los afios 2009 y 2016, en lo referente a la proba-
bilidad de ser pobre, son:

Sexo_jefe (X4). Aqui cambia la relacién de probabilidad de ser pobre, pues resulta
en una elevacion del 22.2% para el 2009, respecto a una disminucion de 28.4%
para el 2016.

Calidad_empleo_jefe (X7). Resulta en un incremento muy significativo en la pro-
babilidad de ser pobre, pues el incremento pasa de 192.8% en el afio 2009 a un
449.1% para el afio 2016.

Disponibilidad_servicios_higiénicos (X12). Presenta una disminucion significativa
de 11.4% en el 2009 a 32.4% para el 2016, en la probabilidad de ser pobre.

Pertenencia_asociaciones (X16). Se da un cambio en la relacién de probabilidad
de ser pobre, que resulta en una disminucion de 44% para el 2009, respecto a una
elevacion de 42.9% para el 2016.

Las variables que estadisticamente se mantuvieron iguales en los afios 2009 y

2016 son las siguientes:

MIEPERHO (X1). Se observa un incremento en la probabilidad de ser pobre, de
62.7% (2009) a 64% (2016).

PERCEPHO (X2). Se dio una disminucion en la probabilidad de ser pobre, de 32.6%
a 34.1% entre el afio 2009 y el afio 2016, respectivamente.

Aio_educacion_resto_hogar_mean (X3). Se observa una disminucion en la pro-
babilidad de ser pobre, de 15.5% (2009) a 27% (2016).

Edad_del_Jefe (X5): Se da una disminucion en la probabilidad de ser pobre, de
2.2% (2009) a 0.4% (2016).

Afio_Estudio_Jefe (X6). Presenta una disminucién de 6.8% en 2009 y un aumento
de 2.2% en la probabilidad de ser pobre en 2016.
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- Disponibilidad_energia_eléctrica (X13). Se muestra una disminucién de 14.9% a
22.3%, en la probabilidad de ser pobre, para los afios 2009 y 2016, respectivamente.

- Tenencia_teléfono (X14): Se registra un incremento minimo en la probabilidad de
ser pobre de 47.6% (2009) a 47.5% (2016).

Conclusiones

1. El crecimiento de la economia peruana ha generado las condiciones para un cre-
cimiento sostenido del ingreso y el gasto real en el periodo 2009-2016; con mayor
velocidad en los primeros afios. Luego, es el principal factor de soporte explicativo
gue genera las condiciones y favorece una redistribucion del crecimiento econdmi-
co, la reduccidn de la pobreza y pobreza extrema coyuntural o monetaria, medida
a través de la capacidad de gasto del hogar con respecto a la linea de pobreza. Es
importante sefialar que, igualmente, se redujo la severidad y la brecha de pobreza

2. Asimismo se pudo apreciar que igualmente se redujeron las otras manifestaciones
de la pobreza, como son: la estructural medida como la proporcién de hogares con
al menos una de las necesidades basicas insatisfechas, y que refleja el grado de
acceso a los servicios basicos de la vivienda o educacién, depende de la politica
del gasto social en infraestructura sanitaria, eléctrica y educativa. Igualmente
disminuyd la pobreza crénica y la integrada. La primera referida a los hogares que
tienen simultdneamente la pobreza coyuntural y estructural, la segunda referida
a la suma de la proporcién de hogares que tienen la pobreza coyuntural o la
pobreza estructural.

3. Como unimpacto adicional, se advierte una reduccién de la desigual distribucion
del ingreso por cualquier método de concentracidn. Es asi que Gini disminuye
de 0.50 a2 0.46; y el indice de concentracién de Theil se reduce de 0.43 a 0.36. Por
todo lo enunciado, se aprecia un aumento vigoroso de la clase media.

4. La educacion y las caracteristicas personales tienen un efecto positivo sobre el
ingreso de los jefes del hogar que trabajan, siendo el factor fundamental de la
determinacion del ingreso. En efecto, el sexo, la edad los afios de estudio, la ocu-
pacion, actividad econdmica, el tamafo de la empresa, estdn entre los principales
factores que inciden en el ingreso del Hogar.

5. Tomando en consideracién, los ingresos promedio por trabajo de la poblacidon
ocupada, segun sexo, durante el periodo 2009-2016, los mayores ingresos pro-
medio lo mantienen los hombres cuya razén es de 1.5 respecto de las mujeres
aproximadamente en cada uno de estos afos.

6. Con respecto a los factores determinantes de la pobreza, el nivel educativo alcan-
zado aparece nuevamente como un factor preponderante, donde el crecimiento en
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puntos porcentuales de la poblacién con estudios primarios y secundarios, entre
los afios 2007-2016 es mayor en la poblacidon no pobre con un crecimiento de 2,7
puntos porcentuales, pasando de 63,6% (cifra del afio 2007) a 66.2% en el 2016.

. El tamafio del hogar, aumenta la probabilidad de que el hogar sea pobre, cuando

cuenta con un numero grande de miembros del hogar, se eleva la probabilidad de
gue el hogar sea pobre en 64%, con respecto al hogar cuyo tamafio es pequefio.

En cuanto a la calidad del empleo del jefe del hogar, cuando el jefe del hogar
cuenta con un empleo de mala calidad, se eleva la probabilidad de que el hogar
sea pobre en 449,1%, con respecto al jefe de hogar que cuenta con un empleo de
regular o buena calidad (empleo formal).

. A'mayor nimero de perceptores, menores son las probabilidades de que el hogar

sea pobre, siendo estas probabilidades de 32.6% y 34.1%, para los afios 2009 y
2016, respectivamente.

10.La pertenencia a alguna asociacion disminuye la probabilidad de ser pobre, dis-

minuyendo la probabilidad en 44.0% (2009). Para el 2016, la no participacion en
alguna asociacion, permitié que la probabilidad a ser pobre se eleve en 42.9%

Recomendaciones

1.

Las politicas de estado siempre deben priorizar promover e impulsar las condicio-
nes para un crecimiento de la actividad econdmica el principal factor explicativo
para la reduccién de la pobreza en sus diferentes manifestaciones.

En segundo término, se debe priorizar la mejora en el nivel educativo, que genera
mayor conocimiento para el desarrollo de las personas , asi como mejores califi-
caciones para una mayor oportunidad laboral con la correspondiente mejora en
los niveles de productividad e ingreso.

La pobreza estructural, medida como la proporcién de hogares con al menos una
de las necesidades bdsicas insatisfechas, y que refleja el acceso a los servicios
basicos de la vivienda o educacién, depende de la politica del gasto social en in-
fraestructura sanitaria, eléctrica y educativa.

Asimismo, en la aplicacién de los programas sociales, con recursos escasos, se
debe optimizar la efectividad a través de una buena focalizacién del gasto social.
Ello acontece en el programa Juntos que tiene bien dirigida su accionar. El pro-
grama otorga transferencias condicionadas a la busqueda del hogar del acceso a
los servicios de salud y educacién.

Finalmente, un elemento que favorece el acceso es el aumento de la infraestructura
vial que se ha visto en otros trabajos de investigacion.
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Anexos

Anexo 1

Peru: ingreso per capita mensual en hogares, 2016
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Fuente: INEI-ENAHO 2016. Elaboracion Propia

Anexo 2

Promedios anuales de ingreso, gasto, ahorro corriente,
segun deciles de ingreso a nivel nacional, 2016 (en soles)

Deciles de Ingreso Gasto Ahorro Promedio de  Promedio de
ingreso corriente corriente corriente miembros perceptores
1 1544.80 2643.21 -1098.41 4.49 1.81
2 4263.54 6077.12 -1813.58 3.96 1.96
3 8007.77 10 256.14 -2 248.37 3.81 1.99
4 12 859.99 15278.81 -2418.82 3.84 2.04
5 18 909.49 21174.15 -2 264.66 3.88 2.18
6 26394.51 28 068.88 -1674.37 3.77 2.24
7 35688.57 36 176. 36 -487.80 3.62 2.27
S 47 524.45 45 880. 59 1643.85 3.38 2.28
9 63 900.64 58177.17 5723.46 3.13 2.24
10 99 075.92 78 634.74 20441.18 2.6 1.96
Total 31816.97 30236.72 1580.25 3.65 21

Fuente: INEI-ENAHO 2016. Elaboracion propia.
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Anexo 3

Ingreso y gasto promedio per capita anual,
segun deciles de ingreso por hogar a nivel nacional, 2016
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Fuente: INEI-ENAHO 2016. Elaboracion propia.

Anexo 4
Curva lorenz nivel nacional, 2016
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Fuente: INEI-ENAHO 2016. Elaboracién propia.
Anexo 5
Indicadores de desigualdad 2009, 2015 y 2016
Afo indice de Gini  indice de concentracién Varianza del cv
de Theil logaritmo
2009 0.50409 0.429 0.877 1.1188
2015 0.45954 0.367
2016 0.46073 0.361 0.74 1.0038

Fuente: INEI-ENAHO. Elaboracion propia.
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Anexo 6

Peru: ingreso promedio mensual proveniente del trabajo, 2004-2015
(Segun tamafio de empresa, en soles corrientes)

Tasa de Variacion
crecimiento porcentual

Tamafiode .00, 5005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 promedio 2015/2014
empresa

anual (%)

2004-2015
Total 6771 6762 7273 8145 8946 9658 987.6 1069.7 11557 11861 12399 13050 6.1 52
Delal0 4598 4742 4891 5582 6343 5508 7048 7792 8320 8574 8834 9537 66 8.0
Della50 9464 9313 10149 1039.1 1107.6 12789 12388 14029 1419.4 14331 14545 15358 5.1 125
Slymas 13956 1326.8 14484 1589.1 1662.4 18015 17969 1817.4 19520 2017.1 21324 21622 4.1 14

Fuente: INEI-ENAHO, 2004-2015.
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Modelos ARIMA para el analisis de datos

de sismos en el Pert1 en 2017

Carlos Risco Franco

Resumen

Este proyecto busca explorar el fenémeno de los sismos mediante el uso de herramientas
estadisticas, en este caso para caracterizar y buscar patrones de comportamiento de los
mismos, que se han presentado en el Perd en el 2017; para ello se usan técnicas como
el Cluster Andlysis y Modelos de Series de Tiempo. Primero se ha identificado las zonas
de mayor actividad sismicay luego se ha hallado sus caracteristicas principales, asi como
lainterrelacion entre magnitud y profundidad. Aparte de identificar las zonas sismicas,
se observa una pequeiia tendencia a la disminucidn en la magnitud de los sismos en
Lima en los ultimos tres meses. Los datos se han ajustado a un modelo de series de
tiempo ARIMA (1,1,0), el cual ha resultado significativo, tanto a nivel nacional, como
para Lima-lca y Arequipa. Se ha utilizado datos del Instituto Geofisico del Peru en su
pagina web. La zona de mayor actividad es la zona de Arequipa, seguida de la de Lima.

Palabras clave: sismo, Cluster Analysis, Modelos de Series de tiempo ARIMA.

Introduccion

Es conocido en el mundo, de los dafios materiales y pérdidas humanas que ocasionan
los sismos, por tanto, el problema de buscar predecir cudndo y donde se va a producir
constituye la preocupacién de los diversos Institutos de investigacién en muchos paises
en el mundo. Es por ello que diversas investigaciones apuntan contribuir en esta direc-
cién. Hasta ahora se han ensayado diversas metodologias, diversos caminos, utilizando
informacion de un tipo u otro, que van desde modelos fisico matematicos, modelos
probabilisticos, hasta informacidon de ondas electromagnéticas que se producen en
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momentos previos a los sismos, etc. En el Perd, que forma parte de una de las zonas
mas sismicas del Pacifico, esta preocupacion sefialada arriba también forma parte del
IGP y de diversos investigadores. En el presente trabajo, que consideramos como un
inicio en este campo, exploramos con diversas herramientas estadisticas patrones, en
forma similar al que ya se aplicado en otras partes del mundo, en particular con series
de tiempo. Previamente se han identificado las zonas sismicas con mayor actividad.

En esta investigacion, sobre el fendmeno de los sismos en el Perd, nos ha guiado
la idea que podrian existir ciertos patrones de comportamiento aleatorio, en la ocu-
rrencia de este fendmeno.

Sobre la busqueda de estos patrones y dada su complejidad en el mundo existen
diversas propuestas y teorias, las cuales vamos a presentar a continuacion, extraido
de El Committee on the Economic Benefits of improved seismic monitoring (7), que
resume los principales métodos de prondstico de sismos.

“El método de brecha sismica es una aplicacién de uso frecuente de este concepto
de prediccidn sismica a largo plazo y la identificacion de potencial sismico A lo largo
de los limites de placas simples, como la falla de San Andreas, la mayor parte del mo-
vimiento de la placa, a largo plazo ocurre durante infrecuentes grandes terremotos”.

“Este enfoque fue exitoso y aplicado para varios terremotos grandes (Mw> 7.5) a
lo largo de las zonas de subduccion y limites de placas de deslizamiento durante los
afios 60 y 70. Aplicacion de este método para eventos con Mw <7.5, o en areas con
configuraciones tectdnicas complejas, es mds controvertido”.

“El patron repetitivo de acumulacion y liberacion de tension también es expre-
sado en patrones de sismicidad, donde los bajos niveles de sismicidad en la primera
parte del ciclo (una vez que las réplicas del Gltimo evento disminuyan) son seguidos
por un aumento en la actividad regional a medida que la placa reacumula y libera
en Ultima instancia, por la ocurrencia de otro terremoto con sus respectivos sismos
previos y réplicas”.

“Los métodos de reconocimiento de patrones, se basan en estadisticas de cambios,
tales como la tasa de ocurrencia de terremotos y la proporcién de sismos grandes a
pequefios, dentro de una regidn. Especificamente, el fendmeno que es monitoreado y
analizado incluye pequefios sismos que se convierten mas frecuentes, en un area que
no es necesariamente donde el inminente terremoto ocurrira; terremotos cada vez
mas agrupados en el tiempo y espacio; terremotos que ocurren casi simultdneamente a
grandes distancias dentro de la regidon sismica; y una proporcion creciente de magnitud
media a terremotos de pequeiia magnitud. Estos métodos son utilizados para predecir
la ocurrencia de un gran terremoto dentro de un periodo de meses a afos, en una
region circular grande especificada teniendo un radio de varios cientos de kildmetros”.

“El periodo de tiempo de sucesivas predicciones ha ido disminuyendo a medida
que el desarrollo de los métodos han progresado. Los desarrolladores afirman haber
predicho un nimero de terremotos que ocurrieron dentro de grandes regiones circu-
lares: el 1989 Mw 6.9 Terremoto de Loma Prieta dentro de un periodo de 5 afios, el
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1994 Mw 6.7 terremoto de Northridge dentro de un periodo de 18 meses (aunque en
realidad ocurrid 21 dias después del final de la ventana), y el 2004 Mw 6.5 Terremoto
de San Simdn dentro de un periodo de 9 meses. Los desarrolladores predijeron que
un terremoto de magnitud 6,4 o mayor ocurriria en el sudeste de California antes del
5 de septiembre de 2004, pero no ocurrio tal terremoto”.(7)

La presente investigacidon se realiza, dado el interés publico del tema sismico, el
mismo que puede servir para entender mejor el fendmeno y sus tendencias.

Marco tedrico y conceptual

Desde los afios 60, China ha estado conduciendo sistematicas observaciones, monito-
reando anomalias de los sismos e intentando predecir los terremotos y la aplicacidn de
evaluaciones, dependiendo del tiempo para disminuir los dafios que éstos ocasionen.
En tales esfuerzos, en algunos casos con éxitos y fracasos, sirven como lecciones en
la ciencia de los terremotos, asi como en la sostenibilidad social.

Para Pozos, Gdmezy Hong (2014), el uso de redes neuronales artificiales es explo-
rado para predecir aceleraciones maximas del terreno y pseudo aceleraciones para
sismos de tipo intraslab e interplaca. Un total de 277 y 418 registros sismicos de dos
componentes para sismos de intraslab.

Hungy Nan (2003) utilizan el método bayesiano y usan un modelo epidémico para
analizar datos de sismos en Taywan, siguiendo la idea de Ogata (1988). Han realizado
estimaciones de riesgo de sismo por zonas con caracteristicas especiales, y han rea-
lizado simulacién mediante el método de Montecarlo. El ha usado el estimador de
Madxima Verosimilitud (MLE), para analizar y predecir la actividad sismica a lo largo
de Nor-Este de la costa de Japdn. La eleccion de la funcidon de intensidad condicional
ha sido descrito ampliamente en Ogata (1988) y varias referencias alli mencionadas.

También Peruggiay Santner (1996) (7) aplicé el método Bayesiano a datos sismicos
en el area de Sannio Matese en ltalia, basado en la funcién de intensidad

}x(t |Q) — u + Zeﬂ(mi—M,)ae—a(t—ti)
ti<t
Donde 0 = (u,a, B,a) son todos parametros desconocidos.

Un método similar ha sido aplicado en el area de Hualien en el Nor-este de Taiwan
por Fany Li en el afno 2002.

Alawadhi y Alhulail (2016) analizan datos de sismos en el El cinturdn Zagros el
cual es uno de los mas sismicamente activos del mundo. Debido a la ubicacidon de
Kuwait en el suroeste del cinturén de Zagros, se ve afectada por movimientos tec-
tdnicos relativos en la regién vecina. En su trabajo consideran fundamental evaluar
la sismicidad de Zagros riesgos en Kuwait utilizando datos recientes y coordinar
con los organismos respectivos para reducir dichos riesgos. Utilizando la magni-
tud de la onda del cuerpo (Mb) recogidos en Kuwait, evaluan los cambios recien-
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tes en la magnitud de los terremotos y sus variaciones en la vecindad de Kuwait.
Han construido un modelo de punto de cambio para detectar los cambios significa-
tivos en sus parametros.

Volpey Piersanti (2016) analizan la posible relacion entre los dos sismos ocurridos
en Emilia Romagna, Italia, el 20 y 29 de mayo de 2012. Realizan simulaciones en 3D,
con datos satelitales de las ondas de los sismos. Asimismo, investigan las posibles
conexiones entre las principales Acontecimientos de la secuencia sismica Emilia del
2012 que ocurrieron los dias 20 y 29 de mayo, con el fin de aclarar el papel que la
Transferencia de estrés y migracion fluida profunda en la ocurrencia del terremoto
del 29 de mayo después del primer sismo.

Algunos conceptos

Sismo, también conocido como terremoto, se denomina una sacudida de la tie-
rra que consiste en una serie de vibraciones en la superficie como consecuencia del
movimiento de las capas interiores de la tierra.

Localidad mas cercana al sismo. Es la localidad que segun el IGP esta cerca al
epicentro del sismo.

La escala sismoldgica de Richter (13) o escala de magnitud local (ML), es una es-
cala logaritmica arbitraria que asigna un nimero para cuantificar la energia liberada
en un terremoto, denominada asi en honor del sismdlogo estadounidense Charles
Richter (1900-1985). Escala de Richter.

Fecha del sismo, se refiere a la fecha de la ocurrencia del sismo

La latitud es la distancia angular entre la linea ecuatorial (el ecuador), y un punto
determinado de la Tierra, medida a lo largo del meridiano en el que se encuentra dicho
punto. Segun el hemisferio en el que se situe el punto, puede ser latitud norte o sur.

La altitud

Magnitud del sismo, La magnitud de un sismo es un nimero que busca carac-
terizar el tamafno de un sismo y la energia sismica liberada. Se mide en una escala
logaritmica, de tal forma que cada unidad de magnitud corresponde a un incremento
de raiz cuadrada de 1000, o bien, de aproximadamente 32 veces la energia liberada

Intensidad local, es la intensidad del sismo en referencia a la localidad o locali-
dades mas cercanas.

Metodologia

El presente estudio es de tipo exploratorio en la medida en que el fenédmeno sismico
es muy complejoy aleatorio y a través de los resultados se pretende conocer sus carac-
teristicas y tendencias que seran expresadas en el modelo o los modelos estadisticos.

Por otro lado se utilizé informacidn secundaria, los que proporciona el Instituto
Geofisico del Peru y otras fuentes, disponibles.
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Para realizar el analisis se emplearon diversa herramientas estadisticas, tales como
el Cluster Analysis, modelos de Series de Tiempo ARIMA.
Se utilizé el software estadistico SPSS y R.

Resultados y aportaciones

Grafico 1

Distribucion de las magnitudes de los sismos 2017

Histograma
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Fuente: Elaboracion propia (Datos del IGP magnitud de los sismos de Enero a Noviembre 2017).
Se puede observar que los sismos en el Perq, se distribuyen aproximadamente

como una normal, segun el grafico y el cuadro 1-A del Anexo, que muestra la prueba
de Kolmogorov — Smirnov para la distribucién normal.
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Relacion entre la magnitud y la profundidad del sismo

Grafico 2
Relacién entre la magnitud y la profundidad
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Fuente: Elaboracion propia

Tabla 1
Profundidad
Correlacién de 0.492
Pearson
magnitud Sig. (bilateral) 0
N 317

Fuente: Elaboracion propia

La correlacion entre la magnitud de los sismos y la profundidad no es alta, como

se muestra en la tabla 1. Tampoco esta correlacion lineal no es tan buena (tabla 2).
Tabla 2

Descriptivos para la serie magnitud

N Rango Minimo  Méximo Media Desv. tip.
magnitud 317 3.20 3.10 6.30 4.2341 61137
Profundidad 317 241 5 246 44.13 42.954
N 317

Fuente: Elaboracion propia
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A nivel nacional el promedio de la magnitud de los sismos de enero a noviembre

del 2017 fue de 4.23 en la escala de Ritcher y la profundidad fue de 44.13 Km.

Grafico 3
Reporte de los sismos del 2017 por parte del Instituto Geofisico del Pert (IGP)
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En este mapa de los sismos reportados por el IGP, se puede observar la mayor

concentracion en la zona de Arequipa, seguido de Lima-Ica.
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Grafico 4
Serie de la magnitud de los sismos del 2017
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Fuente: Elaboracion propia.

En este grafico se puede observar la oscilacién de la magnitud de los sismos, de
enero a noviembre de 2017.

Luego de ensayar con varios modelos de series de tiempo, hemos encontrado
el modelo ARIMA(1,1,0), el cual se ajusta mejor a los datos de la magnitud de los
sismos en el Peru.

Tabla 3

Estadisticos del modelo ARIMA (1,1,0)

Estadisticos de ajuste del modelo Ljung-BoxQ(18) Numero de

valores

Modelo R-cuadrado estacionaria Estadisticos GL Sig atipicos
magnitud .166 54.076 17 .000 0

Fuente: Elaboracion propia
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Grafico 5

La magnitud observada y la ajustada

Modelo ARIMA(1,1,0) para la magnitud 2017
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Este grafico se puede observar un cierto buen ajuste entre la serie observada y
la serie ajustada. Lo anterior nos plantea la siguiente interrogante, existe un patrén
de comportamiento de la serie de los sismos en el Perd en el 20177

Analisis de grupos y sus caracteristicas

Para hallar los conglomerados, se ha utilizado la herramienta Cluster Analisis, con
distancia euclideana entre los grupos, y con la ayuda del grafico Dendograma, de-
tectamos los 8 grupos.

Tabla 4

Caracteristicas de los sismos por grupo (2017)

Grupo N2 de sismos Ciudad Magnit prom Prof prom Desv. Tip Mag Desv. Tip Prof
1 14 Moyobamba 4.81 72.79 0.66432 63.011
2 7 Tacna 4.8 62.14 0.92556 38.321
3 91 Lima - Ica 4.07 41.87 0.45088 28.933
4 127 Arequipa 4.04 329 0.59831 41.694
5 19 Chimbote 4.59 45.05 0.34302 15.629
6 32 Pucallpa 4.66 80.25 0.57283 67.431
7 25 Sullana 4.47 43.8 0.52144 19.17
8 2 San Gaban 4.5 12 0.98995 5.657
Total 317

Fuente: Elaboracion propia.
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Respecto a la magnitud de los sismos, Moyobamba y Tacna presentan los mayores
promedios, sin embargo se puede observar que no difieren de los demas grandemente.
También son los mismos quienes presentan mayor varianza.

1. Un analisis para el grupo de Lima - Ica

Tabla 5

Estadisticos del modelo ARIMA (1,1,0)

Estadisticos de ajuste del modelo Ljung-BoxQ(18) Numero de

valores

Modelo R-cuadrado estacionaria Estadisticos GL Sig atipicos
magnitud 242 34.557 17 .007 0

Fuente: Elaboracion propia

Grafico 6
Modelo ARIMA(1,1,0) para los sismos de Lima-lca
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Fuente: Elaboracion propia

En el caso de los sismos del grupo de Lima-Ica, se observa que a partir de la mitad
de afio, (septiembre) la tendencia es a una disminucion de la media de la serie. El
ajuste es relativamente bueno, sin embargo que se ajuste a un modelo requiere de
un andlisis mas especializado desde el punto de vista del sismdlogo?
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2. Un analisis para el grupo de Arequipa

Tabla 6

Estadisticos del modelo ARIMA (1,1,0)

Estadisticos de ajuste del modelo Ljung-BoxQ(18) Numero de

valores

Modelo R-cuadrado estacionaria Estadisticos GL Sig atipicos
magnitud 429 39.471 17 .002 0

Fuente: Elaboracion propia

Grafico 7
Modelo ARIMA(1,1,0) Para Arequipa
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Fuente: Elaboracion propia

En el caso de Arequipa, no se presenta la tendencia a disminuir la media como
es el caso de Lima-Ica, pero es parecido en el sentido del relativo buen ajuste con el
modelo ARIMA(1,1,0).

Discusion de resultados

Dada la complejidad de los datos de los sismos en el Peru, sin embargo nos ha guiado
la busqueda de patrones de comportamiento, de los resultado obtenidos en la seccidon
anterior se puede observar lo siguiente:

- Para el conjunto de datos de los sismos del 2017, se ha constatado una relacion
lineal significativa entre la profundidad del sismo y la magnitud.
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Asimismo, se ha ajustado a los datos de la magnitud de los sismos, un modelo
ARIMA(1,1,0), el cual ha resultado significativo, tanto a nivel nacional, asi como
para el caso de Lima-Ica y Arequipa.

También se ha encontrado ocho grupos de zonas sismicas, evaluadas por las dis-
tancias. Siendo el grupo de Arequipa, seguido de Lima-Ica, como los que presentan
mayor actividad sismica.

Para el conjunto de datos de los sismos del grupo de Lima-Ica
Se ha encontrado una tendencia lineal negativa de la magnitud de los sismos.

Y respecto a la profundidad, son Pucallpa y Moyobamba, quienes presentan la
mayor profundidad promedio 80,25 km y 72,29 km, respectivamente, y también
la mayor varianza, 67 kmy 63 km.

Es la selva la que presenta la mayor profundidad y la mayor magnitud promedio.

Hemos encontrado que la magnitud promedio de Arequipa y de Lima-Ica son bas-
tantes parecidos 4,04y 4,07 y su profundidad promedio no difieren grandemente,
32,9 kmy 41,87 km, respectivamente.

Conclusiones

1.

Hemos encontrado ocho zonas de actividad sismica diferenciados, de las cuales
Arequipa y Lima son las mds activas.

. El modelo de series de tiempo ARIMA(1,1,0) de las magnitudes de los sismos de

Enero a Noviembre del 2017, ha resultado significativo a nivel nacional, y también
ha sido significativo para Lima-Ica y Arequipa.

. En el grupo de Lima, existe una tendencia hacia una pequeiia disminucion en el

nivel de la media de la serie, lo que podria estar indicando la cercania de un sismo
de mayor magnitud en los préximos meses.
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ANEXO 1

Este tipo de graficos, nos sirve para identificar que tipo de modelo de series de tiempo
podemos ensayar ajustar a la serie de la magnitud de los sismos.

Tabla 1-A

Prueba de Kolmogorov-Smirnov para una muestra

magnitud

N 317
Pardmetros Media 4.2341
normales®® Desviacidn tipica 0.61137

Absoluta 0.082
Dif’erencias Positiva. Positiva mds 0.082
mas extremas extremas

Negativa -0.058
Zde Kolmogorov-Smirnov 1.454
Sig. asintot. (bilateral) 0.029

a. La distribucidn de contraste es la Normal.

b. Se han calculado a partir de los datos.

Fuente: Elaboracion propia
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Un analisis de series de tiempo para la magnitud a nivel nacional

Grafico A-1
La funcidn de autocorrelacion de la magnitud
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Grafico A-2
La funcidén de autocorrelacion parcial de la magnitud a nivel nacional
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Tabla A- 2
Descriptivos por grupos

Grupos Variable N Minimo Maximo Media Desw. tip.

magnitud 14 3.60 6.10 4.8143 .66432
Moyobamba

Profundidad 14 13 174 72.79 63.011

magnitud 7 3.60 6.30 4.8000 .92556
Tacna

Profundidad 7 9 110 62.14 38.321

magnitud 91 3.30 5.30 4.0736 .45088
Lima-Ica

Profundidad 91 6 129 41.87 28.933

magnitud 127 3.10 6.30 4.0402 .59831
Arequipa

Profundidad 127 5 246 32.92 41.694

magnitud 19 4.10 5.50 4.5895 .34302
Chimbote

Profundidad 19 27 91 45.05 15.629

magnitud 32 3.90 6.10 4.6656 57283
Pucallpa

Profundidad 32 8 191 80.25 67.431

magnitud 25 3.80 6.00 4.4760 52144
Sullana

Profundidad 25 11 93 43.80 19.170

magnitud 2 3.80 5.20 4.5000 .98995
San Gaban

Profundidad 2 8 16 12.00 5.657

Fuente: Elaboracion propia.
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Competencias laborales y demanda laboral de los
egresados de Ingenieria Economica, UNI 2017

José Saavedra Pacheco

Resumen

El presente estudio sobre la relacién entre las competencias laborales de los egresados
de la Escuela Profesional de Ingenieria Econdmica. y la demanda de las empresas,
analiza cuantitativamente el proceso de insercién laboral de los egresados universi-
tarios de dicha escuela conectado a los requerimientos que las empresas privadas o
publicas en Lima metropolitana que solicitan en la practica del ejercicio profesional
del economista. Este estudio, pone de manifiesto la sensibilidad e importancia que la
EPIEC_ UNI, debe poner en la formacién para el empleo de sus titulados. El trabajo
de investigacion se divide en 4 capitulos:

El capitulo 1 se refiere al planteamiento del problema en dos aspectos: La fun-
damentacion del problema, en el cual se determina que existe un divorcio entre
lo que la escuela profesional de ingenieria econdmica provee y lo que exigen los
empleadores. En segundo lugar se planeta la pregunta de investigaciéon: ¢ Cudles son
las competencias laborales que los egresados de la escuela profesional de ingenieria
econdmica. UNI deben adquirir para insertarse con éxito en el mercado laboral de
Lima metropolitana?

En el capitulo 2, marco tedrico, se destaca el concepto de competencias laborales
entendidas como las capacidades que requieren los egresados para afrontar con éxito
las diferentes areas del quehacer de las empresas, en el campo macroecondmico,
microecondmico, marketing y proyectos de inversion,

El capitulo 3, presenta las hipétesis del estudio. La hipdtesis principal: Si los egresados
de ingenieria econdmica de la UNI adquieren competencias laborales que el mercado
laboral exige, se insertarian con mayor éxito. Se presentan las hipdtesis secundarias
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El capitulo 4, presenta la metodologia y el desarrollo de la investigacion: La opinion
de los egresados de los cuatro ultimos ciclos académicos mediante encuestas y por
otro lado la seleccion de 20 empresas, privadas y del sector publico, para recabar la
version del empleador respecto a las capacidades de los egresados de la EPIEC- UNI

El capitulo 5 presenta las principales conclusiones y encuentra una relacién
significativa entre las competencias laborales de los egresados de la EPIEC-UNI y la
demanda laboral.

Palabras clave: Competencias laborales, demanda laboral, insercion laboral de
egresados, competencias especificas.

Introduccion

La educacién superior siempre ha sido una parte esencial de las sociedades, dado
que produce individuos altamente educados que poseen los conocimientos para
realizar desarrollo e innovacion y que pueden llevar el pais a un nivel superior en el
campo de investigacion, liderazgo y producciéon econdmica. Por décadas los gobier-
nos e instituciones de educacién superior dieron la empleabilidad de graduados de
educacién superior por supuesto, porque formaban un grupo privilegiado que hizo
fluidamente la transicion al mercado laboral y rindié buenos resultados en términos
de remuneracion y desarrollo profesional. Aunque ya en los afios 70 habia emplea-
dores que quejaron que los graduados no poseian las capacidades que necesitaban,
esto no resultd en situaciones de desempleo o sobre-educacién entre graduados,
porque se necesitaron a todos los egresados universitarios para cumplir con la de-
manda (Mason et. al., 2003: 3). Sin embargo, en las décadas después ocurrié una
expansién impresionante de la educacidn terciaria, por lo que la oferta de personal
altamente educado aumento rapido y los graduados empezaron a sentir la presion de
la competencia. Los empleadores, que ahora disponian de suficiente capital humano,
pudieron hacer una seleccién de los graduados en base de sus competencias, por
lo que parte de los titulados se quedaban al margen del mercado laboral. Ademas
de la expansion de la educacién superior, ocurrieron algunos otros desarrollos que
influyeron la posicién de los graduados, como el surgimiento de nuevas tecnologias
(sobre todo en el campo de la informdtica) y formas de trabajo, la globalizacién, y la
creciente movilidad de personal y estudiantes.

Hoy en dia existe un debate mundial sobre la empleabilidad de graduados y, en
general, sobre el objetivo de |la educacion superior con relacidon al mercado laboral.
Dado que la transicién al mercado laboral se ha puesto mas compleja y duradera por
graduados, se discute la necesidad de modificar los programas de educacién superior
y adaptarlos mejor a los requisitos de los empleadores.

En la presente investigacion se analiza la posicién actual de los graduados de ingenia
econdmica uniy su relaciéon con en el mercado laboral El segundo capitulo investiga
la insercion de los graduados en el mercado laboral y la dinamica del juego de oferta
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y demanda de personal académico. Después, en el tercer capitulo se analiza la cali-
dad de la posicién de los graduados en el mercado laboral evaluada por medio de las
competencias que requiere los empleadores en Lima Metropolitana. Finalmente, en
el cuarto capitulo se hace una comparacién entre las competencias de los graduados
y las expectativas de los empleadores, en base de que se hacen conclusiones sobre la
empleabilidad real de los graduados y el valor profesional de una formacién universitaria.

Contexto teodrico

A fines del siglo XX, el concepto de competencia se habia extendido, tanto en los
paises desarrollados como en América Latina, especialmente en los ambitos laboral
y educativo. Sin embargo, era evidente que existian dos grandes tendencias para
aproximarse a dicho concepto: la del mercado de trabajo, que estd asociada a las
denominadas competencias profesionales o laborales, y la educativa, vinculada a las
competencias de egreso o curriculares. Antes de explicar dicha divisién, conviene
revisar los antecedentes que comparten ambas tendencias. En ese sentido, es posible
identificar diversas propuestas; de estas, en un primer lugar, conviene presentar a las
gue aluden a la etimologia del término. Asi, Weigel et al. (2007) ubican las raices del
concepto en la época de la Grecia Clasica y sefialan que el equivalente de la palabra
competencia en el antiguo griego es “ikandtis” . La misma que se traduce como la
cualidad de ser “ikanos” (capaz), tener la habilidad de conseguir algo, destreza. Asimis-
mo, mencionan que para nombrar capacidad o competencia profesional/vocacional,
se usa el término griego “epangelmatikes ikanotita”.

Por su parte, Pefialoza (2000) indica que las palabras “competente” y “competen-
cia” provienen, respectivamente, del latin “competens”, concebido como el ser capaz,
y “competentia”, entendido como la capacidad y la permisidon. A su vez, estos vocablos
se habrian formado de los términos “cum”y “peto”. El primero significa “con”; mien-
tras que el segundo corresponderia al infinitivo de “petere”, cuyo significado es “ir” y
“atacar”. De este modo,“cumpetere” quiere decir, por un lado, “ir con”, “ir a la par con
otro” o “ser adecuado a algo”; pero también puede entenderse como “luchar con”
o “atacar a otro”. Asimismo, Levy-Leboyer (1998) plantea que la raiz latina también
da lugar a dos acepciones en el idioma espafol: “competer” y “competir”. En ese
sentido, mientras que el sustantivo competencia se relaciona con los dos verbos; en
cambio, el adjetivo “competente” solo se relaciona con el primero. Para el siglo XVI,
dicho término era reconocido en Europa Occidental; especificamente, en los idiomas
inglés, francés y holandés; con el uso de las palabras “competence” y “competency”
(Weigel et al. 2007).

Por otro lado, de las dos tendencias que se extendieron durante el siglo XX, la
primera es la relacionada con el mercado de trabajo. Respecto del origen de la misma
existen diversas propuestas. Asi, para Tobdn (2006a), el concepto de competencia se
comenzd a estructurar en la década de 1970 sobre la base de dos aportaciones: la
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linglistica de Noam Chomsky y la psicologia conductual de Skinner. El primer autor
propuso el concepto de “competencia linglistica” como una estructura mental im-
plicita y genéticamente determinada que se ponia en accién mediante el desempefio
comunicativo; se trataba pues del uso efectivo de la capacidad lingliistica en situacio-
nes especificas (Chomsky, 1970). Asimismo, sefialé que la competencia linguistica es
un dispositivo natural que permite el aprendizaje de la lengua materna de acuerdo
con los contextos donde interactuan los sujetos. Para ello, utilizé dos términos:
“performance” y “competence”. El primero se refiere a la comunicacién y creacion
del lenguaje; mientras que el segundo alude al dispositivo para la adquisicién de la
gramatica de una lengua (Chomsky, 1972).Dicho concepto comenzd a tener multiples
desarrollos, criticas y reelaboraciones, tanto en la linglistica como en la psicologia
(conductual y cognitiva) y en la educacién (Tobdn, 2006a).Contraria a la propuesta de
Chomsky, quien considera a la competencia como un fendmeno interno; esta la linea
conductual de Skinner, para quien la competencia es un comportamiento efectivo.
En ese sentido, se ha desarrollado y extendido un sélido modelo conductual de las
competencias que se basa en el comportamiento observable, efectivo y verificable;
lo cual ha generado que el desempefio confluya dentro de la competencia. Asi, el
enfoque de competencias, desde la linea conductual, ha alcanzado notables desarro-
llos en el campo de la gestion del talento humano en las Organizaciones, donde se
busca que los trabajadores posean competencias clave para que las empresas sean
competitivas (Tobdn, 2006a).

Por su parte, la psicologia cultural enfoca a la competencia como un concepto base
de lainteraccion de la persona con el entorno. Segun Torrado (2000), Vygotsky (1896
-1934) plantea que el desarrollo cognitivo se explica por el impacto del mundo social y
cultural del sujeto dentro de su actividad psicolégica. Para la autora, ser competente se
traduce en la accidén que surge en un contexto particular, mas alla de los conocimientos
formales. Es decir, competencia es la capacidad de realizacidn, situada y afectada por
y en el contexto donde se desenvuelve el sujeto. Asi, la psicologia cultural ha apor-
tado al concepto de competencias el principio de que la mente y el aprendizaje son
una construccién social y requieren de la interaccidon con otras personas, que se ven
influenciadas por el contexto (Tobdn, 2006a). Asimismo, desde el punto de vista de
la psicologia cognitiva, se destaca el desarrollo de la Teoria de Inteligencias Multiples
propuesto por Gardner como aporte a la definicion de competencias. El autor seiala
que “la inteligencia es un conjunto de rasgos que se pueden evaluar confiablemente
por medio de las competencias intelectuales, los procesamientos de la informacion, las
capacidades y habilidades cognitivas y las formas de conocimiento” (Gardner, 1994:
394). Dichas competencias intelectuales pueden apreciarse tanto en el desarrollo de
actividades cotidianas como actividades mas innovadoras relacionadas con el arte,
la ciencia, el trabajo, etc. Es decir, que las competencias intelectuales o cognitivas
evolucionan a medida de que el sujeto se interrelacione en un contexto sociocultu-
ral, a través de simbolos que le permitirdn reconocer, interpretar y conectarse con
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su espacio (Rodriguez, 2007). Segun Guerrero (1999), el enfoque de competencias
profesionales tiene doble rigen: normativo y empresarial. Por un lado, esta unido a la
regulacion de las cualificaciones profesionales de los trabajadores en ejercicio para su
posible normalizacién. Y de otro, aparece ligado a las politicas de gestidén de personal
que llevan a cabo consultorias y empresas ad hoc (grandes compaiiias), con el objetivo
permanente de rentabilizar, optimizar o adecuar la mano de obra a sus necesidades
cambiantes, atribuidas a los cambios en la organizacién del trabajo y del consumo.
Segun el pedagogo aleman Gerhard Bunk (1994), el concepto procede del campo de
la organizacion y se refiere tanto a la regulacion de las atribuciones en el seno de las
organizaciones, como a la facultad de toma de decisiones que tienen los diferentes
titulares de las empresas. El enfoque orientado a la competencia es un “cambio
paradigmatico”, un “paso cualitativo” que supera, en los objetivos de la formacién
profesional, al concepto de cualificacion. La evolucidn de tales objetivos: concepto de
“capacidades profesionales” situado con anterioridad a los 60; el de “cualificaciones
profesionales”, entre los 60y 70; y el de la “competencia profesional”, a la que consi-
dera “como objetivo global del proceso de aprendizaje”, a partir de los 80. A pesar de
los importantes aportes y propuestas anteriores, se tiende a reconocer que el origen
de las competencias, desde la perspectiva del mercado de trabajo, se encuentran en
los trabajos de McClelland de la Universidad de Harvard, quien, durante la década
de 1970, realizd6 investigaciones en el area motivacional y laboral. En funcién de los
hallazgos de sus investigaciones, planted que las pruebas de desempefio tradicionales
no eran efectivas para predecir el éxito en el trabajo. Para explicarlo, propuso que
se debian considerar las caracteristicas de los trabajadores y sus comportamientos
concretos ante situaciones de trabajo, en lugar de los expedientes académicos y los
coeficientes de inteligencia. El autor propuso seis factores que son predictores uni-
versales del éxito profesional y que son independientes del género, raza o situacién
social: espiritu de logro, de servicio, capacidad de influir, de gestionar, de solucionar
problemas y eficacia personal. A estos factores los llamdé competencias, incluyendo
por primera vez el concepto dentro de la gestidn de las personas (McClelland, 1973).
Asi, a partir de 1980, el concepto se desarrolla basicamente en el ambito laboral, al
ritmo de los diversos cambios que ocurren a nivel mundial en torno al desarrollo
cientifico y tecnoldgico. En consecuencia se obliga a las naciones y organizaciones a
repensar los procesos relacionados con la produccion, la estructura y funciones del
trabajo, asi como también la formacién indispensable para ser competitivos en un
mundo cada vez mas globalizado (Rodriguez, 2007).

Las competencias laborales

Existen multiples y variadas definiciones en torno a la competencia laboral. Un con-
cepto generalmente aceptado la establece como una capacidad efectiva para llevar
a cabo exitosamente una actividad laboral plenamente identificada. La competencia
laboral no es una probabilidad de éxito en la ejecucidn del trabajo, es una capacidad
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real y demostrada. A continuacidon, podra consultar varias definiciones sobre com-
petencia laboral:

Enfoque conductista: CONOCER (México)(1): capacidad productiva de un indivi-
duo que se define y mide en términos de desempefio en un determinado contexto
laboral, y no solamente de conocimientos, habilidades, destrezas y actitudes; estas
son necesarias pero no suficientes por si mismas para un desempeiio efectivo.

INEM (Espaiia) (2): “las competencias profesionales definen el ejercicio eficaz
de las capacidades que permiten el desempefio de una ocupacién, respecto a los
niveles requeridos en el empleo. “Es algo mas que el conocimiento técnico que hace
referencia al saber y al saber-hacer”. El concepto de competencia engloba no solo las
capacidades requeridas para el ejercicio de una actividad profesional, sino también un
conjunto de comportamientos, facultad de anadlisis, toma de decisiones, transmision de
informacidn, etc., considerados necesarios para el pleno desempefio de la ocupacion.
POLFORMY/OIT (3): La competencia laboral es |la construccidn social de aprendizajes
significativos y Utiles para el desempefio productivo en una situacion real de trabajo
gue se obtiene no solo a través de la instruccién, sino también —y en gran medida-
mediante el aprendizaje por experiencia en situaciones concretas de trabajo. Cabe
mencionar que la OIT ha definido el concepto de “Competencia Profesional” como la
idoneidad para realizar una tarea o desempenar un puesto de trabajo eficazmente por
poseer las calificaciones requeridas para ello (4). En este caso, los conceptos compe-
tenciay calificacidn, se asocian fuertemente dado que la calificacidn se considera una
capacidad adquirida para realizar un trabajo o desempefiar un puesto de trabajo. La
comunidad Latina de estudiantes de negocios Los documentos que buscas estdn en
http://www.gestiopolis.com/ Provincia de Quebec: Una competencia es el conjunto
de comportamientos socioafectivos y habilidades cognoscitivas, psicoldgicas, senso-
riales y motoras que permiten llevar a cabo adecuadamente un papel, una funcién,
una actividad o una tarea. Consejo Federal de Cultura y Educacién(Argentina): Un
conjunto identificable y evaluable de conocimientos, actitudes, valores y habilidades
relacionados entre si que permiten desempefios satisfactorios en situaciones reales
de trabajo, segun estandares utilizados en el drea ocupacional AUSTRALIA (5): La
competencia se concibe como una compleja estructura de atributos necesarios para
el desempeiio de situaciones especificas.

Concepto de mercado laboral

Se denomina mercado de trabajo o mercado laboral al mercado en donde confluyen
la demanda y la oferta de trabajo. El mercado de trabajo tiene particularidades que
lo diferencian de otro tipo de mercados (financiero, inmobiliario, de materias primas,
etc.) ya que serelaciona con la libertad de los trabajadores y la necesidad de garantizar
la misma. En ese sentido, el mercado de trabajo suele estar influido y regulado por
el Estado a través del derecho laboral y por una modalidad especial de contratos, los
convenios colectivos de trabajo.
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En el mercado de trabajo los individuos intercambian servicios de trabajo. La oferta
de trabajo incluye al conjunto de trabajadores que estan dispuestos a trabajar y la
demanda esta formada por el conjunto de empresas o empleadores que contratan
a los trabajadores. El salario es el precio del trabajo realizado por el trabajador en
este mercado.

La informacion sobre las tendencias del mercado laboral actual y de los sectores
que generan empleo es bdsica para situarnos en la realidad del mundo del trabajo.

Suele estar influido y regulado por el Gobierno a través del derecho laboral y por
una modalidad especial de contratos, los convenios colectivos de empleo.

Es importante conocer el funcionamiento del mercado laboral de la zona y del
comportamiento de las ocupaciones para poder tomar una decisién en relacién al
objetivo profesional que se busque.

El mercado laboral ha sufrido cambios importantes en los ultimos afios, tanto
desde el aspecto sociolégico, como desde el econdmico y el tecnoldgico. Estos
cambios han propiciado la desaparicion de algunos trabajos y la aparicion de otros.
Los denominados yacimientos de empleo son los dmbitos donde se encuentran las
ocupaciones en alza.

Conocer la situacion actual del mercado laboral y las previsiones de su evolucion
beneficia en el momento de fijar objetivos profesionales.

Toda organizacién en la medida en que ofrece oportunidad de trabajo, es parte inte-
grante del mercado laboral, la convivencia entre el mercado laboral y |a legislacién laboral
no siempre es posible pues, existen fuerzas que desean aumentar, restricciones impuestas
por la legislacion laboral al mercado laboral para que la sociedad sea mas solidaria.

El mercado laboral es dindmico y experimenta continuos cambios, las caracteristi-
cas estructurales del mercado laboral influyen en las practicas de RH de la empresa.
Cuando predomina la demanda en el mercado laboral (las oportunidades de trabajos
son mejores que la demanda).

El crecimiento de las empresas, aun en los escenarios mas complicados, no se
detiene. Probablemente se reducira la velocidad del desarrollo, pero el imperativo es
continuar. Entonces el mercado laboral tendra su impacto, abriéndose nuevas plazas
de empleo para la poblacién econémicamente activa.

La tasa del desempleo es un problema lacerante en la realidad ecuatoriana. Las
Oportunidades son escasas y no todos pueden ocuparse.

Los requerimientos de las empresas también se vuelven cada vez mas exigentes.
No es suficiente contar con acreditaciones académicas, sino ademas mostrar buenas
actitudes personales. De acuerdo a la informacién proporcionada por la divisién de
seleccion de ejecutivos de Deloitte, durante el afio 2009 y lo que va del presente, las
areas donde se demandan mds personal son:

Operaciones

Mercadeo (publicidad, trade, merchandising, comunicacién)

Ventas (cuentas claves, retail)

1641 IECOS 18 -2017



José Saavedra Pacheco

Finanzas (costos, presupuestos, controlling, analisis financiero, tesoreria)

Auditoria

Recursos humanos

(Tomado de http://mercadolaboraledu.blogspot.pe/2011/07/se-denomina-mer-
cado-de-trabajo-o0.html)

Mercado laboral, oferta y demanda laboral

“El mercado laboral es el entorno en el que se interrelacionan las ofertas de trabajo
y las demandas de empleo. Por tanto, constituye el ambito en el que se define y
desarrolla todo lo relacionado con las ocupaciones: empresas, personas que buscan
empleo, contratos instituciones, etc.” (Santomé, 2004; 1)

El mercado laboral se define como aquel mercado especifico que se compone de
dos variables fundamentales: |la oferta del mercado laboral y la demanda del mercado
laboral. (Fontana, 2003; 122)

Ambos autores coinciden en que el Mercado Laboral es aquel espacio en el se
interrelacionan dos variables fundamentales, las cuales son la oferta y la demanda.
Concluimos entonces que el mercado de trabajo busca asignar los recursos huma-
nos interesados en trabajar (oferta laboral) en las plazas laborales generadas por las
empresas (demanda de mano de obra).

Oferta del mercado laboral

La oferta laboral estad constituida por la oferta de mano de obra que es reclamada
por las empresas en funcién de sus necesidades productivas. Dicho de otro modo,
la oferta laboral se constituye por el conjunto de trabajadores que ofrecen su fuerza
de trabajo a cambio de un salario. (Fontana, 2003; 122)

La oferta del mercado de trabajo o también llamada oferta agregada, esta con-
formada por el conjunto de las ofertas de trabajo existentes en un momento dado.
(Calvo, 2005; 39)

Podemos notar claramente que ambas definiciones son contrarias, la primera
hace referencia a que la oferta laboral se constituye por el nUmero de personas que
desean trabajar a cambio de un salario; la segunda por el contrario afirma que las
ofertas laborales se conforman por los puestos de trabajo que ofrecen las empresas
para ser cubiertos por los trabajadores.

Para efectos de nuestra investigacion manejaremos la primera definicién, debido a
que es la definicién que manejan los economistas en sus teorias de mercado de trabajo.

Demanda del mercado laboral

“La demanda del mercado laboral son los puestos que demandan las empresas y que
deben ser cubiertos por trabajadores que se adecuen a los requisitos exigidos por
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ella. La demanda la constituyen la totalidad de puestos de trabajo vacantes, que son
ofrecidos por las empresas a los trabajadores”. (Fontana, 2003; 122)

La demanda agregada del mercado de trabajo se constituye por las demandas
individuales de empleo de cada una de las personas que desean obtener un puesto
de trabajo. Esta demanda del mercado de trabajo es creciente con el salario oferta-
do por los empleadores. (Calvo, 2005; 39) . Al igual que en el caso de la definicidn
de oferta del mercado de trabajo, podemos notar que la definicién de demanda de
mercado de trabajo de Fontana y Calvo es contraria, la primera hace referencia a
qgue la demanda laboral se constituye por los puestos de trabajo que demanda las
empresas y que deben ser cubiertos por trabajadores; la segunda en cambio afirma
que la demanda del mercado laboral se constituye por el nUmero de personas que
desean trabajar a cambio de un salario. Al igual que en el caso anterior manejaremos
la primera definicién.

Las variables

- V1. Competencias laborales.- «Una construccidn a partir de una combinacion
de recursos (conocimientos, saber hacer, cualidades o aptitudes, y recursos del
ambiente (relaciones, documentos, informaciones y otros) que son movilizados
para lograr un desempefio». (LeBoterf, 1998)

Dimensiones

- V1.1. Competencias bdsicas.- Son aquellas que se desarrollan principalmente en
la educacion inicial y que comprenden aquellos conocimientos y habilidades que
permiten progresar en el ciclo educativo e integrarse a la sociedad. Tradicional-
mente se incluyen entre las competencias bdsicas las habilidades en las areas de
lenguaje y comunicacion, aplicacion numérica, solucién de problemas, interaccion
con otros y manejo creciente de tecnologias de informacion.

- V1.2. Competencias conductuales.- Son aquellas habilidades y conductas que
explican desempefios superiores o destacados en el mundo del trabajo y que
generalmente se verbalizan en términos de atributos o rasgos personales, como
es el caso de la orientacion al logro, la pro actividad, la rigurosidad, la flexibilidad,
la innovacidn, etc.

- V1.3. Competencias funcionales.- Denominadas frecuentemente competencias
técnicas, son aquellas requeridas para desempenfiar las actividades que componen
una funcién laboral, seguin los estandares y la calidad establecidos por la empresa
y/o por el sector productivo correspondiente.

- V2. Demanda Laboral.- “La demanda laboral son los puestos que demandan las
empresasy que deben ser cubiertos por trabajadores que se adecuen a los requisi-
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tos exigidos por ella. La demanda la constituyen la totalidad de puestos de trabajo
vacantes, que son ofrecidos por las empresas a los trabajadores”. (Fontana, 2003;
122)

Dimensiones

- V2.1.-Perfil laboral.- Capacidad efectiva para llevar a cabo exitosamente una acti-
vidad laboral plenamente identificada

- V2.2.-Sueldo y salario.- Es la retribucidon que los empleados reciben a cambio de
su labor, es el elemento que permite, a la empresa, atraer y retener los recursos
humanos que necesita, y al empleado, satisfacer sus necesidades materiales, de
seguridad y de ego o estatus”.

- V2.3.-.Puesto ofrecido.- Un puesto de trabajo es aquel espacio en el que un indi-
viduo desarrolla su actividad labor, también se le conoce como estacion o lugar
de trabajo

Grafico 1
Estructura grafica de la competencia laboral y la demanda laboral

Demanda

Competencias

laborales laboral

Elaboracién propia.

El presente esquema representa graficamente las posibles asociaciones entre la
variable, competencias Laborales y Demanda Laboral. Es |la presente investigacién se
ha dimensionado en tres categorias cada variable. Estas dimensiones serdn cuantifi-
cadas variables través de sus indicadores, especificadas en la matriz de paralizacion
de variables. Para cada dimension se definird al memos 5 indicadores. La escala de
medicion serd ordinal.

Metodologia

La proyectada investigacion serd de tipo Aplicado, se analizara la informaciéon de forma
descriptiva y se obtendrd indicadores del grado de asociacidn entre las competencias
laborales y demanda laboral de los egresados y alumnos de los ultimos afios de la
escuela Profesional de Ingenieria Econdmica-UNI, que vienen adquiriendo y su relacién
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con las necesidades de los sectores econémicos de Lima metropolitana. El caracter
descriptivo de la investigacidn se reflejara en la caracterizacidn de los egresados de
dicha Escuela, asi como en la identificacidén de sus principales actitudes, saberes, co-
nocimientos y la interrelacién de los mismos con el campo laboral. Tendra caracter
analitico debido a que se trabajara con una seria de procedimientos para la recolec-
cion y sintesis de la informacion, a su vez se buscara la correlacion de una serie de
variables entre grupos determinados (egresados y estudiantes).

Nivel de investigacion

Es una investigacion no experimental, correlacional y de corte longitudinal. La me-
dicién de las variables se realizara a través del instrumento de hoja de preguntas
durante 20 dias.

Poblacion

Los estudiantes egresados de los Ultimos cinco ultimos afios la FIEECS _ EPIEC. Dado
gue nuestro estudio se enfoca medir la relacién entre la competencia laboral y la
demanda laboral. Se tendra en cuenta a los egresados que estan laborando en las
empresas publicas y/o privadas para tomar los datos de informacién primaria. La
unidad muestral de analisis sera el egresado entré los afios 2010 y 2015.

Tabla 1
Poblacion de estudio

Afio Poblacién/Estrato
2010 65
2011 66
2012 60
2013 61
2014 64
2015 67
Total 383

Fuente: ORCE

Muestra
Muestreo estratificado

Si se toma en cuenta los afos de egreso de los estudiantes de la FIEEC_EPIES, de la
Universidad Nacional de Ingenieria, el cual cuentan con distintos tamaio en cada
estrato. do y se aplicara el muestreo aleatorio estratificado, se obtendra el tamafio
de muestra. Con afijacién proporcional al tamafio de la poblacidn.
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Dado que nuestro estudio se enfoca medir la relacion entre la competencia laboral
y la demanda laboral. Se tendra en cuenta a los egresados que estan laborando en
las empresas publicas y/o privadas para tomar los datos de informacidn primaria. La
unidad muestral de analisis sera el egresado entré los afios 2010 y 2015.

Tamano de la muestra

Para determinar el tamafo muestral y seleccionar los elementos de la muestra me-
diante un muestreo estratificado, a quienes se aplicaran los cuestionarios dentro de
las unidades estadisticas elegidas El tamafio de muestra debe ser consistente con
el objetivo general en nuestro caso determinar mediante la correlacion de Pearson,
el grado de relaciéon entre las variables en estudio, y desde la distribucion de una
transformacién de este el coeficiente se extrae una férmula para determinar el valor
global para “n”, el tamafio muestral:

_ Z 2 8
nENT I T +3
2 1-r

Asumiendo un nivel de significacién del 5%, una potencia de prueba 0.80, y un
valor inicial de la correlacién de 0.38, para aceptar la existencia de una relacidn entre
las variables, se tiene que

1.96+1.05 |°
1+0.88
1+0.88

+3=59.6

0.5xLn

Aplicando las correcciones por poblaciones finitas se tiene que el tamafio corregido es

59.6
1_596

888

=171.5

S
I

El valor del tamafo muestral sera de n= 172 este valor sera distribuido segun
los tamafios de los estratos, usando la siguiente formula de afijacidn proporcional al
tamafio del estrato

K = (172/383) = 0.44908616

Esto es para el calculo de los tamafios de muestra, se considera alrededor del
44.9% del tamaio de cada estrato, con la aplicacidn de esta valor proporcional en cada
estatrato, los resultados se presentan en la siguiente tabla estadistica de distribucion
del tamano muestral global.
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Tabla 2
Tamaiio de la muestra
Afo Poblacion Muestra
2010 65 29
2011 66 30
2012 60 27
2013 61 27
2014 64 29
2015 67 30
Total 383 172

Fuente : Elaboracion propia

Recoleccion de la informacion

Fuentes de informacion primaria

La principal fuente de informacidn serdn los egresados de la EPIEC-UNI, mediante un
cuestionario de preguntas. También se tendra en cuenta las empresas donde laboran
olaboraron y gerentes de recursos humanos de diferentes empresas relacionadas al
campo econdmico-financiero-productivo. . Se implementara una serie de estrategias
gue permitan recopilar informacién pertinente de fuentes concretas. Dentro de las
estrategias se sugieren:

e Establecer criterios de evaluacidn para la busqueda de la informacion.

e |dentificar larelevanciay la pertinencia de lainformacién sobre el tema en cuestion.

e Eliminar la informacion que no sea coherente y que no tenga relacion con la in-
vestigacion.

e La informacién de la investigacion serd tomada de libros y revista académicas

reconocidos.

e Los autores tomados de referencia deberan ser académicos y/o tedricos recono-
cidos.

Procesamiento de la informacion

El procesamiento de la informacién respecto a esta investigacion se realizara con
criterios establecidos por el investigador en base a los objetivos que persigue la pre-
sente investigacion. Para el procesamiento de la informacion se utilizaran software
estadisticos como SPSS 19, Excel y en general el paquete de Microsoft Office. Los
cuales serviran para sintetizar la informacién de encuestas y entrevistas en tablas y
cuadros estadisticos.
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Métodos e instrumentos de obtencion de datos

Si se tiene en cuenta que el método es medio, camino o estrategia concreta e
integral de trabajo para el analisis de un problema o cuestidon coherente con la
definicidn tedrica del mismo y con los objetivos de la investigacién y La Técnica
es el mecanismo que utiliza el investigador para recolectar y registrar la infor-
macioén tales como; Formularios, las pruebas psicoldgicas, las escalas de opinidn
y actitudes, etc.

En esta investigacidon se utilizara encuestas personales o entrevistas directas
puesto que son las mds usadas porqué el entrevistador puede ofrecer una informa-
cion mas detallada, puede presentar gréficas, figuras, fotos, mapas, etc., ademas el
entrevistador tiene la facilidad para resolver las dudas que tenga el entrevistado; sin
embargo, el inconveniente es su alto costo, también se utilizara Entrevistas telefénicas
puesto que muchas unidades de medicion o elementos que conforman la poblacién
( egresados de la FIEECS) se encuentran laborando en lugares fuera de la ciudad
de lima légicamente se tiene la tiene la limitante de poder entrevistar solamente a
quienes tienen teléfono Unicamente, no se pueden emplear ayudas audiovisuales y
es mas facil que se rechace la encuesta; sin embargo son mucho mas baratas que las
entrevistas directas, ademas de producir grandes sesgos en la informacién obtenida.

Por otra parte la Encuestas por correo, su costo es relativamente bajo, permite
la utilizacién de ayudas, fotos, figuras, mapas; da la oportunidad de volver a in-
tentar con quienes no contestan. Sus desventajas son que no se puede controlar el
proceso de respuesta, el tiempo que se toma el entrevistado y el orden en que se
responde el formulario. No se puede desarrollar un proceso iterativo, no se aclaran
dudas, no se garantiza que el entrevistado conteste las preguntas en el orden en el
que se formularon, la eficiencia en nuestros paises es un grave problema. Grupos
Focales o experimentos de laboratorio, en ellos se relne un grupo de personas en
un lugar previamente definido y se les aplica la encuesta, tiene las ventajas de poder
experimentar con el grupo, se pueden hacer modificaciones en presencia del grupo
si asi es conveniente y se puede procesar la informacién en presencia del grupo; su
desventaja estriba en que dificilmente se pueda reunir a un grupo representativo de
la poblacién. Por la caracteristica la presentes investigacién todos estos métodos han
sido recurso importantes para tomar decisiones y obtener el instrumento adecuado
de medican de las variables en estudio en la presente investigacion

Sesgos en las respuestas

Shultz et al., (1991), sefiala que cuando se aplican las encuestas o entrevistas, las
respuestas de las personas pueden estar influidas por sesgos de diversa indole que
afectan los resultados, por lo que es recomendable reducir dichos problemas para
garantizar la confiabilidad y seguridad estadistica al concluir el estudio.
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Se distinguen dos grandes categorias: Sesgos instrumentales y No instrumen-
tales; los primeros son de caracter operativo y que dependen en gran medida de
la forma cdémo esté estructurada la encuesta, mientras que los segundos, son los
mas dificiles de resolver, pues dependen de la actitud que tienen los entrevistados
hacia la encuesta.

Sesgos instrumentales

- Sesgo del punto de partida: aparece cuando en las preguntas iterativas, la
cantidad inicial sugerida condiciona la respuesta final. Este sesgo se puede
determinar si al subdividir la poblacién en subgrupos e indicar a cada subgrupo
una cantidad diferente, se obtienen resultados diferentes. Se puede eliminar
obligando al encuestado a elegir la cantidad a pagar desde el inicio.

- Sesgo de la informacién: Ocurre cuando no se le informa a las personas la
situacion real del problema que se intenta valorar y tampoco del cambio que
se propone; asi que responden a la pregunta con poca certeza si con la canti-
dad indicada se lograra el cambio. Mitchell y Carson (1989), sugieren que no
se debe llegar a los extremos, porque la descripcidon de escenarios de forma
ineficiente o muy exagerada desde el punto de vista realista y objetivo, puede
causar sesgos importantes en los encuestados. Es responsabilidad de los in-
vestigadores el proveer informacion cientifica, objetiva y profesional tanto
como fuera posible.

- Sesgo del investigador: Cuando se realizan encuestas de forma individual,
algunas personas dan respuestas exageradas, ante el temor de quedar frente al
entrevistador como poco solidarias o inconscientes del problema planteado
o sencillamente para querer agradar (Azqueta, 1994); Riera (1994), indica que
la forma de abordar al entrevistado y las actitudes del entrevistados pueden
tener un efecto significativo sobre la calidad de las respuestas obtenidas durante
el proceso de valoracion, también De la Maza (1996), hace ver que de la forma
como se presenta quien encuesta o entrevista, da la partida para una buena o
mala entrevista o incluso puede ser causa de rechazo.

Sesgos no instrumentales

- Sesgo de la hipétesis: Aparece cuando el entrevistado no tiene ningun in-
centivo en brindar una respuesta correcta, por el hecho que la pregunta esta
basada en una situacion hipotética.

- Sesgo estratégico: representa el sesgo mas problematico para los economistas,
ya que se presenta cuando la persona entrevistada no da una respuesta sincera
y honesta, ya que asume que con su declaracién puede influir en la decision final
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gue se dé sobre la pregunta realizada, da una respuesta estratégica, es decir, la
respuesta es manipulada segln su conveniencia y la respuesta es falsa; este sesgo
puede ser evitado a través de un disefio cuidadoso de la encuesta, parar generar
respuestas objetivas, viable y dependiente de muchas opiniones particulares.

Instrumento de la encuesta

Con la orientacidn de expertos y la conceptualizacion del problema en estudio, se
consideraron.

Instrumento para medir la opinion de los egresados de la FIEECS

- Bloquel.- Se realiza la interrogante al entrevistado en relacion datos generales de
su formacion profesional. También en esta parte se interroga a los entrevistados
sobre las actividades profesionales.

- Bloque 2.- Se interroga al entrevistado sobre la variable Competencias Profesio-
nales, su objeto era recolectar informacidn sobre los indicadores de la Dimen-
siones: Competencias Bdsicas, Competencias Conductuales y Competencias
funciona.

El instrumento de la encuesta en este bloque los indicadores toman valores en la
escala Likert de 1 a 5, en este caso el entrevistado dard su opinidn subjetiva sujeto a
su experiencia y vivencia personal en su formacion profesional.

Instrumento para medir la opinion de los empleadores en las
empresas publicas o privadas

Se realiza la interrogante al entrevistado en relacion datos generales de formacion
profesional.

Se interroga al entrevistado sobre la variable Demanda laboral, su objeto era
recolectar informacion sobre los indicadores de la Dimensiones: Perfil Profesional,
Sueldos y Puesto Ofrecido.

El instrumento de la encuesta en este bloque los indicadores toman valores en
la escala Likert de 1 a 5, en este caso el entrevistado dara su opinidn sujeto a su ex-
periencia y vivencia personal en el desempefio profesional del profesional egresado
de la FIEECS.

Validacion del instrumento

Para la obtencion de informacidén, referido a egresados de la Facultad de Inge-
nieria Econémica, Estadistica y Ciencias Sociales de la Especialidad de Ingenieria
Econdmica
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Tabla 3
Estadisticos de confiabilidad

Reliability Statistics

Cronbach’s Alpha® Cronbach’s Alpha N of Items
Based on Standardized
Items?
-,808 -,849 15

Fuente: Programa informdtico

El indicador de Alpha de Cronbach es -0.808, el cual nos indica la confiabilidad de
Instrumentos es buena, puesto que esta por encima del minimo que es 0.7

Tabla 4
Estadisticos

Item Statistics

Mean Std. Deviation N

al 3,0500 ,88704 20

a2 2,6000 ,82078 20

a3 2,9000 ,71818 20

ad 3,1000 ,78807 20

a5 3,0500 ,68633 20

a7 2,9000 ,85224 20

a8 2,7000 ,65695 20

a9 2,8500 ,81273 20

alo 3,0000 ,91766 20
all 3,2500 ,78640 20
al2 3,0500 ,82558 20
al3 2,9500 ,88704 20
ala 2,9500 ,88704 20
al5 3,2000 ,83351 20
alé 3,0500 ,88704 20

Fuente: Programa informdtico

1741  1ECOS 18- 2017



José Saavedra Pacheco

Tabla 5
Estadisticas de items resumidos

Summary Item Statistics

Mean Minimum Maximum Range Maximum /Minimum Variance N of Iltems

Item Means 2,973 2,600 3,250 ,650 1,250 ,029 15

Item Variances ,672 ,432 ,842 ,411 1,951 ,015 15

Fuente: Programa informdtico

Validacidn del instrumento para la obtencidn de informacion, referido a Emplea-
dores de los egresados de la Facultad de Ingenieria Econdmica, Estadistica y Ciencias
Sociales de la Especialidad de Ingenieria Econdmica

Tabla 6
Estadisticos de confiabilidad

Reliability Statistics

Cronbach’s Alpha® Cronbach’s Alpha N of Items
Based on Standardized
Items?
-,784 -,7008 20

Fuente: Programa informdtico

El indicador deAlpha de Cronbach es -0.808, el cual nos indica la confiabilidad de
Instrumentos es buena, puesto que estd por encima del minimo que es 0.7

Tabla 7
Estadisticos

Item Statistics

Mean Std. Deviation N
b1l 3,3000 1,12858 20
b2 3,6500 ,98809 20
b3 3,2500 1,06992 20
b4 3,8000 1,00525 20
b5 4,0000 ,91766 20
b6 3,5000 ,94591 20
b7 2,8500 1,13671 20
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b8 3,6000 1,18766 20
b9 3,1000 1,07115 20
b11 3,5000 1,19208 20
b12 3,8000 1,00525 20
b13 3,4500 1,19097 20
bl4 3,8500 ,98809 20
b15 3,6000 1,14248 20
b16 3,5000 1,10024 20
b17 3,7500 1,01955 20
b18 3,5000 1,14708 20
b19 4,1500 1,08942 20
b20 3,4000 1,14248 20
b21 3,3500 1,03999 20

Fuente: Programa informdtico

Procesamiento y analisis de datos

Dado que la investigacion es del tipo correlacional, se encontrara las correlaciones
entre las variables en estudio, las mismas que se presenta en la tabla 7.

A primera, una vista rapida de las principales correlaciones, indican que las prin-
cipales variables estan coleccionadas con magnitudes que van de 0.033 hasta 0.225,
no todas son significativas teniendo en cuenta el nivel de significacion del 5% .

- La variable Competencias Basicas y su relacion con la variable Perfil profesional
estan asociados negativamente en forma significativa en un -20.10%

- Lavariable Competencias Basicas y su relacién con la variable Sueldos estan aso-
ciados significativamente en un 7%

- La variable Competencias Basicas y su relacién con la variable Puesto Ofrecido
estan asociados negativamente en forma significativa en un -22.5% .

- Lavariable Competencias Conductuales y su relacién con la variable Perfil profe-
sional estan asociados significativamente en un 4.2%

- Lavariable Competencias Conductualesy su relacién con la variable Sueldos estdn
asociados en un 3.3%

- Lavariable Competencias Conductuales y su relacidn con la variable Puesto Ofre-
cido estan asociados en un 3.6%

- Lavariable Competencias funcionalesy su relacion con la variable Perfil profesional
estan asociados significativamente en un -7%

- Lavariable Competencias Funcionales y su relacidn con la variable Sueldos estan
asociados positivamente en un 16.2%
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- Lavariable Competencias Funcionales y su relacion con la variable Puesto Ofrecido
estan asociados positivamente en forma significativa en un 20.5%

Tabla 7
Correlaciones de Spearman

Correlations

Compe- Compe- Compe- Perfil Sueldos Puesto
tencias tencias tencias profe- ofreci-
basicas conduc- funcio- sional do

tuales  nales

Correlation Coefficient 1,000 -,050 -,138  -,201*" ,072  -,225*

Competencias

. Sig. (2-tailed) . ,607 ,154 ,037 ,460 ,028
basicas
N 108 108 108 108 108 108
Correlation Coefficient -,050 1,000 ,029 ,042 ,033 ,036
Competencias . ) tiled) ,607 . 769 668 734 712
conductuales
N 108 108 108 108 108 108

Correlation Coefficient -,138 ,029 1,000 -,070 ,162 ,205%*
Competencias

! Sig. (2-tailed) ,154 ,769 ) 474 094 038
funcionales
Spearman’s N 108 108 108 108 108 108
rho Correlation Coefficient  -,201° ,042 -,070 1,000 -,064 -,025
perfil Sig. (2-tailed) 037 668 474 . 509 795
profesional
N 108 108 108 108 108 108
Correlation Coefficient ,072 ,033 ,162 -,064 1,000 ,004
Sueldos Sig. (2-tailed) ,460 ,734 ,094 ,509 . ,967
N 108 108 108 108 108 108
Correlation Coefficient  -,225* ,036 ,205* -,025 ,004 1,000
Puesto Sig. (2-tailed) 028 712,038 795 967
ofrecido
N 108 108 108 108 108 108

*_ Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed).

Fuente: Programa informatico

Diagrama de caja y bigotes

Las variables Competencias basicas y Competencias conductuales, relativamente estan
distribuidos en forma simétrica, con una mediana alrededor de 4, lo cual implica que
el 50% de percepcidn respecto a estas competencias por los egresados estan por en-
cina de satisfaccién buena. Mientras que las competencias funcionales su distribucion
es asimétrica, pero tiene una mediana alrededor de 4, pero con un sesgo de debajo
de este valor, lo cual implica que hay muchos egresados que opinan dispersamente
alrededor de regular referido a esta competencia.
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Grafico 2
Distribucidon de competencias basicas, conductuales y funcionales
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Fuente: Programa informdtico

La variable Competencias Sueldo relativamente estd distribuida en forma simétrica,
con una mediana alrededor de 4, lo cual implica que el 50% de percepcidn respecto a
esta competencia por los Empresarios y/o Directivos estan por encina de satisfaccion
buena. Mientras que las variables Perfil Profesional y Puesto Ofrecido su distribucién
es asimétrica, pero tiene una mediana alrededor de 4, pero con un sesgo de debajo de
este valor, lo cual implica que hay muchos egresados que opinan nos dispersamente
alrededor de regular referido a esta competencia.

Grafico 3
Distribucion de perfil profesional, sueldos y puesto ofrecido
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Fuente: Programa informdtico
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Tabla 8

Coeficiente de variabilidad

Estadisticos descriptivos

ITEMS N Media Desw. tip. cv
Formacion cientifica 108 3.90 .808 20.73%
Formacion Tecnoldgica 108 3.97 .767 19.30%
Formacién Humanistica 108 3.89 .789 20.30%
Perfil profesional  Aplicacion de la Teoria Microeconémica 108 3.96 .808 20.39%
del egresado
FIEECS Aplicacion de la Teoria Macroeconémica 108 3.89 .813 20.90%
Tiene habilidades de emprendedor 108 4.07 .770 18.90%
Domina el inglés 108 4.04 .853 21.13%
Domina relaciones humanas 108 3.92 .787 20.09%
El sueldo esta asociado a la labor que realiza 108 4.04 .808 20.01%
El sueldo. cor.npa.rado con labores que realiza 108 3.95 813 20.57%
en otras instituciones
Sueldos El sueldo lo ha generado por su desarrollo .
determinados personal. Capacitacion 108 3.1 775 20.32%
por...
El sue.ldo lo ha generado para satisfacer sus 108 415 807 19.45%
necesidades
El sueldo porque se esfuerza para que la 108 3.93 805 20.51%
empresa crezca
Para Gerentes 108 4.13 .833 20.16%
Subgerentes 108 4.06 .818 20.18%
Subgerentes 108 4.09 .849 20.74%
Jefe de proyectos 108 3.97 .803 20.20%
Puesto ofrecido . . .
Esta reI.a’uonado ? laborales asociado a su 108 3.98 809 20.31%
formacion profesional
Asistente 108 4.12 .840 20.38%
Auxiliar 108 3.94 .812 20.63%
Otros 108 3.93 .839 21.38%
Fuente: Programa informatico
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De la tabla del Coeficiente de Variacién, sabemos que deberiamos tener un mayor
Cv, ya que asi evitamos outlayers. Entonces podriamos trabajar nosotros con un Cv
mayor a 19%, pero también perderiamos muchas variables debido a que todos estan
o tienen casi el mismo Cv. Esto es tanto para Bachiller, Magister y Doctorado.

De la matriz de correlaciones, fijando un nivel de significancia de 0.05, observa-
mos que solo algunas variables estan correlacionadas, esto es porque son menores
a a=5% . Asimismo, su correlacion no es tan fuerte y es en algunos casos correlacion
negativa y en otros positiva. Por ejemplo, la variable Puesto para Subgerentes esta
correlacionado positivamente con la Formacién Tecnoldgica que tenga el Egresado
FIEECS. La variable Puesto para Auxiliar estd correlacionado positivamente con la
Formacion Humanistica del Egresado FIEECS.

Ahora veamos a continuacion, las caracteristicas mas resaltantes de los egresados
FIECS, de acuerdo a su grado académico.

Bachiller

Grafico 4
Competencias basicas para Bachiller

Resolucién de problemas 3.94

Investigacion

Capacidad de innovacidn en las précticas
o trabajos

Capacidad de concentracion (para el
estudio, comunicacion, razonamiento...)

Conocimientos en matematica, estadistica,
teoria econdémica, contabilidad, finanzas...

3.65 3.70 3.75 3.80 3.85 3.90 3.95 4.00 4.05 4.10

Fuente: Elaboracion propia
Las competencias bdasicas mds resaltantes e importantes que el egresado FIECS

valora con respecto a su paso por la EPIE-UNI son: Capacidad de concentracién y
Capacidad de innovacidn en las practicas o trabajos.

1801 IECOS 18-2017



José Saavedra Pacheco

Grafico 5
Competencias conductuales para Bachiller

Lidera equipos de trabajo 4.1

Aceptas con facilidad nuevas
responsabilidades
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o
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N
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Emprendedor y comunicador 4

Facilidad para relacionarte con tus

P 4.14
companeros

Capacidad para trabajar en equipo 3.86

3.60 370 3.80 390 4.00 410 420 430

Fuente: Elaboracion propia

En competencias conductuales, el Bachiller egresado de la FIECS, se
caracteriza por liderar equipos de trabajo, ser emprendedor y comunicador, y
tiene facilidad para relacionarse con sus compafieros muy satisfactoriamente.

Grafico 6
Competencias funcionales para Bachiller
Aplica la ingenieria en resolver
problemas de la empresa

Capacidad de prevision, planificacion

3.97
Capacidad para la toma de decisiones

Resuelve con rapidez los problemas de
finanzas, de proyecciones y riesgos 4.29
Desarrolla proyectos de inversion .9

Utilizacion de la teoria macro y micro en 3.97
resolver problemas de la empresa

Fuente: Elaboracion propia
En competencias funcionales, el Bachiller egresado de la FIECS, se caracteriza por

resolver con rapidez los problemas de finanzas, proyectos de inversion, y aplicar la
ingenieria para resolver problemas de la empresa muy satisfactoriamente.
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Grafico 7
Perfil profesional para Bachiller

Domina relaciones humanas
Domina el inglés 3.77
Tiene habilidades de emprendedor

Aplicacion de la Teoria Macroeconémica
Aplicacién de la Teoria Microeconémica

Formacién humanistica

Formacion tecnolégica  [NEEEGEGGEEY YN

Formacion cientifica
3.60 3.70 3.80 3.90 4.00 4.10 4.20

Fuente: Programa informdtico

Las apreciaciones mas destacadas respecto al Bachiller, egresado de la FIECS son su
Formacién Humanistica y tiene habilidades de emprendedor. Asimismo, cabe resaltar
que el Bachiller egresado de la FIECS, domina de manera regular el inglés.

Grafico 8
Determinacion de sueldos para Bachiller

El sueldo porque se esfuerza para la
empresa crezca

El sueldo lo ha generado para satisfacer
sus necesidades

El sueldo lo ha generado por su desarro-

llo personal. Capacitacion

El sueldo comparado con labores que
realiza en otras instituciones

El sueldo esta asociado a la labor que
realiza

3.60 370 3.80 390 4.00 410 4.20

Fuente: Programa informdtico
Los sueldos determinados para el Bachiller egresado de la FIECS, se deberia mds a

su labor que realiza, a la satisfaccion de sus necesidades y con las labores que realiza
en otras instituciones muy satisfactoriamente.
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Grafico 9
Puesto ofrecido para Bachiller

Otros
Auxiliar 4.29
Asistente

Esta relacionado a labores asociado a su...

Jefe de proyectos [T O]
Jefe de 4rea

Subgerentes
Para gerentes 4.03

3,70 3.80 390 4.00 4.10 4.20 4.30 4.40

Fuente: Programa informdtico

En cuanto al puesto ofrecido para el Bachiller egresado de la FIECS, mas resalta
el cargo de Auxiliar, seguido de Subgerentes, Asistente y Gerentes muy satisfacto-
riamente.

Magister
Grafico 10

Competencias basicas para Magister

IS
=

Resolucion de problemas FE]

Investigacion 4.03

Capacidad de innovacion en las practicas
o trabajos

Capacidad de concentracidn (para el
estudio, comunicacion, razonamiento...)

w
w S
o]
~N

Conocimientos en matematica, estadistica,

; P L . 4.10
teoria econdmica, contabilidad, finanzas...

360 370 3.80 390 4.00 410 4.20

Fuente: Programa informdtico

Las competencias basicas mas resaltantes e importantes que el Magister egresado
de la FIECS valora muy satisfactoriamente con respecto a su paso por la EPIE-UNI
son: Resolucién de problemas, Conocimientos en matematica, estadistica, teoria
econdmica, contabilidad, finanzas, etc. e Investigacion.
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Grafico 11

Competencias conductuales para Magister

Lidera equipos de trabajo
Aceptas con facilidad nuevas
responsabilicades
Emprendedor y comunicador 4.10

Facilidad para relacionarte con tus

= 3.97
compafieros

Capacidad para trabajar en equipo 4.13

3.85 390 395 4.00 405 410 415 420 425

Fuente: Programa informadtico

En competencias conductuales, el Magister egresado de la FIECS, se caracteriza por
Aceptar con facilidad nuevas responsabilidades, Capacidad para trabajar en equipo,
Ser emprendedor y comunicador, y Liderar equipos de trabajo muy satisfactoriamente.

Grafico 12
Competencias funcionales para Magister

Aplica la ingenieria en resolver

problemas de la empresa .09
Capacidad de prevision, planificacion
Capacidad para la toma de decisiones
Resuelve con rapidez los problemas de
finanzas, de proyecciones y riesgos 3.97

Utilizacion de la teoria macro y micro en 4.03
resolver problemas de la empresa

w
o
o
w
N
o
w
o0
<]

3.90 4.00 410 420

Fuente: Programa informdtico

En competencias funcionales, el Magister egresado de la FIECS, se caracteriza
por Desarrollar proyectos de inversion, Aplicar la ingenieria para resolver problemas
de la empresa, y Utilizacién de la teoria macro y micro en resolver problemas de la
empresa muy satisfactoriamente.
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Grafico 13
Perfil profesional para Magister

Domina relaciones humanas
Domina el inglés LWE]
Tiene habilidades de emprendedor

Aplicacién de la Teoria Macroeconémica
Aplicacion de la Teoria Microeconémica

Formacién humanistica

Formacion tecnoldgica

Formacién cientifica 3.77

3.50 3.60 3.70 3.80 3.90 4.00 4.10 4.20 4.30

Fuente: Programa informadtico

Las apreciaciones mas destacadas de manera muy satisfactoria respecto al Magister
egresado de la FIEECS son su: Dominio de inglés, Tiene habilidades de emprendedor,
y Aplicacion de la Teoria Macroecondmica.

Grafico 14
Determinacion de sueldos para Magister

El sueldo porque se esfuerza para la

empresa crezca

El sueldo lo ha generado para satisfacer
sus necesidades 4.29

El sueldo lo ha generado por su desarro-
llo personal. Capacitacion

realiza en otras instituciones

El sueldo comparado con labores que

El sueldo esta asociado a la labor que
realiza

3.503.60 3.703.80 3.90 4.00 4.10 4.204.30 4.40

Fuente: Programa informatico

Los sueldos determinados para el Magister egresado de la FIECS, se deberia mds a
su: Satisfaccion de sus necesidades, por su esfuerzo que realiza para que la empresa
crezcay a labor que realiza muy satisfactoriamente.
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Gréfico 15
Puesto ofrecido para Magister

Otros
Auxiliar 3.65
Asistente
Estd relacionado a labores asociado a su...
Jefe de proyectos
Jefe de area

Subgerentes

Para gerentes 4.23
3.20 3.40 3.60 3.80 4.00 4.20 4.40

Fuente: Programa informadtico

En cuanto al puesto ofrecido para el Magister egresado de la FIEECS, mas resalta
el cargo de Gerentes, Asistentes, de Acorde a su formacion profesional, Subgerentes
y Jefes de area muy satisfactoriamente.

Doctorado

Gréfico 16
Competencias basicas para Doctorado

Resolucion de problemas

Investigacion )

Capacidad de innovacidn en las practicas
o trabajos

Capacidad de concentracidn (para el
estudio, comunicacidn, razonamiento...)

Conocimientos en matematica, estadistica,
teoria econdmica, contabilidad, finanzas...

3.403.503.603.703.803.904.004.104.204.304.40

Fuente: Programa informadtico

Las competencias bdsicas mas resaltantes e importantes que el Doctorado egresa-
do de la FIECS valora muy satisfactoriamente con respecto a su paso por la EPIE-UNI
son: Resolucién de problemas, Capacidad de Innovacidn en las practicas o trabajos,
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Investigacion y Conocimientos en matematica, estadistica, teoria econdmica, conta-
bilidad, finanzas, etc.

Grafico 17
Competencias conductuales para Doctorado

Ldera equpos deravero | YT

Aceptas con facilidad nuevas
responsabilidades 12

Facilidad para relacionarte con tus
compafieros

Capacidad para trabajar en equipo 3.79

Fuente: Programa informadtico

En competencias conductuales, el Doctorado egresado de la FIECS, se caracteriza
por Aceptar con facilidad nuevas responsabilidades, Ser emprendedor y comunicador,
y Liderar equipos de trabajo muy satisfactoriamente.

Grafico 18

Competencias funcionales para Doctorado

Aplica la ingenieria en resolver
problemas de la empresa

Capacidad de prevision, planificacién 3.93

Capacidad para la toma de decisiones
Resuelve con rapidez los problemas de
finanzas, de proyecciones y riesgos 3.88
Desarrolla proyectos de inversion
Utilizacién de la teoria macro y micro en 3.71

resolver problemas de la empresa

3.55 3.60 3.65 3.70 3.75 3.80 3.85 3.90 3.95 4.00

Fuente: Programa informatico

En competencias funcionales, el Doctorado egresado de la FIECS, se caracteriza
por Aplicar la ingenieria para resolver problemas de la empresa, Por su capacidad
de prevision, planificacién, Por desarrollar proyectos de inversion, y Resolver con
rapidez los problemas de finanzas, de proyecciones y de riesgos satisfactoriamente.
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Gréfico 19
Perfil profesional para Doctorado

Domina relaciones humanas

3.98
Domina el inglés

Tiene habilidades de emprendedor 4.0
Aplicacién de la Teoria Macroeconémica ERE]
Aplicacién de la Teoria Microeconémica [N
Formacién humanistica
Formacion tecnoldgica
Formacién cientifica 4.02

Fuente: Programa informadtico

Las apreciaciones mas destacadas de manera satisfactoria respecto al Doctorado
egresado de la FIECS son su: Dominio de inglés, Tiene habilidades de emprendedor,
Formacion Tecnoldgica, Formacion Cientifica, y Aplicacion de la Teoria Microecondmica.

Grafico 20

Determinacion de sueldos para Doctorado

El sueldo porque se esfuerza para la 3.86
empresa crezca

El sueldo lo ha generado para satisfacer 4.05
sus necesidades

El sueldo lo ha generado por su ENE)
desarrollo personal. Capacitacion

El sueldo comparado con labores que EEH
realiza en otras instituciones

El sueldo esta asociado a la labor que EXE]
realiza

3.65 3.70 3.75 3.80 3.85 3.90 3.95 4.00 4.05 4.10

Fuente: Programa informdtico

Los sueldos determinados para el Doctorado egresado de la FIECS, se deberia mas
a su satisfaccidn de sus necesidades de manera satisfactoria.

1881 IECOS 18 -2017



José Saavedra Pacheco

Grafico 21
Puesto ofrecido para Doctorado

Otros
Auxiliar 3.86
Asistente
Estd relacionado a labores asociado a su...
Jefe de proyectos
Jefe de area
Subgerentes
Para gerentes

360 3.70 3.80 3.90 4.00 4.10 4.20 4.30

Fuente: Programa informatico

En cuanto al puesto ofrecido para el Doctorado egresado de la FIECS, mas resalta
el cargo de Jefe de Area, Jefe de Proyectos, Gerentes y Asistentes muy satisfacto-
riamente.

Conclusiones

Si se mejoran las competencias laborales de los egresados de la EPIEC UNI, estos
tendran una mejor insercion en el mercado laboral de Lima Metropolitana.

Conclusiones especificas

- La determinacion de las competencias laborales mas solicitadas por los emplea-
dores para estudiantes de economia se podra actualizar la malla curricular de
los estudiantes de la EPIE-UNI.

- El establecimiento de los requerimientos de los empleadores para estudiantes
de economia se podra afianzar la relacion Empresa-Universidad-Egresados.

- Elconocimiento de la relacién Empleador -Egresados de la EPIE_UNI las autorida-
des podran obtener algunas recomendaciones para la mejora continua en dicha
escuela.

Recomendaciones

- Relacionar las competencias laborales y la demanda actual para egresados de
Ingenieria Econémica- UNI
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- Proponer la actualizacidn de la malla curricular de la EPIE basada en las compe-
tencias laborales requeridas por los empleadores

- Establecer una mejor relacion entre EPIE-UNI empresa publica y privada
- Promover cursillos de capacitacidn docente te en competencias requeridas

- Sugerir algunos cambios en la practica docente para favorecer los aprendizajes
significativos

- Hacer participe al estudiante de su responsabilidad en la consecucién de los ob-
jetivos de la calidad de la educacién en la EPIE-UNI

- Dar algunas recomendaciones para el proceso de acreditacién de la EPIE-UNI

- Fomentar la asociacion de egresados de Ingenieria Econdmica- UNI.
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Crimen en Lima: una aproximacion con datos
distritales

Wilson Hernandez Breha
Universidad de Lima

Resumen

Lima no solo mantiene niveles delictivos preocupantes sino también heterogéneos entre
sus distritos. Pese a ello, son pocas las respuestas que se han dado a la pregunta mas
elemental: ¢qué causa el crimen en los distritos de Lima? Se usé el pool de datos de
los siete afios de la Encuesta Nacional de Programas Estratégicos (2010-2016) a fin de
obtener artificialmente una muestra representativa de 35 distritos de Lima (N=53,787).
Solo asi fue posible responder a los dos objetivos de esta investigacion: (1) analizar qué
tan homogéneo es el crimen (y sus causas) entre un distrito y otro en Lima (andlisis de
cluster) y (2) identificar las razones que hacen que un distrito de Lima tenga mas victimi-
zacion que otro (modelacion multinivel). Los resultados indican que, con el propésito de
explicar las causas del crimen, es incorrecto tratar a Lima como un bloque homogéneo de
distritos; estos, por el contrario, se pueden clasificar en tres grupos: proteccion latente,
proteccion limitada y desproteccién abierta, cada uno con una relacién distinta con las
tres teorias del crimen evaluadas (desorganizacion social, actividades rutinarias y capital
social). Las implicancias apuntan a brindar mayor importancia a la multicausalidad del
delito, mejorary evaluar la participacién local de la policia y contar con una mejor gestion
de los incentivos econdmicos entregados a las municipalidades.

Abstract

Lima suffers from a high crime rate, but one that is heterogeneously distributed
throughout its districts. However, little is known about one of the basic questions
regarding crime in the city: what causes crime among and across these districts? We
constructed a data pool consisting of six years of data from the Encuesta Nacional

* Esta investigacion se desarroll6 en el marco del programa de Investigacion Formativa'y contd con

la participacion de los alumnos Amds Canchari, Gustavo Chavez, Yordifio Jamanca, Astrid Mendoza,
Alvaro Picén y Claudia Reyes.
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de Programas Estratégicos (2010-2016) in order to obtain a representative sample
for 35 districts in Lima (N=53,787). This allowed us to respond to the study’s two
main objectives: (1) analyze the extent of the heterogeneity of crime (and its cau-
ses) among Lima’s districts (cluster analysis) and (2) identify the drivers that cause
certain districts to have higher crime rates than others (multilevel modeling). Results
show that we should not treat Lima as a homogenous city in terms of crime rate.
Rather, we found that the city’s districts could be classified into three groups (Latent
Protection, Limited Protection and Permanent Defenselessness). We found that the
theories of the origins of crime that we assessed in each group (social disorganization,
routine activity theory, and social capital) differed in relation to the type of district.
The policy implications of this research highlight the multicausality of crime, suggest
improvements and assessments of police participation at the local level, as well as
improving local management of economic incentives.

Introduccion

Pese a que el Peru es uno de los paises con mayor incidencia delictiva en América La-
tina (Latinobarémetro, 2016), son pocas las respuestas (investigaciones) que tenemos
a la pregunta mas elemental y necesaria para formular politicas publicas efectivas:
équé causa el crimen?

A su vez, parte del estado pendiente de la respuesta a la pregunta se deriva de
otra pregunta previa: ¢(con qué data contamos? Desde el afio 2010, la Encuesta Na-
cional de Programas Estratégicos (ENAPRES) ha producido datos sobre victimizacion
delictiva en el Perd. Por esta fuente, sabemos que a nivel nacional una de cada cuatro
personas (29%) ha sido victima de algin hecho delictivo en los Ultimos doce meses
(proporcion con tendencia a la baja desde el 2010) y que solo un 14% de tales hechos
son denunciados. En el 2015, el INEI realizd una encuesta a empresas en la que se
preguntd por victimizacidn, y aunque esta fuente ofrece otros resultados interesantes,
en este estudio nos hemos concentrado en la victimizacidn a personas.

El problema de fondo con la ENAPRES es su nivel de inferencia. Sus resultados son
representativos a nivel nacional y regional, pero no a nivel distrital, lo que limita la
capacidad de conocer como varia el crimen a este nivel. La data sobre victimizacion
distrital es inexistente en el Peru, pese a que seria mas provechoso identificar cuales
son las causas del crimen a este nivel de desagregacion. De ser asi, los resultados
permitirian orientar no solo la politica publica general (dando cuenta de macro rela-
ciones) sino también la gestidn municipal de la seguridad ciudadana (dando cuenta
de micro relaciones y conexiones con la agenda publica); actualmente, esta se nutre
de los datos de denuncias policiales que, debido a su subreporte, no reflejan la real
dimension del problema de inseguridad.

No contar con data distrital crea dos problemas practicos. Primero, limitaciones
para analizar la heterogeneidad distrital de la delincuencia en Lima (por ejemplo, solo
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tres distritos estan por debajo de la meta de 20% de victimizacién puesta por el actual
gobierno para el 2021, mientras que otros 11 distritos tienen una victimizacién que
supera el 30%). Segundo, limitaciones para identificar las causas sociales y econdmi-
cas que hacen que la delincuencia sea mas alta en un distrito limefio frente a otro.

No descartamos la ENAPRES como data para el andlisis debido a que su uso
estratégico permite brindar respuestas claras a la pregunta: “équé causa el crimen
entre los distritos de Lima?”. A fin de superar las limitaciones advertidas, en este
articulo construimos un pool de datos con las siete rondas de la ENAPRES (2010-
2016) a fin de crear artificialmente una muestra representativa para 35 distritos
de Lima (N=53,787). Son tres las razones por las que concentramos este trabajo en
Lima. Primero, la estrategia de apilar datos favorece a aquellos distritos de mayor
poblacién, pues acumulan un mayor tamafo muestral con facilidad. Segundo, 54%
de los cincuenta distritos con mayor poblacidn a nivel nacional pertenecen a Lima.
Tercero, pese a sus diferencias, los distritos de Lima comparten cierta cultura local,
lo que hace interesante estudiarlos en su conjunto.

Solo mediante estas operaciones pudimos luego responder las siguientes preguntas
de investigacion:

1. ¢Qué tan homogéneo es el crimen (y sus causas) entre un distrito y otro de Lima?

2. ¢Cuales son las razones que hacen que un distrito de Lima tenga mas victimizacién
que otro?

El segundo paso estuvo en darle contenido tedrico a las preguntas anteriores. El
consenso es que son dos teorias las que explican la incidencia delictiva en unidades
geograficas menores como los distritos: la teoria de la desorganizacién social y la teoria
de las actividades rutinarias. Ademas, de la primera se deriva una teoria adicional que
hemos independizado para evaluar su pertinencia y que corresponde al capital social.
Esas tres teorias guian el resto del documento. Por ultimo, una precisidon: empleamos
el concepto de crimen y no delito, pues lo que mide la ENAPRES son hechos delictivos
que no siempre corresponden a delitos.

Marco teorico

La falta de seguridad ciudadana es un problema que se ha vuelto mas relevante en
los ultimos afios. Al ser un determinante importante del bienestar de las personas, la
carencia de seguridad genera una preocupacion creciente en la sociedad, que exige al
Estado aplicar politicas publicas eficaces. Diversas encuestas como el Latinobarometro,
concluyen que el Peru es uno de los paises con mayor indice de victimizaciony que
América Latina es la segunda regién mas violenta del mundo (Dammerty Arias, 2007).

La criminalidad es un fendmeno complejo y multicausal. Existen diversas teorias
y enfoques que intentan explicar los determinantes del crimen. Nuestra propuesta
enfoca las explicaciones del crimen en un nivel local (distrital) y, de esta forma, limi-
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ta las teorias explicativas a un rango menor: desorganizacién social, capital social y
actividades rutinarias. El enfoque de estas teorias pone un énfasis importante en las
condiciones locales para la aparicion del crimen.

Las ciudades mutan constantemente y operan en equilibrios subdptimos, por lo que
su disefio y urbanizacién varian constantemente (Kubrin y Weitzer, 2003), y afectan las
posibilidades de produccién y control de la violencia. Para Wikstrom y Loeber (2000),
dichas posibilidades se relacionan con las condiciones locales a fin de responder al
por qué algunos distritos tienen mas crimenes que otros, lo cual sugiere que distintas
condiciones locales crean heterogeneidad en la respuesta frente al crimen.

Son dos las principales teorias que han buscado responder esta pregunta. La des-
organizacién social y teoria de las actividades rutinarias. Ambas coinciden en el modo
en que las condiciones locales que promueven o frenan la victimizaciéon se configuran
en el espacio, sea porque algun factor clave estd presente, ausente o contribuye a
la degeneracidn de relaciones sociales. Para Smith et al (2000), la interrelacion de la
teorias de desorganizacion social y actividades rutinarias beneficiaria la comprensién
de la aparicidn del crimen. A estas dos teorias se le suma una adicional, la teoria del
capital social, que ha logrado un estatus de independencia dentro de la teoria de la
desorganizacién social.

La desorganizacion social se define como la capacidad de una comunidad para
supervisar y controlar el crimen mediante formas de control particulares basadas
en redes locales (generadoras de capital social) y participacidon en organizaciones
(Sampson & Groves, 1989).

La teoria de la desorganizacion social fue planteada inicialmente por Shaw y
McKay (1942). La produccion reciente alrededor de esta teoria es importante, pero
fue el trabajo de Sampson y Groves (1989) el que la revitalizd. Esta teoria difiere de
las teorias que explican el crimen a partir de las caracteristicas individuales de las
personas y se focaliza en el modo en que distintos barrios crean condiciones que fa-
vorecen o desfavorecen el crimen (Sampson y Groves, 1989). Surge como una forma
de comprender la relacién entre las caracteristicas de los barrios y el crimen en zonas
urbanas, entendiendo que tales caracteristicas conllevan a espacios socialmente des-
organizados (Kubrin y Weitzer, 2003). Para esta teoria, la forma de comportamiento
colectivo de una comunidad determina el poder que tiene sobre su ambiente, que
incluye la distribucidn espacial de la delincuencia.

La desorganizacion social aparece por el debilitamiento de las redes que man-
tienen el control social (Kubrin & Weitzer, 2003). El quiebre del control puede tener
diversos factores disruptores que afectan la organizacién y derivan en violencia, como
las caracteristicas socio-espaciales de las ciudades y su heterogeneidad, la dificultad
para absorber mano de obra de baja calificacion o la provisidn desigual de servicios
publicos a la poblacién (Muggah, 2012). Diversos estudios han dado cuenta del efec-
to negativo que ejerce la desorganizacidon social sobre diversas formas de crimen,
incluyendo incluso los homicidios (Lanier y Huff-Corzine, 2006).
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El énfasis de la desorganizacién social esta puesto en la estructura social de las
zonas que analiza. Zonas con bajos niveles de desorganizacidn social enfrentan di-
ficultades permanentes para controlar el desorden social y el crimen. Kubrin y Wo
(2015) resaltaron que en este tipo de comunidades se despliegan formas de control
social informal, como mecanismos de vigilancia e intervencion directa en problemas
para enfrentar a gente sospechosa.

El énfasis puesto por la teoria de la desorganizacidn social en las condiciones
del barrio, ciertas caracteristicas de la comunidad y, en general, la estructura social
de espacios pequefios provoca que su relacion con el crimen sea estadisticamente
posible, pero también variable, lo cual es signo del modo en que la heterogeneidad
entre distritos, barrios y manzanas puede crear distintos grados de asociacién con
la desorganizacidn social. En esa misma linea, Bruinsma et al (2013) compararon
diversos modelos de desorganizacién en Brasil a partir del uso de variables sugeridas
por diversos académicos reconocidos en desorganizacién social. Hallaron que solo
la heterogeneidad étnica se relaciond en forma directa y consistente con mayor cri-
minalidad. Las redes amicales locales y la participacidn en organizaciones tuvieron
efectos negativos en la reducciéon del crimen, al igual que la densidad poblacional.
Sin embargo, otras variables, como la movilidad y estabilidad residencial, y el nivel
socioecondmico no tuvieron efectos significativos en sus modelos. También en Brasil,
Nogueira, Adrensen y Fonseca (2016) utilizaron regresiones espaciales para explicar
diversas formas de delitos violentos. Solo usaron variables medidas a nivel distrital De
sus resultados, el robo de vehiculos se redujo ligeramente en zonas con casas propias
y aumentd en escasa proporciéon mientras mas basura acumulada haya en las calles.
Esta misma variable tuvo un efecto significativo en el aumento de robos comerciales.
Mientras que la tenencia de titulos de propiedad puede ser un indicativo de nivel
socioecondmico, mayor capacidad de proteccidon y un ambiente menos peligroso,
la acumulacion de basura normalmente se toma como signo de desorden social; es
decir, se interpreta como una forma de descuido que sugiere un débil control social
formal e informal de diversos aspectos de la vida diaria, incluido el crimen.

Sampson y Groves (1989) consideran que la desorganizacién social es el otro
extremo de la organizacion social (aproximacion al capital social), en la medida que
ambas aluden al uso de redes informales para promover la capacidad de resolver
problemas comunes. Ellos encontraron que las redes de amistad, la participacién
formal y voluntaria en organizaciones, asi como la habilidad de la comunidad para
supervisary controlar a los jévenes, explican gran parte de las caracteristicas exdgenas
del crimeny la victimizacion. Para Putnam (1994), el capital social no nace de la propia
organizacion sino de las normas, valores y redes sociales que regulan los vinculos de
asociatividad. Vinculos de este tipo contribuyen a repensar la l6gica de algunas medi-
das de proteccidon tomadas en los barrios. Mientras que algunas son de corte organico
en tanto necesitan mayor coordinacién —como la instalacién y funcionamiento de
organizaciones pro seguridad—, otras medidas consumen poca coordinacién —como
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la instalacidn de camaras o vigilantes en la cuadra—. Debido a que no toda forma de
capital produce seguridad es importante observar esta relacidon desde el punto de
vista de Bourdieu. Para él, el capital social tampoco esta en la propia organizacién,
sino en los recursos insertados en las redes (Bordieu, 1986).

El capital social permite alcanzar mayor cooperacién en las comunidades. La
evidencia sugiere que a mayores niveles de capital social menores niveles de crimi-
nalidad. Pero este efecto se produce solo si las organizaciones captan mas miembros,
socializan a los de menor edad vy si su frecuencia de reunidn es significativa (Bellair,
1997). En otras palabras, funcionan cuando hay cohesion y capacidad de respuesta
local frente a condiciones adversas como la pobreza, urbanizacidn, industrializacién,
desindustrializacion, inestabilidad residencial, heterogeneidad técnica, etc. (Mar-
kowitz, Bellair, Paul, Liska, & Liu, 2001).

Desde la perspectiva racional del crimen, la desorganizacion social enfatiza la in-
fluencia de los factores situacionales (aspectos del ambiente fisico, como iluminacion
y la presencia o ausencia de cdmaras de seguridad) sobre el crimen, pero también
remarca la influencia de las oportunidades que tiene un delincuente para cometer
delitos (Barkan, 2012). Toda esta literatura es tributaria de Becker (1968) quien, en
una época en que el crimen era explicado por las teorias de la anomia, incompetencias
psicoldgicas y factores hereditarios, optd expresamente por evitarlas y, en su lugar,
proponer un andlisis basado en la eleccidn racional. Los delincuentes realizarian un
balance del costo de cometer un delito versus las posibles ganancias de hacerlo,
sumado a la probabilidad de ser capturado, condenado y encarcelado. En dicha ra-
cionalidad, el control social y la efectividad de medios locales de controlar el crimen
formarian parte de la decision del delincuente de cometer un delito o no cometerlo.

Los factores situacionales a los que alude la economia del crimen han sido mejor
desarrollados desde otro angulo: el de la teoria de las actividades rutinarias. Cohen
y Felson (1979) sefalaron que para que un delito ocurra deben converger tres facto-
res: agresores motivados, objetivos (victimas) adecuados y ausencia de guardianes
(policias) con capacidad para detener un delito. Para los autores, la ausencia de
cualquiera de estos factores seria suficiente para reducir las probabilidades de que
un delito se cometa. Es de nuestro particular interés centrarnos en las capacidades
de los guardianes, especialmente de la policia.

Existe un largo consenso acerca del efecto de contar con mas policias para enfren-
tar el crimen. Pero la mayoria de esta evidencia se ha concentrado —especialmente
en los ultimos anos— en analizar el efecto de reubicar policias en las conocidas zonas
calientes o hotspots (puntos de la ciudad con mayor concentracidon de delitos). La
evidencia muestra que relocalizar los recursos policiales en los hotspots por un periodo
de tiempo corto extingue las zonas de robo de frecuencia media (Santos & Santos,
2015). El analisis geoespacial incluso ha identificado regularidades estadisticas. Por
ejemplo, un resultado comun es que aproximadamente el 50% de los delitos se con-
centra en el 5% de intersecciones. Lo que este resultado ilustra es que la violencia
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puede variar mucho entre una esquina y otra, pero que pocas de ellas ofrecen las
condiciones para que la delincuencia prolifere. De ahi que la data de representatividad
regional o provincial tenga una utilidad limitada para orientar las politicas publicas
en espacios focalizados. Sin embargo, el consenso de la relacién entre mas policias y
menos crimen ha sido criticado por vincularse con efectos exégenos, como los ataques
terroristas (Di Tella, Galiani y Schargrodsky, 2010) y la condicionalidad del efecto en
casos donde el nimero de efectivos es bastante bajo (Kleck y Barnes, 2014)

La teoria de la desorganizacion social tampoco estd libre de criticas. Segun Kubrin
y Wo (2015), esta teoria presenta dos dificultades centrales. En primer lugar, no tiene
la suficiente claridad sobre el rol explicativo de algunas variables al relacionar las con-
diciones estructurales exdgenas de un barrio con el crimen; es el caso de los controles
informales, los lazos sociales, |la eficacia colectiva y el capital social. Investigaciones en
Estados Unidos encontraron que la desorganizacién social es un factor que solo explica
parcialmente el crimen. El estudio de Kingston, Huizinga y Elliott (2009) evalud una
larga lista de factores estructurales del barrio y hallé que solo la pobreza explico las
conductas violentas de adolescentes. El trabajo de Lee, Lee y Hoover (2013) explord
las causas del robo de vehiculos, tema poco trabajado en la literatura internacional.
De sus predictores de desorganizacién social, solo la concentracidn de migrantes
no tuvo un efecto significativo. Fue la desventaja social la que tuvo el mayor efecto
sobre el aumento de robo de vehiculos, mientras que la estabilidad residencial tuvo
un efecto opuesto y significativo.

A pesar de existir un afan critico a la teoria de la desorganizacidn social, la evidencia
a su favor, incluso en contextos culturales diferentes, es constante. Yang y Hoffman
(1998) hallaron que la frecuencia de delitos en adolescentes estaba influenciada
por el ingreso de su comunidad, la densidad poblacional, la proporcion de familias
monoparentales (pues reducen el control social en el hogar) y la mayor presencia de
pares involucrados en la delincuencia.

En el fondo, la critica de Kubrin y Wo (2015) a la desorganizacion social se relacio-
na mas con la forma en que ha sido operacionalizada que con el contenido tedrico.
Resultados distintos entre un estudio y otro han sido atribuidos a que, por ejemplo,
cada estudio toma variables diferentes para medir el control social (Steenbeek &
Hipp, 2011).

Superando esta critica, que mas bien puede ser signo de la riqueza de la teoria,
lo que aun no queda claro son los mecanismos por los que las desventajas sociales
producen crimen. Kingston, Huizinga y Elliott (2009) sefialan que se conoce poco
sobre los procesos sociales que operan en forma similar entre barrios con distintos
tipos de desventajas. Precisiones de este tipo crean la necesidad de estudiar patrones
entre barrios o distritos, y asi evaluar la forma en que, como grupo, estos barrios
transforman sus activos y pasivos en mayor o menor criminalidad.

La segunda critica de Kubrin y Wo (2015) a la desorganizacidn social apunta no
tanto a los métodos de medicién, sino a lo que ha dejado de medir. Para ellos esta
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literatura ha dado poca atencién a los factores que se encuentran en la cultura del
barrio, los controles sociales formales y la politica econdmica urbana. Aunque se trata
de variables mas dificiles de evaluar, son aspectos con respuesta pendiente.

En resumen, las tres teorias revisadas, cada una desde su propia perspectiva,
buscan explicar la criminalidad desde las caracteristicas de los espacios locales y de
las relaciones que surgen o existen en ellos. La desorganizacidon social enfatiza las
condiciones de los barrios y la asocia con la incapacidad comunitaria de supervisar
y controlar el crimen, lo que genera sefiales de debilidad que son interpretadas por
los delincuentes como sefiales para actuar con mayor facilidad. La hipdtesis que se
deriva de esta teoria es que el crimen tendra una asociacion negativa con formas de
desorganizacién social que expresen similares condiciones. Como tal, esta teoria es
muy dependiente de las condiciones locales, lo que propicia que pueda ser explicativa
solo bajo ciertos contextos locales.

Por su parte, la teoria de las actividades rutinarias establece que la conjuncién
de agresores motivados, objetivos (victimas) adecuadas y ausencia de guardianes
(policias) propicia la accidn criminal; sin embargo, dicha relaciéon se halla siempre en
funcidn del stock de policias. Al respecto, nuestra segunda hipédtesis es que el efecto
de contar con una mayor disponibilidad de recursos policiales (comisarias y efectivos)
tiene un efecto menor sobre el crimen, sobre todo porque dichos aumentos no afectan
las condiciones de despliegue y presencia policial en forma significativa.

Finalmente, existen varias formas de aproximarse a medir el capital social. Sea a
través de valores, asociatividad, confianza o recursos que existen en las redes, el capital
social contribuye a una menor presencia del crimen. En ese sentido, nuestra tercera
hipétesis, basada en la disponibilidad de data para evaluarla, es que el capital social,
evaluado como las decisiones de implementar medidas de seguridad (resultantes de
coordinacién) y la confianza en la policia, estdn débilmente asociadas a la presencia
de crimen. La razén se basa en que la forma de medir la variable capital social en
la ENAPRES se sostiene en procesos de poca coordinacion (cdmaras de seguridad,
vigilante y tranqueras) o coordinacién organica limitada (juntas vecinales y alarmas
comunitarias).

En la medida en que las tres hipdtesis se asientan en caracteristicas que pueden
variar entre un distrito y otro (y también entre zonas de un mismo distrito), es de
esperar que la asociacion del crimen con la desorganizacién social, el capital social
y las actividades rutinarias varie. En otras palabras, la diferencia (heterogeneidad)
entre distritos causa posiblemente que estas relaciones no sean homogéneas si no
gue existan subgrupos de distritos donde el crimen reaccione en forma distinta a sus
predictores.

La multicausalidad del crimen no se reduce a las tres teorias aqui evaluadas. Su
explicacion también ha sido desarrollada desde la renovacidn de la teoria general
de la anomia (Agnew, 1992), asi como también por otras que atribuyen la incidencia
delictiva a las etapas de desarrollo delincuencial ligadas con la edad (Moffitt y Caspi,
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1999), a motivaciones utilitaristas y gratificaciones heddnicas (Le Blanc y Fréchette,
1989), a la presencia de factores de riesgo estaticos y dinamicos en la persona (An-
drews y Bonta, 1994), vulnerabilidades propias a las victimas y formas de resiliencia
(Walklate, 2011), estilos y rutinas que las hacen mds propensas al crimen, entre otras.
Especialmente los factores explicativos que giran sobre la decision de delinquir pue-
den tener un efecto importante sobre el hecho que un distrito acumule mas delitos
gue otro. Intentar identificar todos los factores causantes del crimen es un ejercicio
siempre parcial, pero al mismo tiempo util para identificar aquello que desde cada
teoria permite ser identificado como un factor asociado al crimen.

Lectura del crimen en Lima, distrito por distrito

¢Qué tan distinto es el crimen entre un distrito y otro en Lima? ¢Los distritos con
menor victimizacidon son también los que tienen las cifras mas altas en los factores
que contribuyen a la aparicién del crimen? ¢Es el crimen una caracteristica homogé-
nea en toda la capital o, mas bien, la heterogeneidad del crimen es algo que define
a sus distritos?

Responder estas preguntas implica llevar a cabo una serie de decisiones metodo-
l6gicas que, en lo fundamental, residen en una Unica premisa: ées posible estudiar
el crimen y las diversas variables que sefialan sus causas revisando individualmente
los datos de cada distrito o, mas bien, es mejor agrupar a los distritos similares bajo
ciertos criterios?

La respuesta paso por tres tareas. Primero, crear la data distrital para Lima a partir
de la ENAPRES. Luego, analizar descriptivamente la data distrito por distrito a partir
de variables de victimizacion, desorganizacién social, capital social y actividades
rutinarias. Finalmente, abordar la segunda parte de la pregunta del parrafo anterior
mediante analisis de cluster.

Data

Se empled las Ultimas siete rondas de la ENAPRES para construir un pool de datos (2010-
2016) a fin de alcanzar representatividad distrital. Se trabajé solo con los distritos de
Lima. De los 43 distritos de esta circunscripcion, se selecciond los 35 que cumplieron
dos requisitos: muestra mayor de 331 observaciones (a fin de asegurar un error mues-
tral maximo de 5.5%) o un coeficiente de disimilitud (unalikeability) de la victimizacion
menor de 0.45 (Tabla 1). El uso de ambos criterios permite fortalecer la eleccion de
los distritos incluidos en el analisis, ya que al mismo tiempo nos permite controlar
la idoneidad de la muestra y la dispersion de los datos. El coeficiente de disimilitud
pertenece a lo que se denominan indicadores de variacion cualitativa, que miden la
dispersion en distribuciones nominales y ordinales, para las cuales el coeficiente de
variacion es menor coherente. El coeficiente de disimilitud es una de las medidas mas
comunes para variables cualitativas (Kaplan, 2009). Como no es posible identificar la
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distancia real entre el valor de una variable categorica (ser victima de delito o no serlo),
este indicador propone la formula: Coeficiente de unalikeability = 2 x (Probabilidad de
Categoria A) (1 — Probabilidad de Categoria B), que mide variacién y que también se
interpreta como la probabilidad que dos observaciones obtenidas aleatoriamente sean
distintas (Kvalseth, 1995). No existen pardmetros para establecer rangos éptimos del
coeficiente de disimilitud; su determinacion queda a criterio del investigador. Se eligid
0.45 a fin de conservar la mayor cantidad de distritos y alejarse del punto maximo
permitido (0.50). Ambos parametros aseguran una dispersién adecuada en la data y
la factibilidad para responder econométricamente a las causas del crimen. La muestra
total fue de 53,787 personas. Se dejo nueve distritos de lado (Cieneguilla, Chaclacayo,
Pucusana, Punta Hermosa, Punta Negra, San Bartolo, San Luis, Santa Maria del Mar y
Santa Rosa), los cuales apenas representan el 2.8% de la poblacién de Lima.

Tabla 1
Distritos de Lima incluidos en la muestra

Distrito N cu Distrito N cu
San Juan de Lurigancho 6,328 0.43 Rimac 1,230 0.42
Ate 4,073 0.43 La Molina 1,003 0.35
Villa El Salvador 3,407 0.46 San Miguel 980 0.39
Villa Maria del Triunfo 3,377 0.43 Surquillo 869 0.38
San Martin de Porres 3,357 0.43 San Borja 684 0.33
Comas 2,749 0.41 Brefia 680 0.41
San Juan de Miraflores 2,546 0.43 Pachacamac 671 0.39
Chorrillos 2,443 0.41 Lurin 655 0.42
Lima Cercado 2,327 0.39 Pueblo Libre 601 0.37
Santiago de Surco 2,259 0.37 Jesus Maria 599 0.37
Los Olivos 1,992 0.41 Miraflores 548 0.31
La Victoria 1,627 0.43 San Luis 493 0.39
Puente Piedra 1,487 0.40 San Isidro 463 0.27
Lurigancho 1,487 0.42 Lince 426 0.35
El Agustino 1,480 0.45 Ancén 404 0.43
Carabayllo 1,368 0.42 Barranco 352 0.36
Independencia 1,348 0.39 Magdalena 344 0.32
Santa Anita 1,335 0.43

CU = Coeficiente de disimilitud.
Fuente: ENAPRES, 2010-2016.Elaboracién propia.
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Desde el afio 2010, la ENAPRES ha medido en forma constante la ocurrencia de
estos diez hechos delictivos: (1) robo a hogares, (2) robo de auto, (3) robo de auto-
partes, (4) robo de moto o mototaxi, (5) robo de bicicleta, (6) robo de dinero, cartera
o celular, (7) amenazas e intimidaciones, (8) maltrato psicoldgico y/o fisico de parte
de un miembro del hogar, (9) ofensas sexuales y (10) secuestro. Con esta informacion
fue posible construir una variable dependiente de victimizaciéon que tome el valor
de 1 cuando la persona haya sefalado haber sido victima de alguno de los hechos
delictivos arriba sefialados, y 0 en el caso contrario.

El crimen, distrito por distrito, en Lima

En este punto, presentamos el ejercicio de construir el estado de la criminalidad en
Lima a partir del analisis de datos de cada distrito. El objetivo es evaluar si es posible
identificar, distrito por distrito, patrones asociados a la propia victimizaciény a lo que,
segun las teorias revisadas, se ha identificado como factores de riesgo o protectores
frente a la criminalidad.

La conclusién anticipada es que si bien los “nuevos datos distritales” son utiles
para evaluar a cada distrito de Lima y poner a cada uno en el contexto (creacion de
rankings), este andlisis se hace mas complejo al cruzar el ranking de victimizacién con
los rankings de las multiples variables que causan el crimen. Esto da pie a pensar que
el andlisis distrito por distrito es crucial pero que al mismo tiempo requiere de otros
andlisis que identifiquen patrones (clusteres) de distritos similares entre si que puedan
ser analizados de manera conjunta. Ampliaremos este punto en la subsiguiente seccién.

El analisis estd basado en datos muestrales, los errores estadisticos propios de este
tipo de datos no poblacionales impiden parcialmente hacer referencia a diferencias
significativas entre los indicadores de victimizacién de un distrito y otro. Todos estos
datos estan sujetos al margen de error (5.5%), lo que significa que la ubicacion de un
distrito en el ranking podria variar si se tuviera datos de todo el universo. Por ello, el
analisis presentado solo analiza si un distrito se halla ubicado consistentemente en
la parte alta del ranking o en la parte baja.

Victimizacion

La victimizacion en Lima presenta dos caracteristicas resaltantes. De un lado es dis-
persa (heterogénea) y de otro lado se asienta en una relacidn baja entre victimizacién
patrimonial (robo de auto, autopartes, moto, bicicleta, dinero, cartera o celular) y
no patrimonial (amenazas e intimidaciones, maltrato fisico y/o psicolégico de parte
de algin miembro del hogar, ofensas sexuales y secuestro). Es probable que esta
heterogeneidad marque distintas condiciones y recursos con los que cada distrito
y su poblacidn enfrentan o resisten al crimen, lo cual da pie para pensar que Lima
no puede ser leida en su conjunto sino que es importante pensar en subgrupos de
distritos que reaccionen en forma similar antes las teorias del crimen.

202| IECOS 18 - 2017



Wilson Hernandez Brefia

En Lima, la victimizacidn tiene un grado de dispersion no despreciable. La disper-
sién (desviacion estandar = 4.52) es solo ligeramente menor que la que existe entre
regiones del Pert1 (5.20) y cercana a la que existe entre paises de América Latina (6.02).

El ranking de victimizacidn (en los Ultimos doce meses) de los distritos de Lima se pre-
senta en la Figura 1. San Isidro es el distrito con menor porcentaje de personas victimas
de alguin hecho delictivo (16%), seguido de cerca por Magdalena (18.6%). En el extremo
opuesto se ubica Villa El Salvador con el doble de victimas de la delincuencia (34.8%), y
otros distritos como El Agustino, Ancén, San Juan de Lurigancho y Santa Anita. Es dificil
establecer cuanto representa cualitativamente para una persona vivir en el primer grupo
de distritos frente al segundo. Pero lo cierto es que la diferencia de la victimizacién entre

San Isidro y Villa El Salvador es similar a la misma que existe entre la victimizacidn en las
regiones de San Martin (16%) y Puno (36%). Los distritos con mds victimizacién no siem-
pre son los que también presentan los mayores niveles de victimizacién no patrimonial.

Aun si se considera el margen de error muestral estimado para el pool de datos
(5.5%), estos datos son bastante informativos. La variacién de la ubicacién de varios
distritos entre un ranking y otro dificulta tener claridad sobre la concentracién de
la victimizacion. Si este andlisis lo extendemos mas alld de los cinco distritos en la
parte altay baja de los rankings, solo hard estos resultados sean menos legibles. Igual

situacion resulta al agregar y cruzar informacién de indicadores vinculados con las
teorias que causan el crimen.

Figura 1.
Victimizacion en ultimos doce meses (promedio 2010-2016)
Victimizaciéon

Victimizacion patrimonial Victimizacion no patrimonial
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Fuente: ENAPRES, 2010-2016.. Elaboracion propia.
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Desorganizacion social

Son los distritos de mayor nivel socioeconémico los que presentan indicadores mas
bajos de desorganizacion social. Este resultado es consistente al margen que la des-
organizacion social se mida como desventaja social, gasto (municipal) per capita de
recojo de residuos sdlidos o percepcién de inseguridad.

Existe una relacidn clara entre victimizacion y desorganizacion social, pero esta
no siempre es absoluta. De un lado, distritos como El Agustino y Villa El Salvador
son los que de manera consistente tienen los indicadores mas altos de victimi-
zacion total y patrimonial, pero no siempre los mas negativos en términos de
desorganizacion social (desventaja social y gasto municipal per capita de recojo
de residuos sdlidos).

A diferencia de la victimizacidn, la percepcidon de inseguridad muestra poca
variabilidad entre un distrito y otro. Presenta una dispersion menor (DS=0.382) y

varia entre 74% y 86%. Su poca variabilidad es signo de los niveles de miedo y ansie-
dad por la delincuencia.

Figura 2.
Indicadores de desventaja social (promedio 2010-2016)

Gasto (municipal) per capita Desventaja social
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Fuentes: ENAPRES, Registro Nacional de Municipalidades.
Elaboracién propia.
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Figura 3.

Victimizacion en ultimos doce meses (eje vertical) y desorganizacion social
(promedio 2010-2016)

VIC /RS VIC/DS VIC/PI
359 aves 359 aVES 359 a VES
= AGU @ AGU aAGU
R = st = ANl yic s
30 -tL8ME 30 = SMP s LURITE 30 = LURIBSSWIE
,‘:&& aRIM a RIM
& = LUR a CAR = LURCAR
F GO BELEHO 2 COM = oLl = GOBRE = OL}
=l o TCHO = PIE 2 pE.2CHO
AL 2 SMI Sl
= A a LM =Sl ap =PAC < INppac ™ SLU
254 = LM = LIM
g 25 25
U%“J‘EF‘CO @ SUR asuQ a PL 2848 a PLJ
. a BCO a BCO
JT;SN = JMA = JMA
=g = SBO H-LIWOL v‘%@)L
207 20 20+
amAG  ° MR
= Nigag SMR O ayas
=13l
154 =13l =lsl
154 154
0 50 100 150 200 40 60 80 100 75 80 85 90

VI: Victimizacion (eje vertical)

RS: Gasto (municipal) per cépita de recojo de residuos sélidos.
DS: Desventaja social.

Pl: Percepcién de inseguridad.

Fuentes: ENAPRES, Registro Nacional de Municipalidades. Elaboracion propia.

Capital social

La mayoria de personas no ha implementado medidas en su barrio frente a la segu-
ridad ciudadana (como instalaciéon de camaras, contratacion de vigilante particular,
instalacion de alarma comunitaria, instalacion de tranquera y constitucién de junta
vecinal); por ello, en la Figura 4 todos los valores distritales son menores que uno.
Ello no esconde diferencias entre el comportamiento en cada distrito, pues mientras
gue las medidas son mas comunes en San Borja, Pueblo Libre, Jesus Maria, La Molina
y Surco, son hasta cinco veces menos frecuentes en los distritos que ocupan la parte
baja del ranking: Rimac, Independencia, Lurin, Lima Cercado y La Victoria.

La relacidn entre victimizacidn y capital social es negativa (Figura 5), aunque no
muy fuerte. La debilidad de esta relacidon pone en evidencia una falta de homogenei-
dad en la distribucién distrital de ambas variables en Lima. Por ejemplo, para niveles
similares de victimizacién, Independencia y Pueblo Libre tienen datos muy distintos
con respecto del nimero de medidas de seguridad tomadas en el barrio (0.18 y 0.73,
respectivamente).

IECOS 18 -2017 1205



Crimen en Lima: una aproximacion con datos distritales

Figura 4.
Numero de medidas de seguridad tomadas en el barrio (promedio 2010-2016)
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Fuentes: ENAPRES, Registro Nacional de Municipalidades.
Elaboracion propia.

Se preguntd por cinco medidas: instalacion de cdmaras, contrataciéon de vigilante

particular, instalacidon de alarma comunitaria, instalacién de tranquera y constitucién
de junta vecinal.

Figura 5.

Victimizacion (eje vertical) y nimero de medidas de seguridad tomadas
en el barrio (promedio 2010-2016)
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Fuentes: ENAPRES, Registro Nacional de Municipalidades. Elaboracion propia.
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Actividades rutinarias

Sucede lo mismo respecto de los recursos policiales y su relacién con la victi-
mizacidn. En términos generales, a mayores recursos policiales, menor victimi-
zacion (Figura 6). San Isidro es un caso particular: posee la prevalencia mas baja
de victimizacién en Lima e indicadores altos de disponibilidad de comisarias y
policias, tiene 16% de victimizacion, y 3.69 comisarias y 398.9 policias por cada
cien mil habitantes; sin embargo, otros distritos con mas victimizacién, como
Barranco y Lima Cercado, lo superan en nimero de comisarias por cada cien mil
habitantes (5.33 y 4.78, respectivamente) y en términos de cantidad de policias
por cada cien mil habitantes, Barranco lo supera con 404.4. En el otro extremo,
los distritos con mayor victimizacién tienen menor disponibilidad de recursos
policiales. Es el caso de Villa El Salvador, que tiene una alta victimizacién y una
pobre disponibilidad de comisarias y de policias (0.86 y 58.5, respectivamente,
por cada cien mil habitantes).

Figura 6.
Comisarias y policias por cada 100 mil habitantes (promedio 2010-2016)
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Fuente: Censo Nacional de Comisarias. Elaboracion propia.
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Figura 7.

Victimizacion (eje vertical) y comisarias y policias por cada 100 mil habitantes
(promedio 2010-2016)
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Fuentes: Censo Nacional de Comisarias, ENAPRES.
Elaboracién propia.

¢Es posible analizar la victimizaciéon distrito por distrito?

A modo de cierre, los indicadores analizados lineas arriba nos permiten llegar a dos
conclusiones centrales. En primer lugar, el crimen y los factores multicausales asocia-
dos a este tienen una importante variacidn entre un distrito y otro, pues se trata de
factores que presentan una gran heterogeneidad entre los distritos de Lima. Y pese
a que hay cierta recurrencia en distritos con una mejor o peor posicién, no se trata
de ubicaciones predecibles (estan limitadas por el error muestral). y se han dado
diversos ejemplos que quiebran dicha ldgica.

En segundo lugar, el analisis distrital es productivo cuando se trata de pocas variables
para unos pocos distritos. Sin embargo, este andlisis se vuelve complejo cuando aumentan
las variables por analizary los distritos por comparar. Inclusive la idea de generar un ranking
pierde solidez. Entender el crimen en 35 distritos de Lima es un ejercicio complejo, sobre
todo si se desea describir y relacionar descriptivamente distintas formas de victimizacién
con variables de desorganizacion social, capital social y actividades rutinarias.

La dificultad de basarse Unicamente en este andlisis se recoge de la mejor manera
en la Figura 8. Ahi se compara el ranking de distritos en las variables de victimizacion,
desorganizacion social, capital social y actividades rutinarias. En el escenario analitica-
mente ideal, Villa El Salvador —el distrito con la tasa de victimizacidén mas alta— deberia
ocupar el primer puesto en el resto de rankings ligados a victimizacion patrimonial
y no patrimonial, desorganizacidn social y actividades rutinarias. No obstante, este
distrito no ocupa la misma posicién en cada ranking. Nétese que este tipo de cruce
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es mucho mas acentuado en los distritos de la parte media de los rankings que se
presentan en la Figura 8.

Como consecuencia de los dos puntos anteriores, es dificil estudiar la distribucion
distrital del crimen en Lima si no se recurre a técnicas que simplifiquen la diversidad de
informacion. Una opcion util es aplicar técnicas de reducciéon de datos que permitan
identificar a los distritos con mayor similitud (y a los diferentes entre grupo y grupo),
y de ese modo hacer mas comprensibles las relaciones que de ahi se obtuvieren. Ese
es el objetivo de la siguiente seccidn, en la cual se aplicé andlisis de clisteres.

Figura 8.
Comparacion de distritos segtin su puesto en variables clave

VIC: Victimizacion. DS: Desventaja social. VICP: Victimizacion patrimonial. RS: Gasto (municipal) per cdpita
de recojo de residuos sdlidos. VICNP: Victimizacién no patrimonial. COM: Comisarias por cada cien mil
habitantes. PI: Percepcion de inseguridad. POL: Policias por cada cien mil habitantes.

Fuente: ENAPRES, 2010-2016. Elaboracicn propia.
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Analisis de clusteres
Metodologia

La heterogeneidad de la victimizacidn en Lima es importante. Mientras algunos distri-
tos mantienen semejanzas entre si, otros tienden a diferenciarse claramente. En otras
palabras, hay subgrupos de distritos con los que, paralelamente, se evita el problema
de trabajar con datos promedio y atomizar el andlisis (enfoque distrito por distrito).
El analisis de clister es una de las técnicas que permitid identificar tales subgrupos
y, de este modo, recuperar la estructura natural de la data.

El primer objetivo de la investigacion se centra en describir la victimizacién en los
distritos de Lima a partir de tres aspectos: estadisticas descriptivas y correlaciones
entre las distintas formas de victimizacidn y las variables arriba sefaladas.

Se empled el analisis de clisteres para identificar la existencia de patrones entre
los 35 distritos del pool de datos. Este analisis permitié determinar las caracteristicas
gue caracterizan a los grupos similares de distritos afectados por el crimen.

El analisis de cluster se realizé mediante el método no jerarquico k-means, el cual
permite maximizar la homogeneidad dentro de los grupos de acuerdo con cierta can-
tidad de aglomeraciones o clusteres. Se empled la distancia euclidiana al cuadrado
de los centroides de cada cluster para medir proximidad.

En la literatura, no hay un protocolo Unico acerca del modo de elegir las variables
gue se emplearan para formar los clusteres. Las indicaciones se limitan a elegir las
tedricamente relevantes, evitar que estén correlacionadas y seleccionar no muchas,
ya que ello reduciria la diferencia entre clisteres (Mooi y Sarstedt, 2011). Por ello,
se ha incluido las variables que cumplieron tres condiciones: vinculaciéon con una
de las teorias del crimen (Tabla 2), correlacion no alta entre ellas (Tabla 3) y signifi-
cancia al estimarlas en regresiones bivariables con la variable dependiente (Tabla
4). En este ultimo caso se empled la base de datos colapsada al nivel distrital (35
observaciones).

Tabla 2.
Variables a incluir en el cluster

Teoria Variables

Percepcion de inseguridad

Desorganizacién social - - . . "
& Gasto (municipal) per capita de recojo de residuos sélidos

Capital social Nidmero de medidas de seguridad tomadas en el barrio

Actividades rutinarias Comisarias por cada 100 mil habitantes

2101 IECOS 18 - 2017



Wilson Hernandez Brefia

Tabla 3
Correlaciones de las variables elegidas para construir los clusteres

(1) (2) (3) (4)

(1) Percepcion de inseguridad 1
(2) Numero de medidas de seguridad 0.012%** 1
tomadas
(3) Qasto (mlfmmpal)l Per capita de 0.0161%** 0.0078* 1
recojo de residuos sélidos
L‘gbcit‘;rt':z”as por cada 100 mil -0.031%*%*  0.057***  (0.5824%** 1
**% p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Tabla 4.

Estimaciones (minimo cuadrados ordinarios) con variables elegidas
para el cluster como independientes (variable dependiente: victimizacion)

(1) (2) (3) (4)

Percepcion de inseguridad a delitos
patrimoniales 0.304

Numero de medidas de seguridad
tomadas -58.17***

Gasto (municipal) per capita de recojo de
residuos sélidos -0.0849***

Comisarias por cada 100 mil habitantes -1.452%*
Observaciones 35 35 35 35
R2 0.033 0.194 0.485 0.144

*** pn<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

La técnica del k-means es flexible en tanto permite al investigador elegir el
numero de cllusteres que se formardan. Se testearon diversas soluciones (con 2,
3, 4, 5y 6 clusteres). Se eligié construir tres clisteres. Esta eleccidon pasé por
tres decisiones. Primero, descartar la solucidon que produjo clisteres con pocos
distritos. Segundo, validar los clusteres evaluando diferencias significativas me-
diante MANOVA (analisis multivariado de la varianza), la que permite evaluar la
relevancia global de distintos modelos que asumen comportamientos distintos
en cada cluster. Tercero, descartar las soluciones con mas clusteres en las que no
era clara la l6gica de la agrupacién.

El algoritmo de construccién del cluster identifica un punto central de inicio con
base en la identificacidn aleatoria de un grupo de observaciones. Luego, a partir de
dichas observaciones la técnica permite identificar gradualmente grupos cercanos
en distancia. Esto implica que cada vez que se repite la rutina de programacion para
la creacion de clusteres, la conformacion de cada cluster (distritos) varia. En el caso
de esta investigacion, la variacién fue menor. Normalmente, se observd que tres
distritos cambiaban de cluster en la solucidn final; para evitar este tipo de inconve-
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nientes y resultados no replicables se fijé como grupo de inicio un conjunto definido
de observaciones.

La conformacion de los clUsteres se presenta en la Tabla 5. Es importante aclarar
gue los clusteres reflejan caracteristicas similares entre cada grupo de distritos y
caracteristicas distintas entre clUsteres. Si bien un cluster puede contener un distrito
considerado parecido al de otro cluster, es importante aclarar que no proponemos
una reconfiguracién de Lima (equivalente a pensar en Lima Centro, Norte, Sury Este).

Los clusteres implican que sus distritos comparten caracteristicas similares en
torno a la desorganizacién social, capital social y actividades rutinarias, las cuales los
hacen distintos de los distritos de otro cluster. En la Tabla 5 se resume tales caracte-
risticas pero, mas importante aun, se presenta una propuesta de denominacion para
cada clister que varia entre la proteccidn y la desproteccion, que sera analizada en
la siguiente seccion: proteccidn latente, proteccidn limitada y desproteccidn abierta.

Tabla 5
Conformacion de clusteres

Cluster 1 Cluster 2 Cluster 3
Lima Cercado Barranco Ancdn
Miraflores Brefia Ate
San Isidro Chorrillos Carabayllo
Jesus Maria Cieneguilla
La Molina Comas
Lince El Agustino
Magdalena Independencia
Pueblo Libre La Victoria
San Borja Los Olivos
San Miguel Lurigancho
Surquillo Lurin
Pachacamac
Puente Piedra
Rimac
San Juan de Lurigancho
San Juan de Miraflores
San Martin de Porres
Santa Anita
Santiago de Surco
Villa El Salvador
Villa Maria del Triunfo
Victimizacion Media Media Alta
Desorganizacion social  Baja Media Alta
Capital social Medio Alto Bajo
Actividades rutinarias  Alta Media Baja

Nombre de clister

Proteccion latente

Proteccion limitada

Desproteccion abierta

Elaboracién propia.
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Figura 9.
Grafico de caja para variables empleadas para la construccion de los clusteres
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Fuente: ENAPRES, 2010-2016.

Elaboracién propia.

El crimen por clusteres en Lima

El analisis de cluster produjo tres clusteres de distritos que hemos denominado Pro-
teccidn Limitada (N=3,551), Proteccidn Limitada (N=10,185) y Desproteccion Abierta
(N=45,297). Nétese que ningun clister hace visible un estado de proteccion absolu-
to. Su denominacion obedece a una proteccidén siempre condicionada por factores
terceros. Los tamafos de la muestra en cada clUster permiten contrastar estadisticas
entre ellos a fin de identificar patrones, pero antes de realizar un analisis detallado
es importante remarcar tres caracteristicas generales de los clUsteres identificados.

En primer lugar, cada cluster agrupa a distritos que, segun intuicidon previa, son
similares pero también incluye a otros que, segun esa misma intuicién, no deberian
formar parte de un mismo grupo. Por ejemplo, el Cluster 1 esta conformado por Lima
Cercado, Miraflores y San Isidro. La diferencia de estos dos ultimos distritos frente
al primero es evidente, sin embargo, son varias las razones que le dan coherencia la
conformacién del Claster 1. La construccion de los clusteres se realiza con base en un
conjunto de variables que en la literatura especializada han probado ser crimindgenas
y que, de acuerdo al analisis de cluster, son mas similares entre si en comparacion
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con otros distritos. Ademas, en cada distrito estos factores se manifiestan en forma
diversa: Miraflores tiene una gran presencia de turistas y publico flotante, mientras
que San Isidro es un distrito de poblacién mévil, que esencialmente va al distrito
para trabajar. Asimismo, el andlisis de cluster admite cierta heterogeneidad entre
sus observaciones. Si San Isidro se ubica en el Cluster 1 es porque presenta una
menor distancia hacia las observaciones de los otros distritos del mismo cluster que
a otros clusteres. En el mismo sentido, el Cluster 3 incluye a Surco, un distrito que
normalmente no seria ubicado en ese grupo. La hipdtesis es que Surco es un distrito
con zonas de alta desigualdad y que ademas limita con distritos de su propio cluster
(movilidad de la delincuencia).

En segundo lugar, existe cierto patrén en el orden de los clUsteres —caracteristica
gue hemos denominado consistencia global—, es decir, en la mayoria de casos el
Cluster 3 (Desproteccién abierta) tiene los valores negativos muy altos en variables
que reflejan victimizacidon, desorganizacién social, capital social y actividades rutina-
rias. Por ejemplo, en el Cluster 3 el porcentaje de victimizacion es mayor (29.9) y es
el que tiene el menor numero de comisarias por cada cien mil habitantes (1.6). La
consistencia global es positiva en tanto las variables empleadas no presentaron una
correlaciéon importante. Ademas, en casi todos los casos existen diferencias visibles
para cada variable entre un clister y otro, aspecto que sugiere la heterogeneidad
entre distritos (lo que refuerza la logica de emplear analisis de cluster).

En tercer lugar, la consistencia global coexiste con lo que para efectos practicos
llamamos consistencia tematica. Por ejemplo, el Cluster 1 suele ser siempre el que
tiene los indicadores de victimizacidon mads bajos y lo mismo sucede con su posicién en
el resto de variables de desorganizacion social, capital social y actividades rutinarias.

Una vez entendida la légica de los clusteres, se describird cada uno utilizando los
valores promedio obtenidos por cada cluster, respecto de las variables de victimiza-
cion, desorganizacion social, capital social y actividades rutinarias.

Cluster 1: Proteccion latente

AAgrupa a los distritos con la menor proporcidn de victimas de hechos delictivos
(20.1%), junto con bajos indices de desorganizacion social y niveles medios de capital
social. Este estado se complementa con la mayor disponibilidad de recursos (policia-
les) para el control del delito. Este cluster comprende tres distritos: Lima Cercado,
Miraflores y San Isidro. En conjunto, los distritos de Proteccion latente cuentan con
una mezcla de factores de riesgo ligados con la desorganizacidn social, pero también
con los mayores recursos que poseen sus habitantes, lo cual los hace atractivos para
ciertas formas de delincuencia.

Aun cuando es el que tiene la menor ocurrencia de victimizacidn de los tres clus-
teres, solo llega a niveles medios (por ejemplo, su nivel de victimizacidn es similar al
promedio de victimizacién en América del Sur). En otras palabras, este cluster tiene
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mayores niveles de proteccidén que el resto de clusteres, pero dado el contexto de
alta victimizacién y recursos siempre escasos, dicha proteccién no puede asumirse
como continua sino como latente. El riesgo de ser victima de la delincuencia siempre
existe y solo permanece, aparentemente, inactivo. De ahi que el cldster haya sido
denominado de Proteccidn Latente, riesgo que se grafica bastante bien en el 77% de
personas que cree que sera victima de algun delito (Figura 16).

Las diversas formas de extensidon del crimen —como victimizacidn patrimonial y
no patrimonial; victimizaciéon indirecta y reiterada—son menores en este cluster, dado
gue es el que se encuentra mejor protegido, por ello tanto la victimizacidn patrimonial
como la no patrimonial son las de menor incidencia, 28.5% y 3.4%, respectivamente
(Figura 11).

En términos de expansidn delictiva, la victimizacidn se ha desarrollado menos en
este cluster porque existe un menor porcentaje de miembros del hogar (victimizacion
indirecta) que han sido victimas de la delincuencia (Figura 12). También es menor la
victimizacion reiterada, es decir, la cantidad de veces que una persona fue victima de
algun delito en los ultimos doce meses. Incluso los delitos violentos (cometidos con
arma) tienen menor incidencia (20.1%) (Figura 13); pero en este caso la diferencia
es menor frente al Cluster 2 (23.7%). Esta cercania es la que hace que la proteccidn
en este cluster no sea absoluta sino relativa o latente.

Las condiciones de desorganizacion social en el Cldster 1 son menores en com-
paracion con el resto de clusteres. Presentan el mayor gasto per capita de recojo
de residuos soélidos a nivel municipal, asi como la mejor ubicacién en el indicador de
desventaja social (78.3).

El capital social no sigue una légica gradual entre clisteres, como en el caso de la
victimizacion. Detrds de este resultado parece haber una respuesta mayor que com-
plementa la relativa tranquilidad del distrito con los recursos con los que cuentan sus
habitantes y las medidas que, en ese escenario, pueden o deben tomar sus habitantes.
El clister de Proteccidn latente es el segundo en importancia en cuanto a la aplicacién
de medidas de seguridad en el barrio. Incluso es el que menos medidas organicas
(alarmas comunitarias y juntas vecinales) implementé (14.1%). En este cluster, el
hecho de contar con mayores recursos policiales y menor victimizacién podria haber
limitado la cooperacién entre vecinos con fines de protegerse, cuando este tipo de
proteccién se hubiera favorecido con los recursos privados de las propias personas.

Finalmente, visto desde la teoria de las actividades rutinarias, el Cluster 1 presen-
ta los mejores indicadores de recursos policiales. Triplica tanto la disponibilidad de
comisarias (3.6 versus 1.4 por cada cien mil habitantes) como la disponibilidad de
policias del Cluster 3 (330 versus 95 por cada cien mil habitantes). Solo en este cluster
se cumple con el estandar internacional de la Oficina para la Droga y el Delito de la
ONU, que sefiala la disponibilidad 300 policias por cada cien mil habitantes.

En resumen, el clister de Proteccién latente es el que ofrece a sus habitantes las
mejores condiciones en un contexto de alta victimizacion y percepcion de inseguri-
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dad como el limefio; pero tales condiciones siempre estan sujetas a los insuficientes
recursos para controlar la delincuencia. De ahi que dicha proteccién tenga siempre
la caracteristica de ser latente —o de riesgo en apariencia inactivo— frente a los otros
clusteres, donde lo que predomina en forma abierta es alguna forma de desproteccion

Cluster 2: Proteccion limitada

Es un cluster de tamafio medio. Incluye diez distritos: Barranco, Breia, Chorrillos,
Jesus Maria, La Molina, Lince, Magdalena, Pueblo Libre, San Borja, San Miguel y
Surquillo. Muchos de sus indicadores muestran valores negativos mas altos que los
del cluster de Proteccion latente, pero mejores que los del clister de Desproteccion
abierta. En este cluster, el nivel victimizacidon es medio y se combina con una mayor
extension de diversas formas de victimizacion, generalmente asociadas a bienes
patrimoniales (autos, motos, bicicletas) y la presencia de mayor victimizacion no pa-
trimonial. El mayor nivel adquisitivo en este cluster y la mayor presencia de policias
hacen que sus residentes dependan menos de formas orgdnicas de capital social
(alarmas comunitarias y juntas vecinales). El Estado y su control social existen pero
funcionan con eficacia relativa. El tema de fondo es que al analizar los indicadores de
victimizacion, se observa que no son suficientes para contrarrestar la criminalidad.
De ahi que el nombre de este cluster aluda a una proteccién que, en efecto, existe,
pero que tiende a ser limitada y es percibida como tal, como lo demuestra el hecho
de tener el porcentaje mas alto en inseguridad (83.1%).

La victimizacidn en este cluster (23.7%) es mas cercana a la del cluster anterior
(20.1%) que al de Desproteccion abierta (29.9%) (Figura 10). En general, el resto de
caracteristicas de este cluster también lo hacen mas parecido al clUster de Proteccion
latente; por ejemplo, la victimizacién patrimonial llega al 31.6% y la no patrimonial
al 3.6% (Figura 11). Lo mismo ocurre con la victimizacién indirecta (familiares en el
hogar victima de la delincuencia) y la victimizacion reiterada (Figura 12).

Las condiciones que propician la desorganizacién social en el clUster de Proteccion
limitada son relativas. El indicador de desventaja social fue el segundo entre los tres
clisteres con 72.9 (Figura 15). El gasto de recojo de residuos sdlidos se ubicé en va-
lores medios (46.7 soles por habitante), pero muy lejano al del cluster de Proteccién
latente (119 soles por habitante). La combinacién de carencias sociales considerables
y la poca preocupacion de los gobiernos locales por reducir los riesgos que propician
la aparicion del crimen en el entorno urbano, crean un ambiente donde la proteccién
esta limitada, especialmente cuando se considera los factores que la poblacidn tiene
para enfrentar a la delincuencia (capital social) y los recursos policiales para enfren-
tarla (teoria de las actividades rutinarias).

De un lado, el capital social tiene una presencia clara en el clUster de Proteccién
limitada. Se ha identificado un patrén en apariencia no aleatorio en el nimero de
medidas de seguridad adoptadas en el barrio. Es en este clUster donde mas se ha adop-
tado estas medidas, especialmente las no organicas (vigilante, cdmaras de vigilancia
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y tranqueras). Del otro lado, los recursos policiales para el control social agrandan las
carencias ya identificadas en el clster anterior. Por cada cien mil habitantes, existen
2.1 comisarias y 187 policias (el estandar 6ptimo es de 300).

En resumen, los distritos de este cluster ofrecen proteccidn. Pero se trata de una
proteccién que no esta garantizada desde la politica publica de seguridad ciudada-
na con suficiente disponibilidad de comisarias y policias ni necesariamente con las
condiciones estructurales (desorganizacidn social) que hacen que el delito pueda ser
menos frecuente. La proteccién es limitada y las formas de victimizacidn se focalizan
en aquellos recursos que aparentemente tienen menor capacidad de ser protegidos
en la poblacidn de estos distritos.

Cluster 3: Desproteccion abierta

Es el cluster mas grande. Agrupa a los distritos con los valores mds negativos a lo
largo de casi todos los indicadores analizados. No solo es el grupo de distritos con
la mas alta victimizacién (29.5%), sino que supera el promedio nacional. Sus niveles
de desorganizacién social son marcadamente mas altos frente al resto de clusteres,
razon por la cual probablemente algunas mediciones de capital social son mas im-
portantes en este cluster ya que funcionan como contrapeso para aquello que el
Estado le brinda en cantidad baja (escasa disponibilidad de comisarias y policias). En
estos distritos, la presencia de otros problemas sociales es mas comun. De ahi que
la lista de distritos en este cluster sea importante: Ancdn, Ate, Carabayllo, Comas,
El Agustino, Independencia, La Victoria, Los Olivos, Lurigancho, Lurin, Pachacdmac,
Puente Piedra, Rimac, San Juan de Lurigancho, San Juan de Miraflores, San Martin
de Porres, Santa Anita, Santiago de Surco, Villa El Salvador y Villa Maria del Triunfo.

Los distritos clasificados en Desproteccién abierta lideran el ranking de victimi-
zacion en sus distintas formas de expansion. La victimizacion indirecta, aquella que
contabiliza los miembros del hogar victimas de algun delito en los ultimos doce me-
ses, es marcadamente mas alta (64.8%) en este cluster que en el resto (Figura 12). Lo
mismo sucede con la victimizacién repetida (Figura 12). Incluso el indicador de delito
violento, cuando el delincuente usé arma, es marcadamente mas alto en el cluster
de Desproteccién Abierta (29.5%) (Figura 13).

Por otro lado, de acuerdo con la teoria de las actividades rutinarias, la materializa-
cion del robo a hogares suele producirse cuando confluyen un delincuente motivado,
un objetivo (victima) adecuado y la falta de guardianes (Cohen y Felson, 1979). La
menor presencia de recursos policiales en estos distritos reduce la probabilidad de una
vigilancia dptima, lo cual, junto a menores recursos para proteger los hogares, crea
una potencial vulnerabilidad que podria ser aprovechada por algunos delincuentes.

En el caso de los robos de dinero, cartera o celular, suelen ser formas de crimina-
lidad menos organizadas ligadas a la delincuencia comun; aspecto que sugiere que
las condiciones de estos distritos y de sus habitantes hacen propicia la aparicion de
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estas formas no organizadas de delitos. Junto a ello, los mayores niveles de desorga-
nizacién social hallados en el cluster de Desproteccion abierta sugieren la existencia
de mayores factores de riesgo crimindgenos, los cuales elevan la probabilidad de
gue parte de la poblacidn caiga en la delincuencia. Un dato por tener en cuenta es
que el 43.6 % de reos, cuya Ultima residencia fue algun distrito de Lima, proviene de
distritos de este cluster (Censo Nacional de Establecimientos Penitenciarios, 2016).
Si quitamos a Lima Cercado, perteneciente al primer cluster, el porcentaje de reos
del Cluster de Desproteccidn abierta pasa a ser 71.3%.

Este ultimo dato se relaciona con otra de las grandes explicaciones del crimen: la
desorganizacién social. La lectura de las siguientes cifras grafica condiciones estruc-
turales que son poco atendidas por la gestién local y que —por ello mismo—adquieren
un tono permanente. El indicador de desventaja social fue marcadamente negativo
en este cluster (67.2) (Figura 15). Carencias de este tipo hacen alusion a necesidades
estructurales no atendidas, cuyo cambio dificilmente se da en el corto plazo, y ello
genera factores de riesgo crimindgenos permanentes en el tiempo. Cuando tales
factores de riesgo estan condicionados por el ambiente (calles mal iluminadas, calles
tomadas de urinarios, basurales, etc.), la gestion local puede atenderlos y reducir los
puntos de riesgo que atraen delincuencia (Wilson y Kelling, 1982). Sin embargo, en
el cluster de Desproteccidn abierta, la otra proxy para medir desorganizacién social
muestra una imagen deteriorada de los distritos considerados. El gasto municipal de
recojo de residuos sélidos es de 15.8 soles por habitante, cifra nueve veces menor a
la del cluster de Proteccidn latente (Figura 15).

En escenarios adversos como el descrito, aparecen balances. Una de estas vias de
balance es |la formacién del capital social. El capital social es un activo importante en
este cluster de distritos con Desproteccidn abierta. Las diferencias se captan cuando
diferenciamos a las medidas de seguridad entre organicas (alarmas comunitarias y
juntas vecinales) y no organicas (vigilante, camaras de vigilancia y tranqueras). En
el cluster de Desproteccion abierta se recurre con mayor frecuencia a las primeras
(Figura 14). Las medidas orgdnicas incluyen la instalacion de alarmas comunitarias
y juntas vecinales; implican mayor organizacion continua en el tiempo; o buscan
cooperar con las autoridades estatales o bien suplir su ausencia. Es la carencia de un
Estado efectivo el que empuja a estas formas de capital. Las medidas no organicas de
parte del Estado requieren no solo menos coordinacion sino mayor capital econémico
(cadmaras, tranqueras y vigilantes).

En linea con lo anterior, los recursos para el control social desde el Estado son
pobres, pese a la magnitud de carencias y condiciones que propician la aparicién de
la criminalidad. La disponibilidad de comisarias y policias por cada cien mil habitantes
es baja. Como se seialé lineas arriba, la Oficina para la Droga y el Delito de la ONU
recomienda contar con 300 policias por cada cien mil habitantes y en este cluster,
se cuenta apenas con un tercio de lo recomendado (95) (Figura 17). Brechas de este
tipo son dificiles de sobrellevar en el corto plazo. Si bien es cierto que los residentes
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de los distritos de este cluster pueden hacer una vida normal, en términos analiticos
viven en espacios de desproteccidon permanente, lo cual implica tener mayores pro-
babilidades de ser victima de algun delito.

Figura 10.
Victimizacidn (en ultimos doce meses) por cluster
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Figura 11.
Victimizacidn patrimonial y no patrimonial (en ultimos doce meses) por cluster

5.0
40 5
35.3
31.6
4
. 304 28.5 = 3.6
= = 3.4
= =
2 5
= £ 3
= i1
© =%
o o
2 20 s
[} =
=l @
@ o
= 8 2
5 g
> k=
>
10
1_
0- 0-
cL1 cL2 CL3 cL1 CcL2 cL3

Fuente: ENAPRES, 2010-2016. Elaboracion propia.

IECOS 18 -2017 1219



Crimen en Lima: una aproximacion con datos distritales

Figura 12.
Victimizacidn indirecta y victimizacion repetida
(en ultimos doce meses) por cluster
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Figura 13.
Victimizacidn con arma (de fuego, cuchillo, palo, etc.) por cluster
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Figura 14
Capital social por cluster
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Figura 15.
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Figura 16.
Percepcion de inseguridad por clister
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Figura 17.
Disponibilidad de comisarias y policias por cluster
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Causas del crimen
Metodologia

La estructura de la data construida reposa en dos niveles de variables: individuales
y distritales e individuales y clister. Esta estructura anidada pone en evidencia
una relacidén jerarquica entre personas y condiciones de ambiente, relacidon que
se muestra adecuada para ser modelada como modelos jerarquicos lineales (mul-
tinivel). El supuesto detras de esta eleccidn es que el mayor o el menor grado de
victimizacidn en un distrito se debe tanto a las condiciones individuales de las
personas que los habitan como a las condiciones sociales y econémicas de los
propios distritos. Pasar por alto la relacién jerdrquica entre individuos y distritos
subvalula las varianzas, al mismo tiempo que crea pruebas de significancia infladas
con errores del tipo | (Williams, 2000) y estimadores insesgados y no eficientes
(Goldstein, 2010).
En términos operativos, se parte de la ecuacién:

victimizacioni = foj + f1.X; + & (1)

Notese que la variable dependiente representa a la i-ésima persona victima de
algan hecho delictivo (cuando toma valor de 1) en el distrito j. A fin de captar la va-
riabilidad a nivel distrital de los efectos sobre la victimizacidn, el intercepto incluye
el subindice j, relacidn que podria reescribirse de la siguiente forma al permitir un
intercepto comin mds una variable aleatoria:

Boj = Bo + poj (2)

Al reemplazar (2) en (1), se observan las diferencias de la ecuacién multinivel
frente a una ecuacién de minimos cuadrados ordinarios. Frente a esta estimacion, la
multinivel permite descomponer la varianza de la victimizacién al nivel de las variables
individuales y distritales.

victimizacion;; = (fo + ue) + f1.Xi + €5 = fo + L1.Xyj + poj + Zj + £ (3)

En la ecuacion anterior, son dos las variables aleatorias. Una es especificada para
el nivel distrital (o para el cluster) () y la otra al nivel del individuo (). Los controles
distritales son introducidos en el vector Z. Mientras que representa el vector de
valores de interés, la lectura de las variables aleatorias permite realizar lecturas
adicionales que indican la variabilidad de la variable dependiente al nivel individual
y distrital (o cluster). Este modelo fue estimado con la data de 53,787 observaciones
de individuos en 35 distritos de Lima; a la cual se le agregd informacién de cada uno
de los distritos de los encuestados.
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Existe un amplio consenso acerca de las fuentes de las causas del crimen. De un
lado, hay ciertas caracteristicas de las propias victimas que elevan su probabilidad
de convertirse en tales; pero estas no son las predictores mds importantes. Inclu-
so, las investigaciones seminales en desorganizacion social han estimado modelos
gue incluyen variables distritales. De otro lado, son ciertas condiciones y factores
de riesgo en las comunidades las que aumentan la variabilidad del crimen en un
barrio frente a otro (Sampson y Groves, 1989). Si se tiene en cuenta esto, a nivel
individual se incluyé como controles al sexo y la edad del encuestado. También se
consideré como control el mes en que se realizé la encuesta y la densidad pobla-
cional de cada distrito.

La inclusién de variables a nivel contextual ha seguido nuestras tres teorias
orientadoras. Se incluyd dos variables por cada teoria. La desorganizacién social
fue evaluada mediante el indice de desventaja social®. En una estimacién alter-
nativa (no presentada) se incluyé el gasto municipal per capita para el recojo de
residuos solidos (Registro Nacional de Municipalidades). Esta variable se aproxima
a evaluar las condiciones del ornato publico y su decaimiento sugiere una mayor
presencia de puntos de riesgo. Sin embargo, no se incluyé por redundancia con
el indice de desventaja social. El capital social se midié a través de dos variables.
En primer lugar, se tomé el total de medidas de seguridad adoptadas en el barrio,
dicho total varié entre cero y cinco y consideré las siguientes medidas: instalacion
de camaras, contratacién de vigilante particular, instalacion de alarma comunita-
ria, instalacién de tranquera y constitucion de junta vecinal. En segundo lugar, se
incluyé la confianza en la Policia. Finalmente, la teoria de las actividades rutinarias
se midié mediante el niUmero de comisarias y el nimero de policias por cada cien
mil habitantes (Censo de Comisarias).

No se detecté multicolinealidad (VIF=2.13) ni heterocedasticidad. El problema
de endogeneidad fue resuelto mediante el uso de variables instrumentales. Al no
contar con rutinas que incorporen instrumentos directamente en las estimaciones
multinivel, se estimaron previamente modelos probit con las variables enddgenas,
sus instrumentos y los controles (sexo, edad y densidad). Luego se predijo el valor de
la variable enddgena, la cual fue incorporada en una segunda etapa en la estimacién
multinivel.

La relacion entre victimizacion y desventaja social se da en doble sentido. Como
no solo es posible que la desventaja social cree condiciones crimindgenas, sino que
la existencia de crimen deteriore y cree mas desventajas sociales, se usé el nimero

1 Esunindice distrital estimado mediante analisis de componentes principales. Se empled las siguientes
variables (Censo Nacional de Poblacién y Vivienda del 2007): porcentaje de mujeres con seguro de
salud, prevalencia de pobreza, porcentaje de poblacién mayor de edad, porcentaje de personas con
castellano como lengua materna, porcentaje de personas residencialmente estables (viven mas de 5
afios en el distrito); porcentaje de personas en desempleo y porcentaje de jefas de hogar.
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de licencias (de todo tipo) otorgadas por cada municipalidad como instrumento (Test
de sobreidentificacion de Sargan: p-value 0.995). La légica de inclusidn yace en que
el numero de licencias otorgadas se relaciona con la desventaja social pero no con la
victimizacion. Los distritos que cuentan con la mayor cantidad de licencias emitidas
generan una mayor sensacién de orden y control, bien porque las nuevas edificacio-
nes aumentan el flujo de gente o porque con estas se logra con una mayor cantidad
de comercios. Paralelamente, se asume que la relacién entre licencias municipales y
crimen es nula, puesto que la evidencia previa sostiene que las licencias municipales
no impactan sobre el desempefio de las empresas (microempresas) (Alcazar y Jara-
millo, 2012) y este efecto genera mas comercio en partes de la ciudad pero con un
bajo incentivo para cometer delitos.

Es muy probable que la relacion entre victimizacion y las medidas incluidas de capital
social (medidas de seguridad tomadas en el barrio y confianza en la policia) también se
influencien mutuamente. Para limpiar la endogeneidad se empled como instrumento
la variacion distrital de la poblacién (2010 y 2015) y la condicién de jefe de hogar (dico-
tédmica) del encuestado (Test de sobreidentificacién de Sargan: p-value 0.818)

El crecimiento poblacional estd relacionado con el aumento de la criminalidad,
pero solo cuando este viene acompafiado de una urbanizacion rapida y desordenada
(Muggah, 2012). Sin esta condicién, la relacidn se pierde. El sustento para el uso de
este instrumento se debe en que Lima es una ciudad con un ritmo de crecimiento
cada vez mds lento, justamente porque su poblacion ya es alta (y le cuesta mas
crecer) frente a otras ciudades. Ademas, en concordancia con lo que sefiala Lude-
fia (2002), no es el crecimiento urbano lo que ha determinado la condicién de las
ciudades en los ultimos veinte afios sino, principalmente, el sentido de precariedad
y baja institucionalizacién como resultado de la débil consolidacién de sectores
sociales y sus intereses politicos y econémicos. Como instrumento, la condicién de
ser jefe de hogar influye en el capital social (medidas de seguridad y confianza en
la Policia), pero no directamente sobre la victimizacidn, porque generalmente la
jefatura del hogar recae en los hombres y esto es signo de una distribucién desigual
de los recursos del hogar que prioriza ciertas decisiones de gasto en este espacio
por encima de otras.

Finalmente, se eligid al nUmero de puestos de salud por distrito como instrumento
para controlar la endogeneidad del nUmero de comisarias y policias por cada cien mil
habitantes con la victimizacion (Test de sobreidentificacion de Sargan: p-value 0.187 y
0.223). Si bien es probable que se instalen mas comisarias ahi donde la tasa delictiva
es mas alta, también se espera que se instalen donde haya o se necesite mas presencia
estatal. En estos ultimos casos, la presencia de puestos de salud es una variable que
se correlaciona con esa presencia estatal y no con la necesidad de instalar servicios
estatales para lidiar con la delincuencia.
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Resultados

Se estimaron modelos multinivel con dos niveles para cada teoria. Los resultados se
presentan en la Tabla 6 y en la Tabla 7. Ambas presentan la misma secuencia de cua-
tro estimaciones, con la diferencia que en la primera tabla se tomé al distrito como
variable del segundo nivel (de agrupacion de la data), mientras que en la segunda se
tomo a los clusteres como variable de segundo nivel.

En general, los resultados muestran la importancia de las variables distritales
sobre la influencia y variabilidad del crimen en Lima. Pero estas relaciones no se
convierten en regla. Existen variables distritales sin influencia sobre la probabilidad
de unindividuo de ser victima de alglin hecho delictivo. Ademas, los efectos tienden
a ser menos fuertes cuando se pasa de efectos de variables distritales a efectos de
variables medidas en una agregacidon mayor como la del cluster.

El Modelo 1 valida la teoria de la desorganizacion social. En este, la desventaja
social incrementa en forma significativa la incidencia de delitos. Debido a que la des-
ventaja social es un indicador compuesto, este resultado sugiere que la combinacion
de ciertas condiciones sociales y econémicas genera una asociacidon importante con
la incidencia delictiva a nivel distrital. Si bien alguna de estas condiciones por si sola
también puede estar asociadas a una mayor criminalidad, nuestros resultados sugie-
ren que su concurrencia genera una asociacion importante. Ademas, lo relevante de
la relacion entre desorganizacién social y crimen se halla en que la primera refleja
carencias que no necesariamente son consideradas como factores de riesgo por la
literatura especializada. Por el contrario, la desventaja social se considera como un
factor que debilita a otros, como la eficacia colectiva, hecho que a su vez influye en
una mayor victimizacién.

A diferencia de la desorganizacidn social, el capital social mostré un poder explica-
tivo limitado al ser evaluado con el nimero de medidas de seguridad tomadas en el
barrio y confianza en la Policia. En el Modelo 2 de la Tabla 6 se advierte que el efecto
es positivo y significativo aunque bastante menor (marginalmente, igual a cero). Si se
tiene en consideracion que las medidas de seguridad incluyen cdmaras de vigilancia,
alarmas vecinales, juntas vecinales, tranqueras y vigilantes, estos resultados sugieren
que tales elementos y dispositivos de seguridad se han convertido en respuestas ru-
tinarias con menor impacto en la victimizacion. Probablemente se trata de medidas
cuyo fin es proteger, pero cuya utilidad mayor podria hallarse en la creacién de un
falso efecto de tranquilidad.

En el otro caso, si se toma la confianza en la Policia como un factor que se
aproxima a medir la percepcion de la capacidad de control social desde el Estado,
los resultados muestran que su contribuciéon a la victimizacion es imperceptible.
Al haberse descartado que la confianza en la Policia no explica mds que marginal-
mente la victimizacién, surge la hipdtesis adicional de que la confianza en la Policia
se forma de expectativas poco focalizadas en la reduccién de la victimizacién y que,
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mas bien, implica la materializacién de expectativas distintas al objetivo de control
social del delito y mds cercanas a otras actuaciones policiales donde existe interac-
cién con los ciudadanos, como la atencidn protocolizada en controles de transito
(Murphy, Lorraine, y Bennet, 2013) y la satisfaccion con la seguridad ciudadanay
corrupcién en funcionarios (Wu y Sun, 2009). Es oportuno que futuras investiga-
ciones diferencien los distintos constructos detras de la confianza en la Policia y
los aislen de tal forma que la relacién entre confianza en la Policia y victimizacidn
sea mejor comprendida.

Finalmente, la teoria de las actividades rutinarias fallé en explicar la variabilidad
de la victimizacién entre un distrito y otro. Se la operacionalizé como comisarias y
policias por cada cien mil habitantes. En ambos casos, de acuerdo a lo esperado, en
los distritos con mas de estos recursos se redujo la probabilidad de victimizacién,
siendo mas fuerte la reduccién por disponibilidad de comisarias que por cantidad de
efectivos policiales. Sin embargo, también en ambos casos dichos efectos carecieron
de significancia estadistica. Dicho de otra manera, bajo la légica de las actividades
rutinarias, la disponibilidad de comisarias no actuaria como un guardidn capaz, algo
que si es mas facil de lograr con mayores efectivos policiales.

Estos resultados sugieren que la presencia policial en Lima, sea a nivel de comisarias
o policias, no es determinante como un factor que, entre un distrito u otro, genere
variacién en la probabilidad de victimizacién. Probablemente, otras caracteristicas y
cualidades del trabajo policial sean mas importantes. Algunos estudios sostienen el
efecto de mas policias y menos crimen (Levitt, 2002), especialmente al nivel de ciuda-
des (Marvell y Moody, 1996). Sin embargo, otros estudios sefialan ciertas condiciones
para que esta relacidn funcione. El efecto de mas policias sobre menos crimen se daria
ante eventos exdgenos, como ataques terroristas (Di Tella, Galiani y Schargrodsky;,
2010). Ademas, el efecto tampoco seria lineal. En linea con los resultados de Kleck y
Barnes (2014), aumentar el nimero de policias afecta el nivel de crimen solo cuando
se pasa de no tener policias a tener algo de efectivos, y no lo afecta cuando tales
incrementos se dan sobre un stock de policias lejano al minimo necesario.

Los resultados descritos lineas arriba fueron estimados con una estructura de
individuos en distritos. La Tabla 7 cambia esa agrupacion y estima individuos en
clusteres; es decir, que mientras que en el primer caso la variabilidad de la victi-
mizacién se estima en funcién de 35 distritos, en el segundo se hace con base en
tres clusteres que agrupan a tal nimero de distritos. Los resultados son bastante
similares a los de la Tabla 6, todos los signos, significancias y tamafos de los efectos
se mantienen; la Unica diferencia importante es que el ratio de probabilidades de
la desventaja social es menor. Esto quiere decir que en la medida en que la unidad
geografica se reduce, la variabilidad de la victimizacién amenora ante los cambios
en la desventaja social. Este resultado sostendria la hipdtesis de que en lugares con
desigualdades menos pronunciadas el efecto de ciertas carencias sobre la victimi-
zacion tiene menor importancia.
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Tabla 6.
Estimacidn de la victimizacién en Lima (odds ratio) (niveles: individuo/distrito)

(1) (2) (3) (4)
Desorganizacién social
. Desventaja social 12.53***
Capital social
. Medidas de seguridad tomadas en el barrio 0.000%***
. Confianza en la Policia 0.000%***
Actividades rutinarias
. Comisarias por cada 100 mil hab. 0.882
. Policias por cada 100 mil hab. 0.998
N 53,787 53,787 53,787 53,787
Controles Sl Sl Sl Sl
AIC 62,795 62,684 62,802 62,802
BIC 62,849 62,746 62,856 62,856

*p<.1 **p<.05 ***p<.01

Tabla 7.
Estimacion de la victimizacién en Lima (odds ratio) (niveles: individuo/cluster)

(1) (2) (3) (4)
Desorganizacion social
. Desventaja social 8.191%**
Capital social
. Medidas de seguridad tomadas en el barrio 0.000%***
. Confianza en la Policia 0.000***
Actividades rutinarias
. Comisarias por cada 100 mil hab. 0.910
. Policias por cada 100 mil hab. 0.999
N 53,663 53,663 53,663 53,663
Controles Sl Sl S| Sl
AlC 62,384 62,264 62,390 52,390
BIC 62,437 62,327 62,443 62,443

*p<.d **p<.05 *** p<.01

228| IECOS 18 - 2017



Wilson Hernandez Brefia

Los resultados anteriores consideran a los 35 distritos de Lima como un bloque,
pero obvian que algunos de ellos son mas parecidos entre si, y que, por tanto, las
causas del crimen pueden ser distintas. En razén de ello, en la Tabla 8 se presenta
la misma estimacion pero realizada en forma separada para cada uno de los tres
clusteres previamente identificados (niveles, individuo y distrito). Cuatro aspectos
resaltan de estas Ultimas estimaciones.

En primer lugar, los factores estadisticamente asociados a la victimizacién no son
constantemente los mismos entre un clister y otro. Este aspecto refuerza la |6gica de
distinguir los distritos de Lima en funcién de grupos de distritos que guarden algunas
caracteristicas similares. Ninguna variable fue consistentemente significativa entre
los tres clusteres estudiados, lo que contribuye a la hipétesis de la heterogeneidad
de las causas del delito en Lima y sugiere la necesidad de que las politicas tomen
en cuenta las condiciones base de cada distrito (o grupo de distritos) para buscar
resultados mas efectivos.

En segundo lugar, solo el Cluster de Desproteccién abierta, aquel que aglomera la
mayor cantidad de distritos e indicadores de victimizacién y crimindgenos mds adver-
sos, replica la significancia y signo de los resultados de la Tabla 7. En otras palabras,
la desorganizacién tiene el mayor poder explicativo de la victimizacién, mientras
que el efecto del capital social es positivo pero marginal y las actividades rutinarias
no mostraron variables significativas. En el balance, estos resultados sugieren una
situacion delicada en el cluster de Desproteccidn abierta. Si consideramos Unicamente
los aspectos contextuales, los resultados sugieren que los factores de riesgo de vic-
timizacion son mucho mds fuertes que aquellos que buscan proteger a la poblacién.

En tercer lugar, el Unico cluster donde la desorganizacién social no explica significa-
tivamente la victimizacion es en el de Proteccidn latente. En este, los distritos gozan de
mayores factores protectores, lo que probablemente signifique que la probabilidad de
ocurrencia de un delito esté basada menos en las condiciones ambientales favorables
del cluster y mas en otras variables de teorias que enfatizan las caracteristicas de los
propios agresores y el desarrollo de su conducta delictiva y factores crimindgenos
(Andrew y Bona, 1994; Moffitt y Caspi, 1999), asi como la vulnerabilidad y resiliencia
de las victimas (Walklate, 2011).

En cuarto lugar, algunas variables fueron significativas Unicamente para algunos
clusteres. Este resultado mostraria la particularidad de algunos clusteres y la fuerte
variabilidad del efecto (positivo y negativo) que tienen algunas causas del crimen.
Por ejemplo, las medidas de seguridad tomadas en el barrio solo explicaron signi-
ficativamente la victimizacidon en el cluster de Desproteccién Abierta. Asimismo, la
disponibilidad de comisarias solo tuvo un efecto negativo y significativo en el cluster
de Proteccion Limitada.

En cuarto lugar, las variables ligadas a las actividades rutinarias encontraron sig-
nificancia Unicamente en el clUster de Proteccidn limitada. Una mayor disponibilidad
de comisarias y de policias (en relacién con el tamafio de la poblacién) aumenta
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significativamente la variabilidad de la victimizacion entre distritos. El efecto de la
disponibilidad de comisarias fue incluso mas fuerte que el de policias. Como se cité
lineas arriba, la literatura que ha evaluado el efecto de mas policias sobre el crimen
no es concluyente, lo que sugiere que la falta de consistencia en tales resultados es
mas el reflejo de que el incentivo de mas guardianes, visto desde la teoria de las ac-
tividades rutinarias, estd muy influido por las condiciones locales del distrito o zona
donde esta se aplique.

En resumen, ninguna teoria mostrd consistencia a lo largo de cada cluster, ni cada
cluster fue consistente a las mismas teorias. Estos resultados muestran heterogenei-
dad en las causas del delito en Lima y evidencian la condicionalidad del efecto de las
caracteristicas locales sobre la victimizacidn, aunque también sugieren la existencia
de otros factores explicativos que hacen alusidn a la multicausalidad del crimen.
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Conclusiones

Ante la ausencia de data distrital sobre victimizacién en Lima, este articulo representa
un ejercicio de crearla y analizarla para abordar las causas del crimen, un asunto aun
pendiente de respuesta. A partir de los siete afios de la ENAPRES (2010-2016), se
construyé un pool de datos (N=53,787) con la finalidad de responder dos preguntas:
gué tan homogéneo es el crimen entre un distrito y otro en Lima (analisis de cluster)
y analizar cuales son las razones que hacen que un distrito en esta misma circuns-
cripcidn tenga mas victimizacion que otro (estimaciones multinivel). Estas preguntas
estuvieron guiadas por las teorias que desde la Criminologia han explicado la rela-
cién entre crimen y caracteristicas del ambiente (desorganizacidn social, actividades
rutinarias y capital social).

La primera pregunta fue respondida empleando la data individual de 35 distritos
de Lima. Nos quedamos con los distritos que, bajo el criterio de tamafio muestral y el
coeficiente de disimilitud, aseguraron un error muestral y una variacién aceptables.
De este analisis se derivaron dos conclusiones importantes: que los indices de crimi-
nalidad revisados asi como sus factores de riesgo presentan variaciones importantes
entre un distrito y otro; y que la dispersion entre los distritos con mejores y peores
indicadores en estos aspectos difieren en forma importante, incluso considerando
los errores muestrales.

Ante la dificultad de analizar la distribucidn del delito en Lima, se construyeron
clusteres de distritos que, basados en su similitud (respecto de indicadores de des-
organizacion social, capital social y actividades rutinarias), pudieran reexpresar una
agrupacion mas natural de los distritos limefios a partir de tales condiciones criminé-
genas. Este ejercicio produjo tres clusteres diferentes de distritos que denominamos
Proteccion latente (N=3,551), Proteccién limitada (N=10,185) y Desproteccion abierta
(N=45,297). La conformacién de estos grupos es consistente, tanto porque el primero
presenta siempre los indicadores mas positivos (y asi sucesivamente), como porque
esa posicion la mantiene para casi todos los indicadores analizados.

Los distritos de Proteccion latente garantizan una proteccion no permanente. Si
bien tienen tasas mas bajas de victimizacion, victimizacion indirecta y victimizacién
con armas mas baja, tales indicadores son bajos en el contexto limefio de alta victi-
mizaciény percepcion de inseguridad. La proteccidn es latente en estos casos porque
existen recursos para afrontar la inseguridad aunque siempre sean insuficientes. Al
igual que en este cluster, el clister de Proteccion limitada ofrece ciertas condiciones
para la seguridad; no obstante, el problema es la disponibilidad de comisarias y po-
licias, asi como la extensidn de ciertas caracteristicas (desorganizacion social) que
crean condiciones para la aparicion del delito. La proteccidn, por tanto, se ofrece
pero estd limitada. Por ultimo, el cluster de Desproteccion abierta es el de desem-
pefio mas bajo. No solo cuenta con menos recursos, sino que la desorganizacién
social es marcadamente mds fuerte en este cluster. El estado en que la seguridad es
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desplegada en estos casos, estd mas cercana de condiciones precarias que introducen
permanencia en la proteccion.

La respuesta a la segunda pregunta planteada en este trabajo, las causas del delito
en Lima, ofrece informacidn para validar parcialmente las teorias testeadas.

La desorganizacion social se mostré como la mas importante para explicar la vic-
timizacion en Lima y reflejar la heterogeneidad del delito. En las estimaciones con
todos los distritos fue la teoria con variables mds importantes, pero dicha relacion no
siempre se mantuvo cuando las estimaciones se realizaron en forma independiente
para cada uno de los clisteres en que se agruparon los distritos limefios. Nuestra
hipdtesis, de que la victimizacién estd afectada por la desorganizacidn social, no dejé
de ser cierta, pero lo que los resultados sugieren es que la combinacidn de ciertas
caracteristicas sociales y econémicas —resumidas en la desorganizacién social—- crean
condiciones de control y supervision del crimen que no siempre aumentan la proba-
bilidad de victimizacidn ni su diferencia entre un distrito y otro. La desorganizacién
social se activa como factor criminégeno ahi donde las condiciones sean adversas,
como en los cluster de Proteccién limitada y Desproteccidn abierta.

El capital social tuvo un efecto no significativo o marginalmente nulo en todas
las estimaciones, incluyendo las desagregadas por clister. Pese a la evidencia previa
que si halla una relacién positiva entre capital social y crimen, nuestro hallazgo se
relaciona con la forma en que este ha sido medido en nuestra data. De un lado, las
medidas de seguridad implementadas en el barrio se habrian convertido mas en
dispositivos de seguridad alineados con la necesidad de sentirse tranquilos que en
la real proteccién que ofrecen frente actos delictivos; ese sentido instrumental y no
funcional hace que su relacion con el crimen pierda peso y sentido. En contraste, la
evidencia sefiala que la asociacion entre capital social y crimen se sostiene en un
capital social con alta capacidad de organizacién y con capacidad de respuesta local
(Bellair, 1997). Por otro lado, la confianza en la Policia también tuvo un efecto menor
sobre el crimen, lo que sugiere que la confianza sea un concepto mds asociado a otro
tipo de actuaciones e interacciones entre policias y ciudadanos, como acciones de
transito (Murphy, Lorraine, y Bennet, 2013) y satisfaccién con la seguridad ciudadana
o corrupcion (Wuy Sun, 2009).

Finalmente, las actividades rutinarias sefialan que la conjuncién de agresores
motivados, objetivos (victimas) adecuadas y falta de guardianes incentiva la aparicién
del crimen. Al evaluar esta teoria a partir de la disponibilidad de comisarias y policias
(por cada cien mil habitantes), ambas redujeron la variabilidad de la victimizacién pero
siempre en forma no significativa. El Unico caso en que si se halld significancia fue en
las estimaciones por cluster donde, por el contrario, ambas variables aumentaron la
ocurrencia de victimizacién. Este resultado se alinea con la no linealidad del efecto
de contar con mas policias. El efecto es mas alto solo cuando se pasa de un escenario
sin policia a otro con policia, y es pequefio o inexistente cuando el aumento va mas
alla de los niveles minimos (Kleck y Barnes, 2014).
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Este articulo no estd libre de limitaciones. La opcién tomada en este articulo fue
considerar a la victimizacion como un bloque de distintas formas de hechos delictivos.
Es probable que estas relaciones varien en funcién del delito evaluado, enfatizando
algunas caracteristicas con la que se cometen ciertos hechos delictivos como la ra-
cionalidad del robo a hogares (Kelly, 2000) o la oportunidad del robo de vehiculos
(Nogueira, Adrenseny Fonseca, 2016). Ademas, el pool de datos construido para este
estudio estd sujeto a una variabilidad que bajo una muestra representativa distrital
seria mas facil de controlar.

Implicancias de politica

La investigacién pone énfasis en las distintas causas del crimen y en la hete-
rogeneidad del mismo, asi como en el funcionamiento (o no) de ciertas teorias
explicativas de la victimizacién. Tales resultados nos permiten sugerir algunos
puntos esenciales sobre como leerlos a la luz de las politicas existentes en materia
de seguridad ciudadana.

En primer lugar, la asociacién entre victimizacion y desorganizacién social, acen-
tuada en los lugares donde esta Ultima es mas importante, implica la revisiéon de
las politicas de seguridad y otras politicas sociales indirectamente relacionadas con
condiciones crimindgenas y de vulnerabilidad en las condiciones ambientales asi
como en las victimas. Estrategias como Barrio Seguro, con enfoque multisectorial,
han acertado al focalizarse en barrios con alta victimizacidn y coincidentemente con
mayores carencias sociales. Sin embargo, la desorganizacion social también alude a
una baja capacidad del control social, caracteristica no exclusiva de barrios de mayo-
res carencias econdmicas. Pese a no concentrar altas tasas de victimizacion ni ser el
objeto de programas particulares, algunos distritos se encuentran en un estado de
proteccion limitada que puede ocasionar formas de victimizacién sostenidas en el
tiempo. No es que se deban crear programas ad hoc para este tipo de distritos, sino
gue otros factores de la politica publica deberian poner mas atencion a la formacion
de la victimizacién, como politicas de empleo juvenil y sobre todo otras que tengan
influencia sobre el ambiente urbano (espacios publicos, iluminacion, terrenos aban-
donados, etc.) y su efecto sobre oportunidades delictivas.

En segundo lugar, es importante promover desde las comisarias (Oficinas de Parti-
cipacion Ciudadana) la formacion de un capital social mds organico y sostenido en el
tiempo. Las medidas de seguridad que normalmente adoptan los ciudadanos tienen
un bajo impacto sobre su seguridad real, mas alla de la propia percepcion de segu-
ridad que pueden generar. Lazos mds organicos en la poblaciéon permitirian generar
medidas que, basadas en la cooperacion y objetivo comun de la seguridad, se alejen
del paradigma de instalacién de dispositivos de seguridad y se muevan hacia formas
de cooperacién vecinal y policial que mejoren los sistemas de identificaciéon de zonas
de riesgo, lugares peligrosos, poblacién en riesgo y alertas sobre hechos delictivos. A
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su vez, incorporar estos objetivos al trabajo de las comisarias podria mejorar el nivel
local confianza ciudadanay le podria dar mas contenido a esta a partir del objetivo de
orden interno que tiene la Policia. Para ello, es necesario que se revalore en el propio
Ministerio del Interior y Policia el trabajo de las Oficinas de Participacién Ciudadana
de las comisarias. Normalmente, son unidades con poco atractivo para los efectivos
policiales y con limitaciones en sus modelos de gestion.

En tercer lugar, si bien es necesario aumentar la disponibilidad de policias y co-
misarias a fin de tener mayores puntos de contacto y denuncia hacia la ciudadania,
también es necesario reconocer que su aumento ha tenido un impacto nulo o incluso
negativo sobre el crimen. A la luz de la evidencia sobre el efecto marginal o menor de
incrementar el nimero de policias sobre el crimen, es importante revisar este enfo-
que. Diversos estudios sefialan que la concentracidn de policias en puntos calientes o
hot spots si tiene efectos positivos en la reduccion de la criminalidad, al igual que los
gue han estudiado la mejora de las estrategias de patrullaje. No solo es mas policias,
sino como se distribuye y utiliza tal recurso. Cada distrito debe actualizar sus mapas
del delito y de riesgo dos veces al afio. Sin embargo, mientras que los primeros se
construyen con base en denuncias (sujetas a subreporte), los segundos se realizan
con limitada participacion de la poblacidon, pese a que estos dos instrumentos son
vitales para determinar los lugares en los que se puede distribuir adecuadamente los
recursos policiales con fines mas efectivos.

En cuarto lugar, el Ministerio de Economia y Finanzas cuenta con una politica
de incentivos dirigida a gobiernos locales. Con cargo a cumplir algunos objetivos
ligados a la instalacién y funcionamiento de los Comités Locales de Seguridad Ciu-
dadana, entre otros, los municipios reciben incentivos econédmicos. Sin embargo, en
esta ldgica subsisten tres problemas que pueden ser reorientados a la luz de estos
resultados. Primero, los objetivos a cumplir son relativamente formales y simples de
cumplir. Segundo, no hay la obligatoriedad de dirigir el incentivo econémico a temas
de seguridad. Tercero, las capacidades locales de elaborar planes de seguridad ciu-
dadana basados en evidencia y bajo un enfoque multicausal son limitadas. Al revisar
la evidencia disponible, es importante que se condicionen los incentivos sefialados a
programas y acciones nuevas o ya existentes que buscan reducir la desorganizacién
social, que mejoran formas de capital social mdas sostenidas y que distribuyan en
forma mas adecuada los recursos policiales.

Esta lista de implicancias siempre resultara corta ante la multicausalidad de la
violencia y las carencias institucionales. Lo importante es recordar que mientras
mas tarde se actue, mds dificil serd controlar las condiciones que creany perpetdan
el crimen.

IECOS 18 -2017 1235



Crimen en Lima: una aproximacion con datos distritales

Referencias bibliograficas

Agnew, R. (1992). Foundation for a general strain theory of crime and delinquency.
Criminology, 30(1), 47-87.

Alcazar, L., y Jaramillo, M. (2012). El impacto de la licencia municipal en el desem-
pefio de las microempresas en el Cercado de Lima. Lima: GRADE.

Andrews, D., y Bonta, J. (1994). The psychology of criminal conduct (5th ed.). New
Jersey: Lexis Nexis, Anderson Publishing.

Barkan, S. (2012). Criminology. A sociological understanding. New Jersey: Prentice
Hall.

Becker, G. (1968). Crime and punishment. An economic approach. Journal of Po-
litical Economy, 76(2), 169-217.

Bourdieu, P. (1986). Distinction A Social Critique of the Judgement of Taste. Lon-
dres, Routledge, 640 p.

Di Tella, R., Galiani, S., y Schargrodsky, E. (2010). Crime distribution and victim
behavior during a crime wave. En R. Di Tella, S. Edwards, y E. Schargrodsky, The Eco-
nomics of Crime: Lessons for and from Latin America (pags. 175-204). University of
Chicago Press.

Goldstein, H. (2011). Multilevel statistical models. West Sussex: Wiley.

Kaplan, D. (2009). Statistical Modeling. A fresh approach. Project MOSAIC.

Kelly, M. (2000). Inequality and crime. Review of economics and statistics, 82(4),
530-539.

Kleck, G., y Barnes, J. (2014). Do More Police Lead to More Crime Deterrence?
Crime & Delinquency, 60(5), 716 —738.

Kubrin, C., y Weitzer, R. (2003). New directions in social disorganization theory.
Journal of Research in Crime and Delinquency, 40(4), 374-402.

Kvalseth, T. (1995). Coefficients of Variation for Nominal and Ordinal Categorical
Data. Perceptual and Motor Skills, 80(3), 843-847.

Le Blanc, M., y Fréchette, M. (1989). Male criminal activity from childhood through
youth. (A. Blumstein, y D. Farrington, Edits.) New York: Springer-Verlag.

Levitt, S. (2002). Using electoral cycles in police hiring to estimate the effects of
police on crime: Reply. The American Economic Review, 92(4), 1244-1250.

Ludefia, W. (2002). Lima: poder, centro y centralidad. Del centro nativo al centro
neoliberal. EURE, 28(83).

Marvell, T., y Moody, C. (1996). Specification problems, police levels, and crime
rates. Criminology, 4, 609-646.

Moffitt, T., y Caspi, A. (1999). Findings about partner violence from the Dunedin
Multidisciplinary Health and Development Study. National Institute of Justice. Re-
search in Brief, 1-12.

Mooi, E., y Sarstedt, M. (2010). Cluster analysis. Berlin, Heidelberg: Springer.

236] IECOS 18 - 2017



Wilson Hernandez Brefia

Muggah, R. (2012). Researching the Urban Dilemma: Urbanization, poverty and
violence. Otawa: International Development Research Centre.

Murphy, K., Lorraine, M., y Bennet, S. (2013). Promoting trust in police: findings
from a randomised experimental field trial of procedural justice policing. Policing and
Society: An International Journal of Research and Policy, 24(4), 405-424.

Nogueira, S., Adrensen, M., y Fonseca, L. (2016). Geography of crime in a Brazilian
context: an application of social disorganization theory. Urban Geography, 1-23.

Sampson, R., y Groves, B. (1989). Community structure and crime: Testing so-
cial-disorganization theory. The American Journal of Sociology, 94(4), 774-802.

Santos, R., y Santos, R. (2015). An Ex Post Facto Evaluation of Tactical Police Re-
sponse in Residential Theft from Vehicle Micro-time Hot Spots. Journal of Quantitative
Criminology, 31(4), 679-698.

Walklate, S. (2011). Reframing criminal victimization: Finding a place for vulnera-
bility and resilence. Theoretical Criminology, 15(2), 179-194.

Wikstrom, P.-O., y Loeber, R. (2000). Do disadvantaged neghborhoods cause
well-adjusted children to become adolescent delinquents? A study of male juvenile
serious offending, individual risk and protective factors, and neighborhood context.
Criminology, 38(4), 1109-1142.

Williams, R. (2000). A note on robust variance estimation for cluster-correlated
data. Biometrics, 56, 645-646.

Wu, Y., y Sun, I. (2009). Citizen trust in police. The case of China. Police Quarterly,
12(2), 170-191.

IECOS 18 -2017 1237



Pasivos ambientales mineros, salud y agricultura:
una primera aproximacion espacial

José Carlos Orihuela?, César Huaroto® y Carlos A. Pérez*

Resumen

En la literatura de desarrollo econdmico internacional abundan estudios sobre
impactos nacionales y locales de las actividades extractivas en empleo e ingresos.
No son frecuentes, en cambio, los estudios sobre externalidades negativas como la
contaminacion. Utilizando una base de datos administrativa sobre pasivos ambien-
tales mineros (PAM) y encuestas de hogares georreferenciadas, exploramos cémo la
cercania a estos pasivos afecta las condiciones de salud y produccidn agropecuaria
en hogares peruanos para el ailo 2016. Primero, obtenemos evidencia parcialmente
robusta a correlacion espacial de la relacion entre cercania relativa a un PAM e indica-
dores de salud: nifios con menor altura y peso, segin edad, y con mayor probabilidad
de encontrarse desnutridos. Segundo, obtenemos evidencia que la cercania a PAM
se relaciona con un menor nimero de cabezas de ganado en hogares productores
agropecuarios.
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Introduccion

Durante las ultimas cuatro décadas se ha discutido y cuantificado los efectos econé-
micos de la abundancia de recursos naturales, y se ha generado una extensa literatura
sobre la llamada Maldicion de los Recursos Naturales (MDR). Mas recientemente, se
observa un incipiente interés académico por estudiar los efectos econdmicos de la
contaminacion generada por las actividades extractivas (Aragdn y Rud, 2015; Rau,
T., Reyes, L. y Urzua, S.2015). Para el caso peruano, mas alla de Herrera y Millones
(2012), desconocemos de investigacion econdmica cuantitativa sobre el tema. En
parte, esta brecha en la literatura se debe a la poca disponibilidad de informacién
sobre contaminacion y la dificultad en poder establecer una relacién causal desde un
enfoque econométrico. Existe evidencia sobre efectos negativos de la contaminacion
minera en indicadores de salud (Rau et al. 2015, Menz y Seip 2004), asi como efectos
negativos en la produccién agricola (Aragdn y Rud, 2015; Bebbington et al. 2013).

El objetivo de esta investigacién es contribuir a la adn incipiente rama en cuestion,
con un estudio exploratorio sobre las relaciones geograficas entre contaminacion
minera e indicadores de bienestar en Peru. Para lograr este objetivo, se utilizard un
conjunto de herramientas que provee la geografia econdmica, y se combinara analisis
espacial-geografico (mediante Sistemas de Informacién Geogréfica, GIS, por sus siglas
eninglés) con el andlisis estadistico econométrico. Con estas herramientas planteamos
nuestra pregunta general de investigacion: é cual es la relacidn geografica, en términos
de cercania y altitud, de un PAM con indicadores de salud y produccion agricola? Y a
su vez una interrogante especifica: é¢la cercania a un PAM significa tener algun tipo
de afeccion de salud y menor produccion agricola?

La incorporacion del componente espacial o geografico es un aporte en si mismo
a la literatura en cuestion. La dimensién espacial esta generalmente ausente de la
investigacion econdmica tradicional sobre la MDR (Orihuela, 2017), a pesar de que
las caracteristicas geograficas tienen una alta influencia en los resultados econémicos
de un entorno dado (Dell et al. 2014; Dell, 2010; Easterly y Levine, 2003). Para este
tema particular, es relevante considerar la distancia entre un centro poblado y los
pasivos ambientales mineros (PAM), asi como la altitud, pues el encontrarse encima
o por debajo de un pasivo tiene repercusiones diferentes. Si un PAM se encuentra
encima de un centro poblado, la forma cémo afecta es del tipo down-stream, lo que
facilita el esparcimiento de la contaminacidn via aérea y del suelo; mientras que es
mas dificil que exista afectacion en el caso que el centro poblado se encuentre por
encima del PAM (Hendroychova y Kabra, 2016; Phillips, 2016). Con sus limitaciones,
la altitud es una importante variable para incorporar al andlisis.

El desarrollo empirico de la investigacién es posible debido a la combinacién de
tres fuentes de informacion: (i) una base de datos administrativa provista por la Direc-
cion General de Mineria del Ministerio de Energia y Minas, en la cual se encuentra la
ubicacidn, en términos de latitud y longitud, de 8,854 PAM; (ii) un conjunto de bases
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de datos con informacidn sobre indicadores de salud y produccion agricola que se
encuentran georreferenciadas a nivel de centro poblado: la Encuesta Demografica
y de Salud Familiar 2016 y la Encuesta Nacional de Hogares 2016; y (iii) un Modelo
Digital de Terreno (DEM, por sus siglas en inglés) sobre la altitud de cada 250 metros
cuadrados del territorio peruano, que permite atribuir la altitud de cada PAM y centro
poblado a fin de complejizar la relacién geografica propuesta.

En este estudio exploratorio obtenemos, por un lado, evidencia parcialmente
robusta sobre la relacién entre cercania relativa a un PAM e indicadores de salud:
nifios con menor altura y peso segin edad, y con mayor probabilidad de encontrarse
desnutrido; por otro lado, obtenemos evidencia de que la cercania a un PAM se
relaciona con un menor nimero de cabezas de ganado en hogares productores ag-
ropecuarios. Estos resultados son discutidos en relacion a los de otros estudios sobre
el tema, los cuales no profundizan en el caracter espacial y podrian no ser robustos
a correcciones aqui presentadas.

Nuestro trabajo cuenta con cinco secciones adicionales. La segunda seccién expone
el marco tedrico, donde se discute la literatura sobre la maldicién de los recursos
referida a la contaminacidn generada por actividades extractivas. La tercera seccién
detalla los datos y metodologia utilizados. En la cuarta seccidn se presenta un analisis
descriptivo de los datos y en la quinta seccidn se expone los resultados. Finalmente,
la sexta seccion ofrece una breve discusion de los hallazgos, a modo de conclusidn.

Marco teorico

El desempefio econédmico de los paises ricos en recursos naturales es un tépico de
amplio interés y debate en las ciencias sociales (Cust y Poelhekke, 2015; Orihuela,
2017). Dentro de este debate, surge la paradoja de la MDR, la cual refiere que paises
ricos en recursos naturales tienen menor desarrollo debido a sus malos desempenos
econdmicos, sociales y politicos. Un primer grupo de investigaciones de la literatura
esta compuesto por estudios econométricos cross-country, que han recibido criticas
como el de adolecer de sesgos de variables no observables. Un segundo grupo de
estudios busca superar las criticas mencionadas con investigaciones within-country, al
analizar si dentro de un pais existe MDR en aquellos lugares en donde se encuentran
los recursos. Nuestro trabajo se inserta en este segundo grupo, y en particular, es
parte de un conjunto de investigaciones exploratorias sobre los efectos de la contami-
nacién de las actividades extractivas. A continuacién, desarrollaremos sucintamente
los grupos de literatura mencionados.

Los estudios cross-country

Este primer grupo de estudios se ha desarrollado durante los tltimos 30 afios y de
manera amplia. La literatura discute el rol de los recursos naturales en el desarrollo de
los paises, en particular si la abundancia de recursos naturales es una maldicion en el
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sentido de si ser rico en recursos naturales tiene un correlato negativo en indicadores
econdmicos (posteriormente, la literatura incluira resultados politicos y sociales). En
la mayoria de trabajos se argumenta que existe una MDR, es decir que los paises ricos
en recursos suelen tener malos desempefios econdmicos.

Este grupo de estudios maneja un modelo tedrico similar, buena parte referidos ala
enfermedad holandesa (Dutch disease). Corden y Neary (1982) analiza una economia
pequeina y abierta en la cual existe un boom en un sector primario, que trae como
consecuencia el debilitamiento y reduccion de la produccién de sectores secunda-
rios transables (como manufacturas) y el aumento de la produccidn de sectores no
transables (servicios). El tipo de sectores econdmicos donde se dan los mecanismos
favorece una inflacién promovida por un exceso de demanda de productos no tran-
sables (servicios).

Se suele indicar a Auty (1993) como el pionero en acuiar la hipdtesis de la “mal-
dicién” (Cust y Poelhekke, 2015; Orihuela, 2017). Posteriormente, Sachs y Warner
(1995, 2001) continuaron y difundieron la idea. En 1995 Sachs y Warner encontraron
que aquellos paises ricos en recursos naturales (medido como tener un alto porcentaje
de exportaciones primarias) tenian menores tasas de crecimiento. Posteriormente,
Sachs y Warner (2001) hicieron un recuento de los estudios realizados previamente y
defendieron la hipétesis de la MDR de las criticas sobre variables omitidas —geograficas
o climaticas— que podrian explicar la MDR.

Los estudios cross-country han ofrecido un rico debate de ideas que ha inten-
tado explicar la presencia de MDR en paises ricos en recursos. El debate, mas que
conceptual, ha sido empirico y metodoldgico, pues los aportes diferenciales entre
trabajos suelen ser el cambiar la variable de interés, |la definicidn de ser rico en recursos
y/o la inclusién de algin covariado ausente en especificaciones econométricas pre-
vias. Estos estudios plantean algunas limitaciones recogidas por Aragdn, Pole y Land
(2014): i) metodologias econométricas que no permiten solucionar aspectos como
endogeneidad y errores de medicidn; ii) estudios que esconden patrones diferenciados
de influencia de las actividades extractivas al interior de un pais; y iii) investigaciones
gue no tienen claro el concepto de instituciones y determinar cudles podrian ser las
relevantes (a pesar de reconocer la importancia de las mismas).

Los estudios within-country

Recientemente, existen estudios sobre el impacto de ser rico en recursos naturales
dentro de una regidon o dreas locales mas desagregadas. Siguiendo a Aragén, Pole y
Land (2014), estos estudios pueden dividirse segin cuatro grandes grupos: los que
analizan la dotacién y especializacidn por los recursos, los que se interesan por los
ingresos fiscales locales, los que se interesan por los shocks de demanda local, y los
gue se interesan por las externalidades negativas de las actividades.

El primer grupo de estudios investiga si el mecanismo de Dutch disease (“enferme-

IECOS 18 - 2017 pa1



Pasivos ambientales mineros, salud y agricultura: una primera aproximacion espacial

dad holandesa”) funciona a nivel local, dado que las regiones pueden considerarse
como economias pequeias y abiertas. El boom de recursos es interpretado como un
cambio de dotaciones, al cobrar los recursos un valor de gran magnitud. Las regiones
se especializan en la explotacién del recurso en boom y mellan la produccidn de otros
sectores como manufacturas y agricultura, los cuales deben competir por los factores
de produccidén trabajo, capital y tierra; mientras que sector de servicios gira en torno
a la actividad en boom (Michaels, 2011).

El segundo grupo de estudios se concentra en los inusitados ingresos fiscales ob-
tenidos por la extraccién de recursos naturales: regalias, impuestos. Estos ingresos
fiscales son rentas que los gobiernos nacionales obtienen fortuitamente, sin necesi-
dad de una presion tributaria a los ciudadanos. Al haber mayores ingresos se puede
brindar una mejor provisidn de bienes publicos con lo que se mejoran las condiciones
de vida de regiones que poseen los recursos. Sin embargo, estos ingresos pueden
generar otro tipo de incentivos y una conducta buscadora de rentas que devienen en
corrupcion y mala asignacion de recursos (Caselliy Michaels, 2013; Brollo et al., 2013).

El tercer grupo, muy ligado al primero, enfatiza que el sector en boom impacta sobre
economias locales al comprar insumos locales como trabajadores y materiales inter-
medios (Aragdn y Rud, 2013), ello genera un dinamismo econdmico de envergadura
local a pesar de no ser muy fuerte a nivel macroeconémico (Phelps et al., 2015). En
este grupo se interpretan las investigaciones a la luz de predicciones de teorias sobre
mercados laborales locales y equilibrios espaciales (Moretti, 2011; Greenstone et al.,
2010): salarios y empleo aumentan, se produce migracion, se benefician sectores que
producen insumos intermedios y el precio de viviendas aumenta debido a la migracion.

El cuarto grupo analiza las externalidades negativas como la contaminacién, que
genera perjuicios en la salud y produccidn agricola en personas y unidades agricolas
cercanas (Aragon y Rud, 2015; Rau et al., 2015; Bebbington, 2013). Este grupo de
investigaciones sera analizado en la siguiente seccion.

Estos cuatro mecanismos expuestos resumen las investigaciones realizadas, las
cuales frecuentemente enfatizan el caracter espacial de las investigaciones. El uso de
Sistemas de Informacidn geografica (GIS) ha facilitado este tipo de analisis, ejemplo
de esto son Kostadam y Tolonen (2016) y Aragén y Rud (2015, 2013).

Para Peru existen algunos trabajos dentro de los estudios within country*. El primer
trabajo que utiliza los métodos resaltados para estos estudios es el de Zegarra et al.
(2007), que investigan el modo en que la actividad minera impacta diferenciadamente
en hogares urbanos y hogares agricolas, y encuentra que hay un efecto positivo en
hogares urbanos que no es muy claro en hogares agricolas. Por otro lado, el estudio
mas conocido es el de Aragén y Rud (2013), quienes encuentran impactos positivos
enindicadores de empleo e ingresos; particularmente, los autores estudian el efecto

1 Existen mas estudios, que no han sido consideramos porque no han sido publicados como articulos
de investigacion sino que se encuentran como informes finales.
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positivo que tuvo en una politica de la empresa Yanacocha, de demanda de insumos
locales. Escobal y Ticci (2015) utilizan censos de poblacion y vivienda para el estudio
y encuentran efectos positivos en empleo y reduccién de pobreza en localidades
andinas influenciadas por la mineria. Del Pozo y Paucarmayta (2015) encuentran que
mineria y agricultura son actividades excluyentes en un mismo territorio, pues las
unidades agropecuarias en el mismo dmbito geografico de las mineras tienen menor
produccion agropecuaria. Loayza y Rigolini (2016) hallan que la pobreza se reduce en
distritos mineros peruanos.

Se puede notar que estos trabajos son bastante empiricos y su discusién es mas
metodoldgica que tedrica. La literatura no econdmica —entendida como aquella que
no utiliza métodos cuantitativos o un marco centrado en el Dutch disease local- en-
cuentra en esto una enorme debilidad, pues los resultados no pueden interpretarse
y explicarse claramente, al ser una ‘caja negra’ (Orihuela, 2017; Thorp et. al., 2012).
Incluso, de manera general, Angus Deaton —Premio Nobel de Economia 2015 criti-
ca esta forma de realizar investigacién econdmica, pues para él es mds importante
entender el porqué de un fenédmeno antes del qué (Deaton y Cartwright, 2016). Por
otro lado, un aspecto no menor es que los estudios suelen tener conclusiones deter-
ministas sobre la existencia o no existencia de MDR a nivel local.

Industrias extractivas y contaminacion

Las actividades extractivas, en particular la mineria, genera contaminantes diversos
que impactan sobre la productividad agricola y la salud de las personas. Estas rela-
ciones han sido auin poco estudiadas, y los estudios realizados son aun incipientes. A
continuacién, revisamos algunos trabajos acerca de esta tematica.

Las actividades extractivas, debido a sus particulares procesos productivos, suelen
contaminar el medio ambiente de zonas en donde se realiza la actividad (Aragédn,
Pole y Land, 2014). Algunas consecuencias de la contaminacion son: la contamina-
cion del agua utilizada para la agricultura (Bebbington, 2013), la contaminacion del
aire, que mella la productividad agricola (Aragén y Rud, 2015), pues las siembras y el
rendimiento de tierras a su vez son afectadas (Miller, 1988; Marshall et al., 1997). En
general, la calidad de agua y de la tierra disminuyen (Menz y Seip, 2004).

Desde las ciencias ambientales, algunos estudios han utilizado enfoques experi-
mentales y observacionales para analizar el crecimiento y rendimiento de cultivos
ante la presencia de ciertos contaminantes como el diéxido de azufre (S02), el ozono
(03) y las microparticulas (PM). Estos trabajos Ilegan a la conclusion que estos con-
taminantes son perjudiciales y llegan a disminuir los rendimientos entre un 37y 42%
segun el tipo de cultivo (Emberson, 2001; Wahid et al., 1995). En particular, estos
contaminantes afectan los cultivos de tres maneras: i) deterioran el aspecto fisico de
las plantas visiblemente, por lo que se dificulta su venta; ii) afectan directamente el
crecimiento y el rendimiento; iii) alteran los procesos quimicos y fisioldgicos de los
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cultivos y su entorno (Marshall et al., 1997). Los contaminantes mencionados suelen
ser generados por los diversos procesos de extraccion y produccién minera (Aragon
y Rud, 2015).

Por otro lado, diversos estudios encuentran que la contaminacidn afecta la salud
de las personas expuestas, a las cuales provoca problemas de desnutricion y anemia
(Goltz y Barnwal, 2013), disminucién del desempefio educativo y posteriormente un
bajo desenvolvimiento en el mercado laboral (Rau et al., 2015; Lavy et al., 2014) y
menor productividad laboral (Hanna y Olivia, 2011; Graff y Zivin, 2011). De manera
similar alo que sucede en el caso de cultivos, los contaminantes alteran las capacidades
fisiologicas del cuerpo humano e impiden su desempeno ‘normal’. En particular, los
ninos menores de cinco afios son vulnerables a la contaminacion del medio ambiente,
pues sus 6rganos se encuentran todavia en estado de formacion, y especialmente su
sistema respiratorio, el cual es vulnerable a contaminantes que suelen encontrarse
cerca de los establecimientos mineros (OMS, 2017)

Los trabajos relacionados con las externalidades ambientales negativas de la
actividad extractiva son mds recientes y aun poco explorados. El marco tedrico de
estos y la justificacion de los mecanismos se basan sobre estudios que examinan la
contaminacién en otros entornos, hecho que no los invalida, pues a pesar de pro-
venir de diferentes fuentes emisoras de contaminacion, analizan los mismos tipos
de contaminantes. Goltz y Barnwal (2013) estudian la relacién (para un conjunto de
paises ‘en desarrollo’) entre la cercania a yacimientos mineros y los indicadores de
salud, como anemiay desnutricidn, en nifos. Los resultados obtenidos muestran que
la cercania a estos centros tiene impactos negativos, pues aumenta la anemia y la
desnutricién en los grupos mencionados, esto incluso a pesar del aumento de ingresos
gue genera la actividad productiva directamente. Se trataria de un trade-off entre
beneficios econdmicos y efectos nocivos en salud, o como en el caso de La Oroya en
Peru: un trade-off entre el derecho a trabajar y tener ingresos frente al derecho a
la salud (Valencia, 2016). Rau et al. (2015) encuentran que los nifios cuyas escuelas
se encuentran en las cercanias de un botadero de residuos mineros tienen meno-
res resultados educativos y sus ingresos de adultos en el largo plazo son menores.
Aragdn y Rud (2015), mediante el uso de informacion satelital sobre contaminacion,
encuentran que en Ghana la actividad minera trae consecuencias negativas para la
productividad de pequefios agricultores familiares.

Otro tipo de literatura aborda el tema desde una perspectiva mas cualitativa.
Orihuela (2013) y Valencia (2016) analizan el caso de La Oroya con enfoques insti-
tucionales y de desarrollo de capacidades. Van Hoecke (2006), Ghose (2010) y Muc-
chlloch (2010) analizan las dinamicas sociales de las mujeres en torno a la presencia
de contaminantes. Otro tipo de literatura —no tan usual para el caso peruano— es
aquel que valta la contaminaciéon ambiental minera, entendida como el costo que
se incurriria para paliar la contaminacion. Glave y Kuramoto (2002) seiialan estudios
de Evaluacion Ambiental Territorial que realizaba el Ministerio; Herrera y Millones
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(2012) se aproximan a los costos de la contaminacidon minera sobre los recursos
hidricos para los afos 2008 y 2009, y proponen, ademas, un esquema de multas y
sanciones ambientales.

La maldicion de los recursos naturales

En los diversos tipos de literatura revisados, las conclusiones obtenidas por los autores
suelen ser deterministicas: existe (o no) MDR debido a un resultado en una variable
determinada. Siguiendo a Orihuela (2017), creemos que la MDR es un concepto de
tipo ‘sombrilla’ que sirve para llamar a un conjunto diverso e interrelacionado de enfer-
medades que podria conllevar el desarrollo basado en recursos naturales. La MDR no
debe serinterpretada de manera universal, ni determinista. La multidimensionalidad
del desarrollo plantea situaciones en las que puede haber ‘maldicion’ en un aspecto
y ‘bendicién’ en otro; por ejemplo, el Ultimo boom de precios de minerales trajo una
‘bendicién’ macroecondmica, pero una ‘maldicion’ social al agravarse los conflictos
sociales. Por otro lado, una maldicién podria volverse bendicidn, y viceversa.

Consideramos que el concepto de MDR tiene una taxonomia particular que conlleva
retos de gobernanza en aspectos macroecondmicos, de sectores y economias locales,
de sostenibilidad del crecimiento econdmico; de manejo del control democratico y
politico; de justicia ambiental y de paz y manejo de conflictos. Cada uno de estos
desafios de gobernanza esta asociado con distintas ‘enfermedades del desarrollo’ y
con mecanismos peculiares (Orihuela, 2017).

Particularmente, este trabajo se enfoca en los retos de gobernanza de justicia am-
biental y de paz. La ‘bendicidn’ en empleo e ingresos que puede generar la actividad
extractiva puede conllevar una ‘maldicién’ al emitirse externalidades negativas (con-
taminacion) que afectan el desempefio de otras actividades econdmicas (agricultura)
y la salud de las personas. Esta convivencia entre maldicidn y bendicion genera el
trade-off discutido anteriormente (Valencia, 2016), y plantea un reto fundamental
de gobernanza para un pais con una economia dependiente de estas actividades, con
diversos conflictos sociales generados en torno a esta actividad y a la vez con 8,854
PAM a lo largo de su territorio.

Fuentes de informacion y metodologia

El objetivo de este trabajo es proveer un analisis exploratorio sobre las relaciones
geograficas entre contaminacién minera e indicadores de bienestar en el Peru. Al
ser un tema nuevo en la agenda de investigacion del medio y por caracteristicas pro-
pias de la informacion disponible, el presente trabajo tiene un caracter exploratorio
y brinda conjeturas sobre el modo en que indicadores de salud e indicadores de
produccion agricola se encuentran relacionados al hallarse ‘cerca’ de un PAM. Inves-
tigaciones detalladas en la seccién anterior utilizan la cercania —a un centro minero
0 a una fuente de contaminacién minera— como una distancia euclidiana (Aragén y
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Rud, 2015; Kostadam y Tolonen, 2016; Rau et al., 2015; entre otros), pero obvian
que la altitud juega un rol importante, sobre todo en contextos geograficos como la
sierra peruana, en donde la ausencia de llanuras invalidaria o cuestionaria el uso de
distancias euclidianas.

La hipdtesis principal de esta investigacion es que la cercania a una PAM tiene
una relacién negativa en indicadores de salud y producciéon agricola, tal como ha
encontrado la literatura resefiada en la seccion 2.3. Ademas, la relacion se intensifica
al considerar un componente geografico importante como la altitud (Phillips 2016,
Emel et al 2014); particularmente, cuando la fuente de contaminacion se encuentra
por encima de las personas y unidades agricolas, la relacién tipo downstream favorece
la expansién de la contaminacion.

Se corroborara la hipdtesis combinando técnicas de analisis espacial (tipicamente
utilizados por gedgrafos) y analisis estadistico-econométrico, aprovechando tres fuen-
tes de informacion debidamente georreferenciadas. En las siguientes sub-secciones
describiremos estas fuentes y explicitaremos la metodologia de analisis.

Fuentes de informacion

Esta investigacion utilizard tres fuentes de informacidn, las cuales tienen en comun
el encontrarse debidamente georreferenciadas en términos de longitud y latitud, asi
como de altitud para las dos Ultimas. La primera fuente sera proyectada y junto a
un DEM de altitud se podra extraer las caracteristicas de altitud requeridas para el
analisis geografico.

La primera fuente de informacion es el registro de Pasivos Ambientales Mineros
(PAM) provisto por la Direcciéon General de Mineria del Ministerio de Energia y Minas
(MINEM). Esta informacidn se ha publicado en la pagina web del MINEM, pero no en
formato de base de datos. Esta base de datos es una especie de censo de PAM que se
encuentran tipificada y georreferenciada. El no contar con informacidn sobre la fecha
en que se origind el pasivo o una medida sobre el nivel de contaminacion o riesgo de
cada pasivo imposibilita realizar un analisis mas fino. No obstante, se selecciona ciertos
PAM, pues existe un grupo que incluye infraestructura minera no contaminante como
oficinas: i) del tipo labor minera seleccionamos los tajos; ii) del tipo productos quimicos
seleccionamos todos: aceites, combustibles y cianuros; v, iii) del tipo residuos mineros
seleccionamos todos: desmontes mineros, relaves mineros, lodos de neutralizacidn,
material de desbroce, pilas de lixiviacidn, residuos de carbdn y suelo organico.

La segunda fuente de informacién es la Encuesta Nacional de Hogares 2016
(ENAHO), la cual provee un médulo detallado sobre Produccidon Agropecuaria de
Hogares cuyos miembros se dediquen a la agricultura como actividad principal, que
son la mayoria de hogares rurales. Esta encuesta cuenta con una georreferenciacion
bastante precisa a nivel de centro poblado (para zonas rurales) y a nivel de manzana
(para zonas urbanas).
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La tercera fuente de informacion es la Encuesta Demogrdéfica y de Salud Familiar 2016
(ENDES) que provee indicadores de salud objetivos (talla, peso, hemoglobina) para nifios
menores de cinco afos, y que posee la georreferenciacion a nivel de centro poblado?.

Una fuente adicional que se usa para obtener la altitud a la que se encuentran los PAM
es un DEM de altitud (el Shuttle Radar Topography Mission -SRTM) desarrollado por la
NASA y el Ministerio de Economia de Japdn y se encuentra en formato de raster?. Este,
proyectado en un GIS es una imagen en la cual cada pixel de resolucidn representa una
informacion distinta sobre la altitud. El pixel cuenta con una resolucién de 250 metros
cuadrados, y al superponer la capa que provee la ubicacion de los PAM se puede ob-
tener la altitud de cada uno de estos. Con este DEM se calcula también la pendiente de
los centros poblados y los PAM, pues indica lo rapido que se puede esparcir una fuente
contaminante. Debe considerarse que existen DEM con mayor precision, como de 30y
90 metros cuadrados; sin embargo, estos requieren un tratamiento especial para llenar
‘huecos’ de informacion en ciertas nubes, el SRTM a 250 metros facilita el analisis.

Metodologia

Dados los objetivos del estudio y el caracter exploratorio de la investigacion, la metodolo-
gia a seguir constara de un andlisis de regresidn de corte transversal cuya interpretacion
causal es discutible, debido a falta de informacién como una medida objetiva sobre
contaminacién en los PAM, desde la fecha que existen, problemas de endogeneidad,
entre otros. A pesar de estas limitaciones, se plantean diversos modelos basados en
estudios especializados acerca de los temas que permiten incluir las variables relevantes
que controlen las caracteristicas que influyen en los indicadores seleccionados.

Los modelos presentados tienen como interés principal determinar cdmo afectala
‘cercania’ de un PAM en indicadores de agricultura y de salud de un centro poblado.
Estudios previos definen esta cercania como la distancia euclidiana, la cual, dado el
contexto geografico de la sierra debe reconsiderarse si se toma en cuenta la altitud
relativa y la pendiente del suelo donde se ubican los PAM. La altura relativa tiene
importancia, pues si la fuente contaminante se encuentra mas elevada que un centro
poblado, podria producir filtraciones que podrian trasladarse por tierra, agua y aire
con mayor facilidad (Hendrychova y Kabrna, 2016; Phillips, 2016; Dufflo y Pande,
2005). Dicho esto, el modelo general es el siguiente:

v, = o,tB(cerca, x pam_alto, )+ B, cerca + f, pam_alto +X'" O+c,

2 Si bien la ENDES provee otros indicadores de salud que suelen utilizarse en otros estudios, estos
indicadores son subjetivos o de autorreporte, y existe una gran posibilidad de que contengan errores
de medicidn; estos autorreportes se refieren a enfermedades diarreicas y respiratorias. Las medidas
de hemoglobina y antropométricas permiten un acercamiento mas objetivo.

3 El formato raster es una imagen que puede entenderse como la combinacién de pixeles. Cada pixel
tiene un valor que refleja el atributo de la localizacion del pixel. Para nuestro caso, cada pixel repre-
senta la altitud y cuenta con una resolucién de 250 metros cuadrados.
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Donde ‘y’ es la variable dependiente de interés para el individuo ‘i’ ubicado en el
centro poblado ‘c’. El coeficiente de interés es, de la interaccidén entre las variables
cerca y pam_alto, dummies que toman el valor de 1 en caso el centro poblado ‘¢’
donde vive el individuo ‘i’ se encuentre ‘cerca’ de un PAM y a una altura menor que
el del PAM ‘cercano’. X representa un conjunto de caracteristicas de cada individuo,
y representa los errores del modelo. No existe un criterio para definir qué significa
estar ‘cerca’ a un PAM, por lo que se proponen tres distancias (5, 10 y 15 kildmetros)
y se espera que el efecto sea mayor a mayor cercania. Debe resaltarse que el coefi-
ciente de interés, al ser una interaccién de variables ‘dummies’ debe interpretarse
como la diferencia o comparacién entre individuos ‘cercanos’ y ubicados por debajo
de un PAM respecto a individuos ‘cercanos’ pero ubicados por encima de un PAM.

Existe multicausalidad en los desempefios de salud de nifios menores de 5 afios, al
igual que en el valor de produccién de pequefios productores. Por ese motivo, es impor-
tante elegir un conjunto de variables de control que la literatura especializada indique
como relevantes a fin de tener estimadores insesgados; es decir, considerar otras varia-
bles que pueden ser explicativas sobre la salud y la produccién agropecuaria. Para lograr
este objetivo seguimos las especificaciones y variables de control de dos interesantes
estudios, en los cuales se discute la importancia de incluir las variables mencionadas.

Para el caso de los indicadores de salud, seguimos a Ledn et al. (2016), quienes
estudian el efecto de la violencia doméstica en la salud de nifios menores de 5 afios.
Los autores utilizan la base de datos ENDES y las mismas variables dependientes, por
lo que su estudio representa un buen ‘modelo’ a seguir. Las variables dependientes
son ‘objetivas’, en el sentido que se basan sobre mediciones antropométricas y no au-
torreportes o percepciones sobre salud, y son: i) indices estandarizados de mediciones
alternativas de peso y talla, de acuerdo con criterios de la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS); ii) mediciones de hemoglobina y su derivacion en condicion de anemia.
Por otro lado, las variables de control escogidas son caracteristicas relevantes que
también podrian explicar estos indicadores de salud: i) caracteristicas del nifio: edad
en meses y sexo; ii) caracteristicas de la madre: edad, escolaridad, condicién laboral
y condicién conyugal; iii) caracteristicas del hogar: resumidas en un indice de riqueza.

Por otro lado, para el caso de los indicadores agropecuarios, seguimos a Aragén y
Rud (2015), quienes estudian el efecto de la contaminacién aérea de la mineria sobre la
productividad agropecuaria en Ghana. El indicador agropecuario escogido es el valor de
produccion agropecuaria y la mejor forma de explicarlo es bajo un enfoque de funcién
de produccidn, considerando los factores de produccién utilizados: tierra, mano de obra
(familiar y contratada) e insumos intermedios. Otras caracteristicas relevantes son las
referentes al productor agropecuario (sexo, edad, estado civil, nivel educativo, distrito
de nacimiento) y a la unidad agropecuaria (superficie titulada, superficie bajo riego).

Aparte del modelo propuesto inicialmente, se realizaran modificaciones que inclu-
yen ciertos efectos fijos para probar la robustez de los resultados. En particular, debe
considerarse que hacemos uso de datos georreferenciados, por lo que es esperable
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encontrar correlacién espacial (Dell, 2010; Dell et al., 2014) que debe tenerse en
cuenta al momento de discutir los resultados. Tradicionalmente, los estudios no han
prestado mucha atencidn a este cardcter, a pesar de que en presencia de correlacién
espacial, los estimadores obtenidos podrian ser insesgados e inconsistentes (Anselin,
2010; Lesage y Pace, 2014); ello debe tenerse en cuenta.

Presentamos dos especificaciones que suelen realizarse para corregir la correlacion
espacial, discutidos en Hsiang (2016) quien hace un recuento sobre los estudios eco-
nométricos sobre clima, contexto con alta correlacidn espacial. Una primera manera
es agrupar los errores estandares a un nivel desagregado como el distrital (clusterized
standard errors), y otra alternativa es presentar errores estandares siguiendo a Con-
ley (1999). Siguiendo a Hsiang (2016), preferimos la primera alternativa (clusterized
standard errors) debido a que con la segunda podria haber dificultades en estimar
una matriz de varianza-covarianza bien definida (Hsiang 2016).

Analisis descriptivo
Ubicacion de PAM

Como se ha mencionado, en el Peru existen 8854 PAM a lo largo de 21 departamen-
tos. Los departamentos en los cuales no existen son Tumbes, Loreto y Ucayali. Estos
pasivos incluyen infraestructura que no puede considerarse como contaminante,
por lo que se hace una seleccién de un subgrupo de estos (ver seccion anterior) y se
obtienen 3021 PAM considerados como potencialmente contaminantes y dafiinos. Los
departamentos con mayor nimero de pasivos seleccionados son Cajamarca, Ancash
y Puno, con mas de 300 cada uno.

Figura 1
Mapas de Pasivos ambientales mineros (PAM) por departamento
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Mapa 1. PAM totales. Mapa 2 PAM contaminantes.
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Los mapas 1y 2 proveen informacion interesante, aunque no muestran la distribu-
cion de los pasivos en el espacio de manera mas detallada. En el Mapa 3 presentamos
la ubicacién de cada PAM en el espacio, con una capa previa que brinda informacién
sobre la altura de estos. En este mapa, podemos rescatar que la mayoria de los PAM
se encuentran en zonas altas, es decir la sierra peruana. Este resultado es esperable,
debido a que los minerales, por motivos geoldgicos se encuentran en estas zonas (Ze-
garra et al., 2007). Del Mapa 3 se desprende una observacion interesante que puede
ser obviada en mapas como los anteriores mostrados: no todo el departamento se
encuentra afectado por los PAM sino ciertos espacios particulares dentro de estos.

Figura 2
Mapa de ubicacion de PAM y su altitud

Fuente: MINEM y SRTM. Elaboracion propia.

2501 IECOS 18 - 2017



José Carlos Orihuela, César Huaroto y Carlos A. Pérez

Indicadores de salud

La fuente de informacidn utilizada para analizar los indicadores de salud es la ENDES
2016, que entre otros indicadores provee indicadores objetivos sobre la salud de
nifios menores de 5 afos. En la Tabla 1 presentamos los estadisticos descriptivos
de las variables utilizadas. Se puede notar que segun distancia, los nifios no tienen
caracteristicas totalmente diferentes.

Tabla 1.
Estadisticos descriptivos. ENDES 2016

Distancia 5 km Distancia 10 km Distancia 15 km Distancia > 15 km

Variables
N Media Sd N Media Sd N Media Sd N Media Sd

Indicadores de resultado

Hemoglobina 1724 11.06 1.20 3523 11.15 1.20 4811 11.18 1.21 7567 11.38 1.16
Anemia 1724 4391 49.64 3523 40.70 49.14 4811 40.43 49.08 7567 33.53 47.21
Altura seginedad 1846 -1.00 1.00 3770 -0.96 1.00 5149 -0.99 1.00 8083 -0.92 1.05
Peso seglin edad 1846 -0.31 098 3770 -0.22 1.01 5149 -0.23 1.01 8083 -0.10 1.08
Pesoseginaltura 1846 036 0.96 3770 0.45 0.98 5149 046 0.98 8083 0.59 1.02
Desnutricion 1846 14.68 35.40 3770 13.66 34.35 5149 14.31 3502 8083 14.82 35.53

Bajo Peso 1846 3.68 18.84 3770 3.18 17.56 5149 3.34 1797 8083 2.98 17.01

Caracteristicas nifio
Edad en meses 1865 29.91 16.53 3819 30.14 16.58 5223 30.14 16.66 8159 30.53 16.64
Sexo (=1 Mujer) 1865 0.47 050 3819 048 0.50 5223 0.48 0.50 8159 0.48 0.50

Caracteristicas madre y hogar

Afios educacién 1838 3.92 147 3751 394 147 5124 397 147 7980 4.01 1.49

indice riqueza 1865 0.14 0.78 3819 0.18 0.88 5223 0.12 0.90 8159 0.03 0.97
Edad 1865 29.75 6.69 3819 30.06 6.83 5223 30.09 6.85 8159 30.06 7.05
Jefe de hogar 1865 0.13 034 3819 0.12 033 5223 0.12 0.32 8159 0.11 0.31
Tiene pareja 1865 0.85 036 3819 086 035 5223 0.86 0.35 8159 0.87 0.34
Trabaja 1865 0.53 050 3819 056 050 5223 0.57 0.50 8159 0.56 0.50

Indicadores de produccion agropecuaria

La fuente de informacién utilizada para analizar los indicadores de produccidn agricola
esla ENAHO 2016, en particular el médulo de Productor Agropecuario, que entre otros
provee indicadores de produccidn agropecuaria y factores de produccion utilizados.
En la Tabla 2 presentamos los estadisticos descriptivos de las variables utilizadas. Se
puede notar que segun distancia, los hogares productores no tienen caracteristicas
totalmente diferentes.
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Resultados

Los resultados obtenidos indican que la cercania a un PAM afecta negativamente
algunos indicadores de salud y de produccién agropecuaria. Para la facilidad de
lectura, presentamos el coeficiente de interés para tres bloques, el cual resulta de
la interaccidn entre la cercania y la altitud relativa, segun la distancia definida. El
coeficiente mostrado compara la diferencia entre quienes estan ‘cerca’ y debajo del
PAM con aquellos que estan ‘cerca’ y encima de un PAM.

Indicadores de salud

Nuestra primera aproximacion a los efectos de los PAM sobre el bienestar de per-
sonas cercanas es considerando indicadores de salud de nifios menores a 5 afios.
En particular, elegimos siete indicadores: nivel de hemoglobina ajustado por altura,
probabilidad de tener anemia (medida segun el nivel de hemoglobina), los indices
estandarizados de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) para talla segin edad
(HA), peso segun edad (WA) y peso segun talla (WH), y la probabilidad de encon-
trarse desnutrido y bajo de peso (segln los estandares de la OMS a partir de los
indices de HA y WA).

El modelo principal considera las variables de control propuestas por Ledn et
al., (2016), efectos fijos a nivel de provincia y controles por el grado de pendiente
del PAM ‘cercano’ y el centro poblado. En la Tabla 3 se muestra los resultados
para las definiciones de ‘cercania’ de 5, 10 y 15 kildmetros de distancia entre
centro poblado y PAM. El coeficiente de interés es aquel sobre la interaccion en-
tre la definicidn de cercania y la condicién de que el PAM se encuentre a mayor
altura que el centro poblado. En adelante llamaremos a la interaccidn ‘cercania
relativa’. Restringimos la muestra a aquellos centros poblados ubicados a menos
de 100 kildmetros de un PAM y no consideramos Lima Metropolitana, por ser un
caso particular.

Encontramos que el hecho que hallarse relativamente cerca de un PAM tiene
efectos negativos en la altura y peso segin edad de los nifios menores de 5 afios.
Los nifios que se encuentran a 5 kildmetros de un PAM tienen una altura para la
edad menor en -0.121 desviaciones estandar y -0.110 desviaciones estandar en
peso para la edad. Considerando una cercania de 10 kildmetros, se obtiene -0.136
para altura segun edad y -0.098 para peso segln edad; y ademas que la probab-
ilidad de encontrarse desnutrido aumenta en 5%. No se encuentran resultados
significativos al considerar una distancia de 15 kildémetros. Los demas indicadores
(hemoglobina, anemia, entre otros) no tienen significancia estadistica; sin embargo,
debe rescatarse que el coeficiente tiene un signo tedricamente esperable: positivo
en la probabilidad de anemia, desnutricidén y bajo peso, y negativo en hemoglobina
y peso segun altura.
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Tabla 3.

Resultados principales de cercania y altitud relativa de un PAM
sobre indicadores de salud en nifios menores de 5 afios

VARIABLES Hemoglobina Anemia HA(OMS) WA (OMS) WH (OMS) Desnutrido Bajo peso

Cercania: 5 kilometros

Cerca x Pam_alto -0.0914 1.879 -0.121* -0.110* -0.0406 3.531 0.0121
(0.0826) (3.351) (0.0633) (0.0648) (0.0659) (2.574) (1.393)
Constante 10.13%** 72.82%** -1,093*%** -0.188***  (0.538***  17.72*¥**  3.165**
(0.0763) (3.147) (0.0614) (0.0629) (0.0636) (2.416) (1.274)
R2 0.226 0.168 0.236 0.207 0.097 0.113 0.039

Cercania: 10 kilémetros

Cerca x Pam_alto -0.00620 1.477 -0.136***  .0.0981* -0.00338  5.170%** 1.010
(0.0667) (2.736)  (0.0525)  (0.0535)  (0.0540) (2.152)  (1.156)
Constante 10.15%%%  73.58%%* 1 126%** 0 211%**  (0530%*¥*  19.12%** 3.803***
(0.0776) (3.221)  (0.0629)  (0.0646)  (0.0649) (2.502)  (1.370)
R2 0.226 0.168 0.237 0.207 0.097 0.114 0.039

Cercania: 15 kildémetros

Cerca x Pam_alto 0.0465 -0.811 -0.0839 -0.0656  -0.00206 3.534 0.537

(0.0681) (2.782)  (0.0536)  (0.0533) (0.0533) (2.264) (1.189)
Constante 10.17*** 72.23%*%*  -1.105%*** -0.202***  0.535%** 18.81***  3.492%*

(0.0815) (3.330)  (0.0655)  (0.0667) (0.0666) (2.618) (1.446)
R2 0.226 0.168 0.236 0.207 0.097 0.114 0.039
Observaciones 12,116 12,116 12,955 12,955 12,955 12,955 12,955
Controles Nifio-Madre S| S S| S S S S|
Controles pendientes Sl Sl Sl Sl S Sl Sl
Ef. Fijo Provincia Sl S S| S Sl Sl Sl

Nota: Errores estandares robustos entre paréntesis. *** 99% sig ** 95% sig * 90 % sig. Los controles nifio-madre
incluyen edad y sexo del nifio, y edad, educacién, condicién laboral, condicidon conyugal, condicién de jefe de hogar
de la madre del nifio. Los controles pendientes incluyen la pendiente del centro poblado y del PAM cercano.
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Como se menciond, la validez de los resultados descansa en que estos sean ro-
bustos a especificaciones que consideren una posible correlacién espacial. La Tabla
4 muestra la especificacién que corrige la correlacién espacial siguiendo a Conley
(1999)*. Los resultados dejan de ser significativos. Por otro lado, la Tabla 5 muestra
los resultados considerando la segunda forma de corregir la correlacién espacial:
errores agrupados. Bajo este ultimo se mantienen los resultados encontrados en la
especificacidon principal, aunque con menor significancia.

Tabla 4.
Indicadores de Salud. Errores estandar corregidos por correlacion espacial - Conley (1999)

VARIABLES Hemoglobina Anemia HA (OMS) WA (OMS) WH (OMS) Desnutrido Bajo Peso

Cercania: 5 kilometros
Cerca x Pam_alto -0.073 2.734 -0.156 -0.088 0.021 2.105 0.344

Err. Est 0.139 4.820 0.184 0.145 0.104 3.467 1.668

Cercania: 10 kilémetros
Cerca x Pam_alto -0.084 3.727 -0.104 0.004 0.113 3.487 0.148

Err. Est 0.122 4.431 0.137 0.112 0.084 2.724 1.175

Cercania: 15 kilémetros

Cerca x Pam_alto 0.033 -1.156 -0.064 0.036 0.126 2,904  -0.112
Err. Est 0.096 3.406 0.118 0.091 0.070 2.973 1.407
Observaciones 12,116 12,116 12,955 12,955 12,955 12,955 12,955

Nota: *** 99% sig ** 95% sig * 90 % sig. Los controles nifio-madre incluyen edad y sexo del nifio, y edad, educacion,
condicién laboral, condicidn conyugal, condicion de jefe de hogar de la madre del nifio. Los controles pendientes
incluyen la pendiente del centro poblado y del PAM cercano.

4 El método de Conley (1999) requiere gran intensidad computacional, por lo que la especificacion propuesta se
diferencia de la tabla principal al no incluir efectos fijos. Como el propésito es probar la influencia de la correlacién
espacial, no creemos que se generen complicaciones.
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Tabla 5

Indicadores de salud. Errores estandar agrupados a nivel distrito

VARIABLES Hemoglobina Anemia HA (OMS) WA (OMS) WH (OMS) Desnutrido Bajo Peso
Cercania: 5 kilémetros
Cerca x Pam_alto -0.0914 1.879 -0.121 -0.110* -0.0406 3.531 0.0121
(0.105) (3.649)  (0.0793) (0.0656) (0.0594) (2.941) (1.620)
Constante 10.13%**  72.82%** -1.093*** -0.188***  (.538*** 17.72%** 3.165%*
(0.0814) (3.208)  (0.0734) (0.0688) (0.0668) (2.713) (1.356)
R2 0.226 0.168 0.236 0.207 0.097 0.113 0.039
Cercania: 10 kilémetros
Cerca x Pam_alto -0.00620 1.477 -0.136**  -0.0981*  -0.00338 5.170%* 1.010
(0.0810) (3.107)  (0.0623) (0.0555) (0.0533) (2.377) (1.216)
Constante 10.15%**  73.58*** -1.126*** -0.211***  0.539*** 19.12%**  3.803***
(0.0855)  (3.357) (0.0765)  (0.0700)  (0.0673) (2.832) (1.441)
R2 0.226 0.168 0.237 0.207 0.097 0.114 0.039
Cercania: 15 kilémetros
Cerca x Pam_alto 0.0465 -0.811  -0.0839 -0.0656  -0.00206 3.534 0.537
(0.0816) (3.295)  (0.0637) (0.0567) (0.0585) (2.523) (1.279)
Constante 10.17***  72.23%%* _1.105%** -0.202***  0.535%** 18.81*** 3.492%*
(0.0890) (3.537)  (0.0799) (0.0736) (0.0727) (3.076) (1.584)
R2 0.226 0.168 0.236 0.207 0.097 0.114 0.039
Observaciones 12,116 12,116 12,955 12,955 12,955 12,955 12,955
Controles nifio-madre S| S S| S| S S S|
Controles pendientes Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl
Ef. Fijo departamento Sl Sl SI SI Sl Sl SI
Errores agrup. distrito Sl SI Sl Sl SI SI Sl

Nota: Errores estandar robustos en paréntesis. *** 99% sig ** 95% sig * 90 % sig. Los controles nifio-madre incluyen
edad y sexo del nifio, y edad, educacién, condicién laboral, condicion conyugal, condicién de jefe de hogar de la
madre del nifio. Los controles pendientes incluyen la pendiente del centro poblado y del PAM cercano.
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Tener resultados significativos que agrupan errores, pero no considerar la correc-
cién de Conley (1999), sugiere tomar los resultados con cuidado. El estudio mas cerca-
no con el cual discutir resultados es el de Goltz y Barnwal (2013), quienes encuentran
gue la cercania de las unidades mineras aumenta la anemia y la desnutricién; sin
embargo, no se evalua si sus resultados son robustos a correlacién espacial siguiendo
a Conley (1999), pero si cuando agrupan errores. Dadas las tablas mostradas, solo
podremos decir que se tiene evidencia parcial del efecto de la cercania de un PAM
en indicadores de salud en nifios menores de 5 afios.

Indicadores de produccion agropecuaria

La segunda manera de aproximamos a los efectos de la contaminacién de un PAM
sobre el bienestar es analizando la produccidn agricola y pecuaria de hogares pro-
ductores agropecuarios cercanos a estas fuentes de contaminacion. Particularmente,
nos concentramos en cuatro indicadores bajo un enfoque de funcidn de produccién
siguiendo a Aragén y Rud (2015), a fin de estimar el impacto en la productividad. Los
indicadores son el valor de produccion agricola, el valor de produccién pecuario, el
numero de ganado y la produccidén agropecuaria. Seguimos las definiciones sobre
valor de produccién de Escobal y Armas (2015), quienes corrigen valores atipicos en
los precios de cada cultivo.

El modelo principal incluye los factores de produccion y variables de control
utilizadas en Aragdn y Rud (2015). Particularmente, se consideran los factores de
produccion tierra (superficie agropecuaria), trabajo (familiar y asalariado) e insumos
intermedios (gasto). Se consideran como variables de control caracteristicas del jefe
de hogar-productor: sexo, edad, edad al cuadrado, estado civil, nivel educativo y si es
oriundo del distrito donde vive; caracteristicas de la unidad agropecuaria: porcentaje
de superficie con titulo de propiedad y superficie bajo riego; y, el grado de pendiente
del centro poblado y del PAM cercano.

En la Tabla 6 mostramos los resultados para las definiciones de ‘cercania’ de 5,
10 y 15 kildmetros de distancia entre centro poblado y PAM. Al igual que el caso
de salud, el coeficiente de interés es aquel sobre la interaccién entre la definicion
de cercaniay la condicion de que el PAM se encuentre a mayor altura que el centro
poblado. Restringimos la muestra a aquellos centros poblados ubicados a menos
de 100 kildmetros de un PAM y no consideramos Lima Metropolitana, por ser un
caso particular.
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Tabla 6.

Resultados principales de cercania y altitud relativa de un PAM
sobre indicadores de produccién agropecuaria

VARIABLES Crcon pecuris ganado agropecuari
Cercania: 5 kildmetros
Cerca x Pam_alto -0.131 -0.104 -0.196 -0.0400
(0.0975) (0.207) (0.133) (0.0748)
Constante 3.439%** 1.897*** -0.440%* 3.467***
(0.184) (0.347) (0.217) (0.161)
R2 0.570 0.226 0.265 0.622
Cercania: 10 kilémetros
Cerca x Pam_alto 0.103 -0.140 -0.232** 0.00940
(0.0762) (0.151) (0.0964) (0.0531)
Constante 3.505%** 1.868*** -0.467** 3.481%**
(0.185) (0.349) (0.217) (0.162)
R2 0.571 0.226 0.266 0.622
Cercania: 15 kildmetros
Cerca x Pam_alto 0.0512 -0.0612 -0.159* 0.0343
(0.0651) (0.139) (0.0882) (0.0483)
Constante 3.491%** 1.897*** -0.457** 3.493%**
(0.186) (0.352) (0.219) (0.162)
R2 0.570 0.226 0.266 0.622
Observaciones 9,532 8,328 8,328 9,671
Controles JH-UA N N N N
Controles pendientes Sl Sl Sl Sl
Ef. Fijo provincia SI Sl SI Sl

Nota: Errores estandar robustos en paréntesis. ¥** 99% sig ** 95% sig * 90 % sig. Los controles JH-UA incluyen sexo,
edad, estado civil, nivel educativo y distrito de nacimiento del jefe de hogar productor, y porcentaje de tierra con
titulo y porcentaje con riego de la unidad agropecuaria. Los controles pendientes incluyen la pendiente del centro

poblado y del PAM cercano.
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No encontramos efectos significativos en la productividad agricola, pecuaria y
agropecuaria, pero si era esperable un valor negativo. Por otro lado, encontramos
gue el niumero de ganado es menor en unidades agropecuarias que se hallan relati-
vamente cercanas considerando las distancias de 10 y 15 kildmetros. Las tablas 7 y
8 muestran los resultados al controlar una posible correlacion espacial siguiendo a
Conley (1999) y agrupando errores, respectivamente. Al agrupar errores el resultado
para el nimero de ganado se mantiene a la distancia de 10 kildmetros; mientras que
de la manera alternativa es significativa la menor cantidad de ganado en unidades
agropecuarias cercanas a un PAM, en las tres distancias sefialadas.

Tabla 7.

Indicadores de produccidn agropecuaria. Errores estandar corregidos por correlacion
espacial - Conley (1999)

VARIABLES aticola Foecuaria. Vemado agropecuara

Cercania: 5 kilémetros

Cerca x Pam_alto -0.115 -0.106 -0.397** -0.060

Err. Est 0.115 0.233 0.171 0.079
Cercania: 10 kildmetros

Cerca x Pam_alto -0.049 -0.190 -0.464*** -0.070

Err. Est 0.118 0.170 0.152 0.069
Cercania: 15 kildmetros

Cerca x Pam_alto -0.143 0.007 -0.280* -0.025

Err. Est 0.101 0.211 0.162 0.064

Observaciones 9,532 8,328 8,328 9,671

Nota: *** 99% sig ** 95% sig * 90 % sig. Los controles JH-UA incluyen sexo, edad, estado civil, nivel educativo y dis-
trito de nacimiento del jefe de hogar productor, y porcentaje de tierra con titulo y porcentaje con riego de la unidad
agropecuaria. Los controles pendientes incluyen la pendiente del centro poblado y del PAM cercano.
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Tabla 8
Indicadores de produccién agropecuaria. Errores estandar agrupados

VARIABLES PI’Odl:lCCi(')n Produccién Numero de Producciér}
agricola pecuaria ganado agropecuaria
Cercania: 5 kildmetros
Cerca x Pam_alto -0.131 -0.104 -0.196 -0.0400
(0.114) (0.237) (0.164) (0.0871)
Constante 3.439%** 1.897*** -0.440* 3.467%**
(0.208) (0.352) (0.226) (0.184)
R2 0.570 0.226 0.265 0.622
Cercania: 10 kilémetros
Cerca x Pam_alto 0.103 -0.140 -0.232* 0.00940
(0.107) (0.172) (0.122) (0.0656)
Constante 3.505%** 1.868*** -0.467** 3.481%**
(0.199) (0.353) (0.227) (0.183)
R2 0.571 0.226 0.266 0.622
Cercania: 15 kilémetros
Cerca x Pam_alto 0.0512 -0.0612 -0.159 0.0343
(0.0924) (0.160) (0.112) (0.0568)
Constante 3.491%** 1.897*** -0.457** 3.493***
(0.198) (0.362) (0.228) (0.183)
R2 0.570 0.226 0.266 0.622
Observaciones 9,532 8,328 8,328 9,671
Controles JH-UA Sl Sl Sl Sl
Controles pendientes Sl Sl Sl Sl
Ef. Fijo Departamento Sl Sl Sl Sl
Errores Agrup. Distrito Sl Sl Sl Sl

Nota: Errores estandar robustos en paréntesis. *** 99% sig ** 95% sig * 90 % sig. Los controles JH-UA
incluyen sexo, edad, estado civil, nivel educativo y distrito de nacimiento del jefe de hogar productor, y
porcentaje de tierra con titulo y porcentaje con riego de la unidad agropecuaria. Los controles pendientes
incluyen la pendiente del centro poblado y del PAM cercano.

A diferencia de Aragén y Rud (2015), no se determina que el encontrarse cerca de
fuentes contaminantes tenga un efecto significativo en la productividad agricola. Hay
coincidencia con Del Pozo y Paucarmayta (2015) respecto al menor nimero de ganado.
Ambos trabajos agrupan errores, mas no presentan los errores estandar corregidos
siguiendo a Conley (1999). Los resultados mostrados permiten afirmar que si bien no se
tiene evidencia sobre el efecto en productividad, si se tiene en menor nimero de ganado.
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Conclusiones

Este estudio es una aproximacién exploratoria sobre los efectos de la contaminacién minera
en el bienestar de poblaciones locales cercanas. Desde las ciencias sociales, la investigacion
sobre las actividades extractivas suele girar en torno al concepto de la maldicién de los
recursos naturales, a fin de verificar si esta teoria se cumple en contextos determinados
y para variables de empleo e ingresos. Presentamos un concepto mas amplio sobre la
maldicién de los recursos naturales y sostenemos que en un mismo espacio geografico
nacional pueden existir bendiciones y maldiciones, de manera no deterministica.

En particular, nos concentramos en los potenciales efectos que los PAM pueden
tener en la salud y la produccién agropecuaria de las localidades cercanas a estos.
Mediante la combinacion de elementos de analisis espacial (utilizados en geografia)
y andlisis econométrico, se obtiene algunos resultados para discutir sobre la cercania
a pasivos ambientales mineros: a) los nifios menores de 5 afios tienen menor alturay
peso segln edad, asi como mayor probabilidad de encontrarse desnutridos, aunque
los resultados son parcialmente robustos; y b) los hogares productores agropecuarios
tienen menor nimero de ganado, resultado robusto a correlacion espacial.

Los estudios previos sobre el tema son pocos y no suelen considerar que, dado
el caracter de los fendmenos estudiados, es necesario contrastar los resultados con
métodos o especificaciones que consideren correlacion espacial. Las limitaciones de
datos no permiten un analisis mas profundo como el de considerar la antigliedad
de los pasivos y su nivel de contaminacidn. En conjunto, debido al caracter explo-
ratorio del estudio y a las limitaciones de la informacidn disponible, interpretamos
los resultados como correlaciones mas no en términos de causalidad. Instamos a la
audiencia especializada a continuar produciendo investigacién sobre los efectos de
la contaminacién minera.
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