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Ejercicio del gasto publico:
cImporta el capital humano de los
Alcaldes distritales del Peru?

Public spending: Does the human
capital of Peru’s district mayors
matter?

Ciro lvan Machacuay Meza!
RESUMEN

Este estudio buscd evaluar el impacto de las competencias la-
borales de los gobernantes municipales en la implementacién
del presupuesto estatal destinado a proyectos de asignacion
de recursos en municipios a nivel distrital del Peru durante el
periodo 2015-2022. El capital humano (CH) se analiza a través
de tres dimensiones: afios de educacién formal, experiencia
en cargos publicos y profesidn del alcalde. Se aplicé un mode-
lo lineal mixto generalizado con efectos aleatorios, utilizando
una base de 13,136 observaciones correspondientes a 3,284
alcaldes de dos gestiones diferentes en 1,642 distritos. Los ha-
llazgos revelan que, si bien las competencias laborales de los
gobernantes municipales en la implementacién del presupues-
to estatal, no es el Unico factor determinante. Variables como
los afios de educacién formal (A_EDUF, coeficiente: 0.014094,
p<0.001) y la combinacion de profesidn con la experiencia en
cargos publicos (PROF: A_EXFP, coeficiente: 0.008131, p<0.001)
tienen un resultado beneficioso y significativo. Por el contrario,
la combinacién entre desempeiio gubernamental y denun-
cias o sentencias (A_EXFP: DEN_SEN, coeficiente: -0.013281,
p<0.030920) afecta negativamente la ejecucion del gasto. El
estudio destaca la relevancia de las competencias laborales de
los alcaldes, pero también evidencia que otros factores, como
antecedentes de denuncias o sentencias, pueden limitar su efi-
cacia en la gestidn de recursos publicos. Esto sugiere que la im-
plementacién del presupuesto en los proyectos de asignacién
de recursos depende de multiples variables, tanto personales
como institucionales.
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Palabras clave: Capital humano, inversion publica, gestion municipal, alcaldes
distritales.

ABSTRACT

This study sought to evaluate the impact of the labor competencies of munici-
pal governors on the implementation of the state budget allocated to resour-
ce allocation projects in district-level municipalities in Peru during the period
2015-2022. Human capital is analyzed through three dimensions: years of formal
education, experience in public office and profession of the mayor. A generali-
zed linear mixed model with random effects was applied, using a base of 13,136
observations corresponding to 3,284 mayors from two different administrations
in 1,642 districts. The findings reveal that, although the labor competencies of
municipal governors in the implementation of the state budget, it is not the only
determining factor. Variables such as years of formal education (A_EDUF, coeffi-
cient: 0.014094, p<0.001) and the combination of profession with experience in
public office (PROF: A_EXFP, coefficient: 0.008131, p<0.001) have a beneficial and
significant result. On the contrary, the combination between government perfor-
mance and complaints or sentences (A_EXFP: DEN_SEN, coefficient: -0.013281,
p<0.030920) negatively affects expenditure execution. The study highlights the
relevance of mayors’ job skills, but also shows that other factors, such as a history
of complaints or judgments, can limit their effectiveness in managing public re-
sources. This suggests that budget implementation in resource allocation projects
depends on multiple variables, both personal and institutional.

Keywords: Human capital, public investment, municipal management, district
mayors.

1. INTRODUCCION

En la actualidad, el Peru atraviesa una grave crisis politica que repercute direc-
tamente en los dmbitos social e institucional, afectando de manera profunda a
la ciudadania. Entre las principales causas destacan la corrupcién sistematica,
la deficiente gestidon publica en los niveles local y regional, la primacia de inte-
reses privados sobre las necesidades colectivas y la participacién de individuos
inexpertos —en muchos casos sin ética— en cargos de autoridad, lo que ha
dado lugar al fortalecimiento de redes de poder ilicitas.
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Los municipios distritales no son ajenos a esta problematica. Los alcaldes, en
tanto representantes de la instancia estatal mas cercana al ciudadano, tienen
la responsabilidad de promover el desarrollo local y mejorar la calidad de vida
en sus jurisdicciones. Sin embargo, pese a que en los Ultimos afios las mu-
nicipalidades han consolidado cierta autonomia, siguen siendo instituciones
fragiles, con serias limitaciones en recursos humanos, financieros y logisticos,
especialmente en las zonas rurales. Esta situacidn dificulta de manera signifi-
cativa su capacidad de gestion.

El presente articulo aborda la relacién entre las competencias laborales de los
gobernantes municipales y la ejecucion del presupuesto estatal, particular-
mente en lo referido a proyectos de inversidn publica. De acuerdo con el Mi-
nisterio de Economia y Finanzas (MEF), el gasto publico comprende tanto los
gastos corrientes como los de inversion; en esta investigacion se consideran
Unicamente estos Ultimos. Para operacionalizar la variable “competencias de
los alcaldes distritales” se han considerado aspectos como experiencia laboral
en instituciones del Estado, nivel educativo, y la existencia de denuncias o sen-
tencias. Estos factores resultan determinantes en la capacidad de gestionar
eficientemente los recursos publicos y generar valor social.

Los datos del MEF, a través de la plataforma Consulta Amigable, muestran
gue entre 2015 y 2022 ningun gobierno local distrital logré superar el 90% de
ejecucién del presupuesto, y en muchos casos apenas se alcanzé el 50%. La
deficiente capacidad de los alcaldes se refleja en la ineficiencia para transfor-
mar los recursos disponibles en bienes y servicios que satisfagan las demandas
ciudadanas. Por regiones, las municipalidades de la selva presentan el mayor
nivel de ejecucion (61%), cifra adn insuficiente. Tal como sefiala Stiglitz (1988),
el presupuesto estatal no siempre sigue un comportamiento dptimo y sosteni-
ble, y un mayor gasto no necesariamente se traduce en beneficios reales para
la poblacidn, pudiendo incluso derivar en despilfarro de recursos.

En el caso peruano, la baja calidad del gasto publico estd estrechamente vincu-
lada con la falta de articulacion entre planificacidn, presupuesto y proyectos,
lo que genera incoherencias normativas y limita la eficiencia. A ello se suma la
debilidad de los requisitos para ser alcalde en comparacién con otros paises.
Segun la Ley de Elecciones Municipales N.° 26864, basta con tener ciudadania
vigente, DNI, residencia en el distrito, una propiedad con mas de diez afios,
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edad minima de 25 afios y, en algunos casos, acreditar formacion técnica o
superior. Estos criterios resultan insuficientes para un cargo que exige alta ca-
pacidad de gestidn, lo que ha permitido la eleccién de autoridades con escasa
formacion y preparacion, con repercusiones negativas en la administracion de
los fondos publicos.

Bajo este contexto, la presente investigacién analiza el impacto de las compe-
tencias laborales de los alcaldes distritales en la ejecucién del presupuesto es-
tatal destinado a proyectos de inversién entre 2015 y 2022. Las competencias
de los gobernantes locales —conocimientos, habilidades, experiencia y éti-
ca— constituyen un factor determinante en la eficiencia de la gestidn publica
y, por ende, en el desarrollo de sus comunidades. Aunque los municipios re-
ciben recursos a través del Fondo de Compensacidon Municipal (FONCOMUN),
las transferencias del canon y el presupuesto asignado por el MEF, la ejecucion
presenta grandes disparidades entre distritos. Estos resultados sugieren que
la preparacién académica, la trayectoria laboral y la integridad de los alcaldes
cumplen un papel decisivo en la capacidad de los gobiernos locales para trans-
formar los recursos en mejoras tangibles para la poblacién.

2. METODOLOGIA
Area de estudio

El estudio analiza la implementacién del presupuesto estatal dirigido a proyec-
tos de asignacion de recursos y su relacion con el capital humano de los alcal-
des. Se examinaron 1,642 distritos con dos gestiones ediles, abarcando 3,284
alcaldes y un total de 13,136 observaciones entre 2015 y 2022. La informacién
proviene del MEF y JNE permitiendo un analisis detallado en la presente inves-
tigacidn. Para organizar y georreferenciar los datos, se disefié un sistema de
codificacién basado en cddigos de departamento (CD), provincia (CP), distrito
(CDI) y gestion edil (GES). Las variables analizadas incluyen la ejecucidon del gas-
to publico (EPGP) y capital humano (CH). Entre sus subvariables se consideran
afios de educacién formal del alcalde (A_EDUF), experiencia en funcion publica
(A_EXFP), denuncias y sentencias (DEN_SEN), profesion (PROF), edad (EDAD) y
género (GEN). Estos factores permitieron evaluar la eficiencia del presupuesto
estatal en proyectos de asignacién de recursos en municipios a nivel distrital.
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Tabla 1
Sistema de codificacion especifico de datos

Nota: La tabla muestra las variables de ubicacidn de la siguiente manera: CD indica la region
administrativa; CP especifica la provincia del departamento; CDI el distrito dentro de una pro-
vincia; GES agrupa los afios de gestion de un alcalde distrital. EPGP, CH, ET e IE, las variables

exogenas y endégena del estudio.

Datos de las variables

La implementacidn porcentual del presupuesto estatal dirigido a proyectos de
inversion utilizadas en este estudio se obtuvo a través del portal de acceso pu-
blico del MEF!, la cual es una herramienta digital que permite a los ciudadanos
consultar informacidn sobre el presupuesto publico, segun el MEF esta pla-
taforma permite hacer; seguimiento de la ejecucién presupuestal, consultar
detalles del presupuesto por cada institucion del estado, visualizar el nivel de
cumplimiento presupuestal, obtener reportes de informacién presupuestaria
personalizados, control del presupuesto de los proyectos de asignacion de re-
cursos, seguimiento de acciones de respuesta ante desastres. En el estudio se
ha considerado los datos del seguimiento del presupuesto de los proyectos de
asignacion de recursos de los afios 2015 al 2022 en las autoridades locales del
Peru la ejecucion porcentual del presupuesto estatal en inversién es la varia-
ble de respuesta o enddgena para la presente investigacion, segun el MEF, se
detalla a continuacion:
EPGP= (Devengado/PIM)*100

U https://apps5.mineco.gob.pe/transparencia/Navegador/default.aspx
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Donde:

EPGP : Ejecucién Porcentual del Gasto Publico en inversién

Devengado : Confirmacidn o validacion de una deuda pendiente, esto se da
cuando se entrega un bien o servicio que se habia contratado
previamente.

PIM :Presupuesto Institucional Modificado, representa los recursos
presupuestarios actualizados de una dependencia guberna-
mental, que se obtiene a partir del Presupuesto Institucional de
Apertura (PIA).

La Consulta Amigable muestra informacidn desde el afio 1999, desde esa fe-
cha, se hanido incorporando cambios y adiciones a la informacidn presentada.
En el afio 2008 se incluye datos completos de todas las entidades municipales
a nivel local (1,834 municipalidades). En el afio 2007, se incluye informacién
de PIA, PIM y la inversidn de los recursos de 739 entidades municipales a nivel
local, en el afio 2004, se incluya una nueva columna de informacién corres-
pondiente al PIM. En la actualidad la informacidn que presenta la Consulta
Amigable se actualiza diariamente. En la figura 1, se muestra un andlisis de
la EPGP en proyectos de inversidn a nivel departamental en el Perd, donde se
evidencia que la ejecucion del presupuesto estatal en proyectos e actividades
y solo proyectos, muestran una tendencia decreciente en la implementacion
del presupuesto estatal a lo largo del tiempo, lo que indica un problema estruc-
tural en la inversion publica, esto sugiere dificultades en la gestidn de los re-
cursos publicos, posiblemente relacionadas con burocracia, falta de capacidad
de gestidn, cambios politicos o dificultades econdmicas. El problema principal
identificado es la ineficiencia en la ejecucion del presupuesto publico, lo que
limita la influencia positiva del gasto destinado al progreso e crecimiento local.

Figura 1l

EPGP dirigido a proyectos y actividades y solo a proyectos segun gobiernos locales
(municipalidades distritales) de los afios 2015-2022

Nota. Fuente consulta amigable, MEF.
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En la tabla 2 se muestra la descripcidn y detalles de la variable enddgena.

Tabla 2
Resumen de la variable enddgena (Ejecucion Porcentual del Gasto Publico)

Por otro lado, los datos de capital humano de los alcaldes distritales se ob-
tuvieron de la pagina web del Jurado Nacional de Elecciones (JNE)?, la cual
proporciona informacion sobre los candidatos en distintos procesos electo-
rales. A partir de esta fuente, se construyd una recopilaciéon de informacion
con campos tales como afios de educacién formal (A_EDUF), experiencia como
funcionario publico (A_EXFP), denuncias y sentencias (DEN_SEN), profesion
(PROF), edad (EDAD) y género (GEN) de los alcaldes ganadores en las gestiones
2015-2018 y 2019-2022. Asimismo, a continuacién, presentamos en la tabla la
descripcidn y detalles de la variable exégena.

Tabla 3
Descripcion de la variable exdgena (Capital Humano del alcalde)

2 https://plataformahistorico.jne.gob.pe/ListaDeCandidatos/index
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Segun la Ley de Elecciones Municipales N° 26864, los requisitos para ser al-
calde en el Perd son minimos, incluyendo mayoria de edad, residencia en el
distrito y, en algunos casos, titulo profesional o técnico. Sin embargo, estos
criterios resultan insuficientes para garantizar una gestion municipal eficiente.
En contraste, paises como Estados Unidos exigen a sus candidatos educacion,
experiencia y aptitud moral, promoviendo una mayor idoneidad y compromi-
so en el ejercicio del cargo.

Tabla 4
Requisitos para ser alcalde en paises de Latinoamérica

Nota. Elaboracién propia, a partir de las instituciones que tienen como funcién la elecciéon mu-
nicipal en su pais

Preprocesamiento de datos

Una vez que los datos obtenidos por las diferentes fuentes secundarias esta-
blecidas para la variable enddgena y las exdgenas, fue crucial garantizar una
consistencia temporal sélida y de calidad. Para lograr esto, se implementd un
proceso de creacidon de una data panel, permitiendo establecer una frecuen-
cia de anos en dos gestiones ediles cada una de cuatro anos. Este proceso no
s6lo mejoré la precision en la captura de la variabilidad temporal de los datos,
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también permitié la divisién de los datos en ocho rezagos, para las Variables
EPGP, A_EDUF, A_EXFP, DEN_SEN, EDAD, GEN y PROF. Como resultado, todas
las variables se proporcionan como series de tiempo con frecuencia anual.
Ademas, considerando la naturaleza compleja y altamente no lineal de las re-
laciones entre los campos de EPGP y el CH de los alcaldes, se eligié incluir va-
riaciones de primer y segundo orden de las variables, junto con sus respectivos
desfases temporales. Debido a que algunas variables contienen anuencia de
variabilidad y otras tienen caracteristicas de grupos categoéricas, se procedio
a generar variables con interaccién es decir se combind variables como por
ejemplo A_EDUF: PROF.

En el contexto se utilizé un Modelo Lineal Mixto Generalizado (GLMM) para
analizar cémo el CH influye en EPGP. La ecuacién general de un GLMM es:

Donde:

Yij eslarespuesta observada para la observacién i en el grupo j.

g (+) eslafuncién de enlace, que transforma la media de la respuesta para que
se ajuste a un modelo lineal.

Xij esla matriz de efectos fijos con coeficientes B\betap.

Zij es la matriz de efectos aleatorios con coeficientes uj, que varian entre
grupos.

eij representa el error residual.

Los Modelos Lineales Mixtos Generalizados (GLMM), se diferencian de otros
modelos que en la tabla 5, se muestra.

Tabla 5
Diferencias de Modelos Lineales Mixtos Generalizados (GLMM) con otros modelos
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Este enfoque permitié modelar el impacto del CH en el EPGP, considerando la
estructura jerdrquica de los datos (municipalidades dentro de distritos, provin-
cias y regiones). Un hallazgo importante en este estudio, como se demostrara
mas adelante, es que estas nuevas variables con iteracién mejoran significa-
tivamente la capacidad predictiva de los modelos. Nos permiten incorporar
efectos dinamicos en las relaciones de una manera sencilla.

Conjunto de datos

El desarrollo del conjunto de datos para este estudio involucré varios aspectos
clave. En primer lugar, nos aseguramos de que la EPGP en el estudio fuera ho-
mogénea, centrandose en municipalidades distritales que no hacen el papel
de provincia a la vez, ya que un gobierno provincial tiene una influencia geopo-
litico mayor que un gobierno distrital el cual podria romper la homogeneidad
de los datos, lo que permitié tener datos mas precisos. Ademas, se utilizo el
criterio de transformacion de datos categdricos a cuantitativos para una mejor
consistencia de estructura de datos ya que por sus caracteristicas de las varia-
bles ha sido mejor manejarlo de esa forma. Una vez identificadas las areas de
las municipalidades distritales y alcaldes de esta, se procedié a la extraccién de
sus variables y caracteristicas, a partir de cinco principales fuentes. La primera
fuente fue la Consulta Amigable (MEF), que incluye el campo EPGP y la segun-
da fuente de datos fue la Plataforma Electoral (JNE), que proporciono varia-
bles del capital humano del alcalde. Es importante sefialar que las limitaciones
relacionadas con imprecisiones en la consulta amigable para la EPGP por el
MEF vy el perfil profesional alcaldes distritales presentados al JNE, requirieron
importantes recursos para la limpieza y correccién de datos. Combinado con
los recursos limitados disponibles para el estudio, Esto resulté en la identifica-
cion de sdlo 1,642 distritos de los 1,890 distritos que tiene el Peru para el afio
2025, segun el INEI. Hubo distritos que fueron depurados por las siguientes
causas (distritos que no cuentan con datos en los 8 afios, distritos con alcaldes
que fueron vacados y distritos de creacion reciente). Sin embargo, vale la pena
enfatizar que, con recursos adicionales, podriamos ampliar significativamente
el tamanfio de la muestra, fortaleciendo asi nuestros resultados y conclusiones.

Finalmente, después de completar el proceso de datos, que implicé crear va-
riables de ejecucion del gasto publico y capital humano extraido de las fuentes
ya mencionadas, como se muestra en el Tabla 6. Esta integracién dio como re-
sultado un conjunto de datos completo de 13, 136 registros u observaciones,
que dio origen al estudio realizado en el en el modelado fase que se describe
detalladamente a continuacién.
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Tabla 6
Etiquetas, descripciones y fuentes de las variables utilizadas

Fase de modelado

En el contexto de la investigacidén sobre la implementacidn del presupuesto
estatal en las entidades municipales de distrito del Perd durante el periodo
2015-2022, se utilizé un GLMM para analizar cdmo el CH de los alcaldes influye
en el EPGP. A continuacidn, se presenta la aplicacién detallada del modelo.

a) Definicion del modelo

El objetivo es modelar la EPGP como variable enddgena, considerando tanto
efectos fijos (caracteristicas del alcalde y del distrito) como efectos aleatorios
(variabilidad entre distritos).

La estructura del modelo es la siguiente:

Donde:

EPGPij : EPGP para la observacion j en el distrito i.

Xij : Matriz de variables explicativas fijas (caracteristicas del alcalde y del distrito).
B : Vector de coeficientes de los efectos fijos.

Zij : Matriz de variables explicativas aleatorias (efectos especificos del distrito).

ui : Efectos aleatorios que capturan la variabilidad entre distritos, con ui~N (0, G).
€ij : Término de error residual, con €ij~N (0, 62).
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b) Variables del modelo

Variables Fijas (Efectos Fijos)

e Aios de educacion formal (A_EDUF): Numero de afios de educacion for-
mal del alcalde.

e Afos de experiencia como funcionario publico (A_EXFP): Numero de
afios de experiencia del alcalde en cargos publicos.

e Profesion (PROF): Grupo de profesidon que pertenece el alcalde (1: salud,
2: sociales, 3: ingenieria, 4: educacion, 5: técnicas y 6: ninguno)

¢ Denuncias y sentencias del alcalde (DEN_SEN): Niumero de denuncias o
sentencias en su historial.

e Variables Aleatorias (Efectos Aleatorios)

e Efectos aleatorios por distrito (ul): Captura la variabilidad no observada
entre distritos.

c) Especificacidon del modelo

El modelo se especifica de la siguiente manera:
Donde:

BO: Intercepto.

B1}, B2},... Bn: Coeficientes de los efectos fijos.

ui: Efecto aleatorio asociado al distrito i, con ui N (0, ou2) ui~N (0, cu2).
vk: Efecto aleatorio asociado a la region k, con vk~N (0, ov2) vk~N (0, ov2).
eij: Término de error residual, con €ij~N (0, 02) €ij~N (0, 62).

d) Estimacion del modelo

La estimacidn de los pardmetros del modelo se realiz6 maximizando la fun-

ciéon de verosimilitud marginal, que integra sobre los efectos aleatorios. En la

practica, esto se hace utilizando métodos numéricos como el algoritmo EM

(Expectation-Maximization) o métodos de cuasi-verosimilitud.

Pasos para la Estimacion:

e Especificacién de la distribucion: Se asume que la variable dependiente
EPGPij sigue una distribucién normal.

e Funcidn de enlace: Se utiliza una funcién de enlace identidad, ya que la
variable dependiente es continua.

e Estimacion de efectos fijos y aleatorios: Se estiman los coeficientes B y las
varianzas de los efectos aleatorios ou2 y ov2.

e Validacion del modelo: Se evalua el ajuste del modelo utilizando métricas
como el AIC (Criterio de Informacidn de Akaike), BIC (Criterio de Informa-
cién Bayesiano) y el coeficiente de determinacion (R?).

EY IECOS |



Ejercicio del gasto publico: éImporta el capital humano de los Alcaldes distritales del Peru?

La aplicacién del GLMM en esta investigacion permite analizar de manera ro-
busta la influencia del capital humano de los alcaldes en la ejecucidn del gasto
publico, considerando tanto efectos fijos como aleatorios. Este enfoque pro-
porciona una comprensién mas profunda de los factores que influyen en la efi-
ciencia de la gestion publica y ofrece recomendaciones practicas para mejorar
la ejecucion del gasto publico en las municipalidades distritales del Peru.

. RESULTADOS

A continuacidn, se presenta los resultados de la investigacion el cual se llegd
a un modelo condicional optimo después de haber hecho 6 evaluaciones y
llegando al modelo condicional 7 - final por efectos aleatorios se interpreta los
siguientes resultados.

Tabla 7
Condittional Model optimo 7, por Random Effects — Model Finish

Los efectos aleatorios representados en la tabla 7 muestra las variaciones es-
pecificas de los grupos que no estan explicadas por las variables independien-
tes:

¢ ID_GROUP: Presenta una varianza extremadamente baja (4.164x107-7),
indicando que la influencia de este nivel en la variabilidad total es practica-
mente nula.

e AutoRegl: Incluye un término autorregresivo con correlacion moderada
(r=0.38), lo que sugiere que existe dependencia temporal o secuencial en
los datos dentro de este grupo.

¢ |D_Ubigeo: Su varianza (0.1542) indica que existe variabilidad significativa
entre las ubicaciones geograficas.

¢ Residuales: Representan la varianza no explicada por los efectos fijos y alea-
torios, siendo la mayor fuente de variabilidad (1.532).
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Tabla 8
Condittional Model 7, por Random Effects — Model Finish

Signif. Codes: 0 (***) 0.001(**) 0.01(*) 0.05() 0.1() 1()
Nota. Resultados obtenidos de Rstudio, a partir de la base de datos obtenidos de las fuentes
secundarias escritas en la investigacion. Fuente: Elaboracién propia

A partir de los efectos aleatorios que es eficiente especialmente en modelos
de datos panel y modelos jerarquicos. Se interpreta los resultados de la tabla
8 de la siguiente manera.

Tabla 9
Interpretacion de coeficientes de variables

Nota. Resultados obtenidos de Rstudio, a partir de la base de datos obtenidos de las fuentes
secundarias escritas en la investigacion. Fuente: Elaboracién propia
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Tabla 10
Meétricas de ajuste del modelo

Nota. Resultados obtenidos de Rstudio, a partir de la base de datos obtenidos de las fuentes
secundarias escritas en la investigacion. Fuente: Elaboracién propia.

Las métricas globales del modelo brindan una visién de su desempefio:

e AIC y BIC: Comparan la calidad del modelo en relacién con otros modelos
potenciales. El valor bajo del AIC indica un buen ajuste, aunque el BIC es
relativamente alto.

e R2 Explica el 48% de la variabilidad de los datos, lo cual es moderado pero
aceptable en estudios con multiples niveles de agrupamiento.

e MAE y RMSE: Los errores absolutos y cuadraticos medios reflejan un buen
desempefio del modelo, con un error promedio cercano a 1 unidad.

. DISCUSION

Los resultados de esta investigacion proporcionan evidencia empirica sobre la
influencia del capital humano de los alcaldes distritales en la EPGP en Peru du-
rante los periodos 2015-2022. Los hallazgos se contextualizan dentro del mar-
co tedrico del capital humano y las teorias del gasto publico, destacando tanto
los aspectos positivos como las limitaciones de las variables analizadas. Los
afios de educacién formal de los alcaldes (A_EDUF) tuvieron un impacto positi-
vo y significativo (0.014, p<0.001), respaldando la teoria del capital humano de
Becker (1964), que sostiene que la educacién incrementa la productividad y la
capacidad de gestion. Sin embargo, Sandoval (2018) advierte que la educacién
formal no siempre garantiza una mejor gestioén, lo que sugiere la necesidad de
complementar la formacién académica con habilidades practicas y éticas. La
profesion y los afos de experiencia como funcionario publico (PROF: A_EXFP)
tuvieron un coeficiente positivo y significativo (0.008, p<0.001), indicando que
los alcaldes con mayor experiencia y formacién técnica tienden a mejorar la
EPGP. Este hallazgo estad en linea con Wan (2021) y Gagliarducci y Nannicini
(2013), quienes destacan la importancia de la experiencia y la competencia
técnica en la gestion eficiente. Sin embargo, los afios de experiencia como fun-
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cionario publico combinados con denuncias o sentencias (A_EXFP: DEN_SEN)
tuvieron un coeficiente negativo y significativo (-0.013, p<0.001), resaltando
la importancia de la integridad y la ética en la gestidn publica, como lo sefiala
Bobadilla (2020). Rony (2015) también destaca que la reputacién de los lideres
es crucial para el desempefio institucional. En cuanto a las métricas del mode-
lo, el AIC y el BIC indican un buen ajuste, aunque el BIC sugiere que el modelo
podria estar sobreajustado. El R? del 48% muestra que el modelo explica casi
la mitad de la variabilidad de los datos, lo que es aceptable en estudios de ges-
tion municipal. Los valores de MAE y RMSE reflejan un buen desempefio pre-
dictivo, con un error promedio cercano a 1 unidad, lo que respalda la utilidad
del modelo para la toma de decisiones. En conclusidn, los resultados respaldan
la relevancia del capital humano en la gestién publica, pero también destacan
la necesidad de considerar otros factores, como la integridad y la ética, para
mejorar la eficiencia del gasto publico. Estos hallazgos ofrecen implicaciones
practicas para el disefio de politicas publicas y la capacitacién de lideres loca-
les, contribuyendo asi al desarrollo territorial y la eficiencia gubernamental en
Perd.

5. CONCLUSION

Esta investigacion analizé las competencias laborales (CH) de los gobernantes
municipales en la ejecucién del presupuesto de inversion publica (EPGP) en las
municipalidades distritales del Perd durante el periodo 2015-2022. Los resul-
tados evidencian que el nivel educativo de los alcaldes tiene un impacto po-
sitivo y significativo: por cada afo adicional de educacidn formal, la ejecucién
presupuestal de proyectos de inversion se incrementa en un 1.4%. De igual
modo, la profesidn y la trayectoria en cargos publicos influyen favorablemente,
elevando la ejecucion en un 0.8%. En contraste, la combinacién de experiencia
laboral con antecedentes de denuncias o sentencias reduce la ejecucién en un
1.3%, lo que resalta la importancia de la integridad en la gestién publica.

En conjunto, los hallazgos muestran que las competencias laborales de los go-
bernantes —medidas a través de la educacién formal y la experiencia en la
funcion publica— constituyen factores clave para mejorar la eficiencia en la
ejecucién del gasto publico. Sin embargo, estos elementos no son suficientes
por si solos, ya que aspectos vinculados a la ética y la moral del alcalde pueden
ejercer un efecto negativo.

Estos resultados aportan evidencia empirica relevante a la literatura sobre ges-
tion publica y ofrecen recomendaciones practicas para fortalecer la eficiencia
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de los gobiernos locales. Asimismo, el modelo estadistico empleado demostré
un buen ajuste y un sdlido desempefio predictivo, respaldado por métricas
como AIC, BIC, R%, MAE y RMSE, lo que refuerza la confiabilidad de los resulta-
dos obtenidos.
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