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Resumen

Las regiones que estan lejos de un desarrollo econdmico sostenible,
pues responden a un modelo de crecimiento hacia afuera de caracter
primario-exportador. Pese al decenio que lleva la descentralizacion,
no se ha producido una reforma presupuestal con vision regional-
nacional. El avance de la alternativa macrorregional requiere de un
Estado moderno, participativo, planificador y descentralizado que
apligue un modelo de adentro hacia afuera.

Palabras clave: macrorregiones, desarrollo de adentro hacia afuera,
desarrollo sostenible.
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Presentacion

Las macrorregiones emergen
como un instrumento estratégico
del Estado a fin de superar el actual
centralismo imperante en el sistema
productivo nacional derivado de los
modelos de crecimiento y del desarro-
llo que se siguen en nuestra sociedad,
asi como para propiciar la integracion
industrial con el fin de ampliar la base
del sistema productivo nacional.

En consecuencia, las macrorre-
giones como instrumentos del Estado
han de constituirse como parte de
la estrategia de desarrollo, a fin de
iniciar un nuevo proceso de cambio
de desarrollo nacional-regional. En
ese nuevo escenario, el Estado va a
fortalecer su capacidad de gobernan-
za mediante la formulacion de planes
estratégicos de desarrollo nacional,
regionales y locales, y el impulso
politicas y estrategias de desarrollo
que respalden la puesta en marcha de
un nuevo modelo de desarrollo desde
adentro hacia afuera.

Para lograr tales propositos se
ha realizado una investigacion que
plantea la siguiente interrogante:
. Por qué se mantienen las deficien-
cias estructurales centralistas, pola-
rizantes y de desigualdad regional
que impiden la creacion de nuevas
condiciones para establecer las
macrorregiones, y por ese camino
iniciar un nuevo proceso de cambio
de desarrollo nacional-regional en el
Peru? Para responderla se ha fijado
como objetivo lograr un crecimiento
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econdmico sostenible mediante e|
desenvolvimiento estratégico de
las macrorregiones en el proceso
transformativo industrial del sistema
productivo nacional, teniendo como
vision el desarrollo sostenible, hu-
mano e integral regional-nacional.
Se ha planteado como alternativa
de solucién la siguiente hipotesis:
“En las condiciones actuales de la
sociedad peruana y teniendo como
escenario el proceso de globaliza-
cion mundial, si se aplica una politica
para establecer las macrorregiones
en el Per(l y ésta se complementa
con estrategias de industrializacion
competitiva, ordenamiento territorial,
descentralizacion ordenada y progre-
siva, microrregiones y nucleos ejecu-
tores; entonces, el nuevo gobierno
ha de retomar planificadamente
este instrumento estratégico para la
transformacion del sistema produc-
tivo nacional, tendiente a lograr el
crecimiento econémico sostenible en
un mediano plazo”.

Como resultado del estudio se ha
elaborado una metodologia que ha de
servir de guia orientadora, para que
el nuevo gobierno asuma el estable-
cimiento de las macrorregiones en el
Peru a partir del 2011.

Sintesis del trabajo de
investigacion

Ei trabajo tiene como eje central el
desarrollo estratégico de las macro-
rregiones, las cuales a través de un
nuevo proceso de cambio de desa-
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rrollo nacional-regional, van a superar
la problematica actual y transformar
el sistema productivo nacional con
el objetivo fundamental de lograr un

crecimiento econdmico sostenible,
respaldado por un nuevo “Modelo de
desarrollo desde adentro hacia afue-
ra” (Diagrama 1).

Diagrama 1
Sintesis del trabajo: estrategia de las macrorregiones
para un crecimiento econdmico sosteible
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Para conseguir los propoésitos
mencionados, la sociedad peruana
tiene que ser encaminada con un
nuevo rol proactivo de un Estado
moderno, participativo, planificador
y descentralizado, que organice y
gestione estratégicamente el esta-
blecimiento de las macrorregiones en
el escenario de un nuevo proceso de
desarrollo regional y con una vision de
largo plazo con el objetivo de lograr
el desarrollo humano, sostenible e
integral nacional-regional.

MODELO DE DESARROLLO DESDE ADENTRO HACIA AFUERA

Marco tedérico-conceptual
sobre las macrorregiones en
el Peru

Teorias respecto a las
macrorregiones

Teoria de la region econémica

Una region econdémica es un terri-
torio relativamente grande organizado
por los mercados y por el Estado.
Es decir, la regidbn economica pue-
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de estar formada por una o varias
ciudades que se articulan entre si'y
con sus entornos o ambitos rurales.
En ese contexto, cada region tiene
un centro —constituido por la ciudad
dominante o por un eje de ciudades
0 centros jerarquicos urbanos— cuyo
tamafio ha de ser uno de los factores
importantes para definir los limites de
la nueva region.

A diferencia de la region econo-
mica ha surgido la region politico-
administrativa, lo que en el momento
actual podria responder a nuestros
gobiernos regionales, herederos de
los departamentos jurisdiccionales,
que han emergido en el afio 2003 bajo
las demarcaciones territoriales fijadas
por las normas legales. Sin embargo,
si apreciamos el espacio de la region
econdmica, ésta emerge con limites
variables que puede incluso respon-
der a dos o mas regiones o departa-
mentos jurisdiccionales como conse-
cuencia de su dinamica productiva y
distributiva y el grado de influencia o
convergencia de los centros o zonas
que adquieren jerarquias entre si en
respuesta a un sistema urbano.

Teoria sobre las macrorregiones

Para ingresar a este nuevo plan-
teamiento tedrico ha de ser necesario
tener una vision de desarrollo regio-
nal, y por ese camino buscar alterna-
tivas, entre las cuales estan las ma-
crorregiones, ya que han de servir de
soporte fundamental para integrar dos
o mas regiones actuales (incluye sus
provincias y distritos jurisdiccionales),
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que han de responder a un espacio
subnacional mayor que una region
actual. Si bien en principio una macro-
rregion podria estar conformada por
un conjunto de pequefios territorios
regionales de acuerdo a un plan o
que estén densamente poblados, po-
sean recursos naturales, desarrollen
actividades productivas y por ende,
registren ingresos promedio relativa-
mente altos; sin embargo, lo esencial
es que los espacios regionales deben
estar debidamente articulados para
lograr las ventajas o beneficios de
constituirse en una macrorregion.
Este planteamiento abre nuevas ex-
pectativas para nuestro pais en donde
existen fuertes deficiencias estructu-
rales, desigualdades regionales y un
proceso de polarizacion de los centros
urbanos en detrimento de las zonas
rurales.

Entonces, ¢como ha de ser con-
cebida una macrorregioén para el caso
peruano? Ha de ser concebida a partir
de la integracion o fusion de las nue-
vas regiones, en cuyas estructuras
se han de combinar un conjunto de
fuerzas estratégicas para influir en las
siguientes dimensiones: tamafo geo-
grafico y demografico, dinamica social
y politico-administrativa, actividades
econdomicas espaciales, infraestruc-
tura y servicios; asi como recursos
naturales y proteccion del medio
ambiente. Todas ellas responden a
cuatro formas de integracion:

1. Fisica, que ha de responder a la
articulacion vial, la interconexion
energética, la interconexién de las
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telecomunicaciones y ta moderni-
zacion de los sistemas de trasporte
multimodales. Todos ellos en espa-
cios ordenados territorialmente.

2. Social descentralizada, que ha
de responder a un nuevo rol del
Estado: por un lado ha de acelerar
el proceso de descentralizacion y
por otro ha de concertar con los
agentes sociales en la formacion
del recurso humano y la inversion
en el desarrollo de los programas
sociales, en la seguridad alimenta-
ria, servicios adecuados de salud,
servicios energeticos, servicios
de agua potable y desaglie, entre
otros.

3. Econémico-financiera, que ha
de responder a la participacién de
los agentes sociales para ampliar
la base del sistema productivo con
visidon industrial, diversificacion
de bienes y generacién de mayor
valor agregado. Asimismo, para
fortalecer el mercado de capitales
y el sistema de microfinanzas.

4. Politico-administrativa estatal
o fiscal, que ha de responder, por
un lado, a una adecuada delimita-
cion territorial provincial y distrital,
en un proceso progresivo pero
ordenado de la descentralizacion;
y por otro lado, a la participacion
de los agentes sociales en el pago
tributario, en la descentralizacion
del sistema tributario y en la amplia
participacion democratica social,
asi como también en la solidaridad
y alianzas estratégicas publico-
privadas.

Asimismo, en la construccion de

las macrorregiones también ha de
tomarse en cuenta dos tipos de arti-
culacion:

1. Horizontal, proveniente del nivel

espacial, que tiene como sustento
el aprovechamiento de una cuen-
ca, de un corredor econdmico o de
una region con abundantes recur-
sos naturales; por tanto, la conti-
nuidad territorial y las distancias
son los atributos de la articulacion
horizontal.

2. Vertical, que permita establecer o

profundizar las relaciones econo-
micas entre una ciudad-eje (centro)
y sus ciudades secundarias mas el
entorno rural en el escenario de un
sistema urbano-rural.

Por tanto, las macrorregiones han

de ser concebidas como:

Un espacio a partir de la fusion o
integraciéon de dos o mas regiones,
que ha de responder a una locali-
zacion estrategica en el desarrollo
regional cuya vision sea el desa-
rrollo sostenible, humano e integral
regional-nacional.

Una alternativa descentralizadora y
rentable en el momento actual, con
la que se ha de lograr la compen-
sacion econdémica interregional,
principalmente de aquellas regio-
nes que no han sido privilegiadas
por las inversiones productivas.

Un nuevo proceso de integracién,
dada la configuracién de las ac-

119




Estrategia macrorregional para la transformacion del sistema productivo peruano: 2011-2021

tuales regiones sobre la base el establecimiento de cada macro-
de los departamentos politico- rregion ha de tenerse en cuenta los
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El modelo de desarrollo desde las macrorregiones complemen-
adentro hacia afuera tadas por un nuevo ordenamiento
territorial, un proceso de descen-

Objetivos del modelo tralizacién ordenado y progresivo,
la industrializaciéon competitiva,

1. Lograr un crecimiento econémico el establecimiento de programas
sostenible. microrregionales y de proyectos

de nucleos ejecutores.
2. Lograr un saldo positivo y perma-

nente de la balanza de pagos. Finalidad del modelo

3. Lograr la generacion de empleos
dignos, estables y permanentes
mediante el desarrollo regional y
la ampliacion de la base productiva
del sistema productivo nacional.

Lograr un desarrollo humano, sus-
tentable e integral regional-nacional
para la sociedad peruana, que per-
mita un sustancial mejoramiento del
bienestar socioeconomico y la eleva-
cion de los niveles de calidad de vida

4. Lograr el desarrollo int I io-
9 rofio Integratregio para la poblacion.

nal-nacional.

5. Lograr el desarrollo regionata par- Diagrama para un modelo
tir de las acciones estratégicas de  teérico (Diagrama 2)

Diagrama 2
Modelo de desarrollo integral regional-nacional
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Sistema proposicional del
modelo tedrico

1. La sociedad peruana se encamina

a partir de un nuevo proceso de
cambio de desarrollo nacional-
regional hacia un largo plazo, por
un desarrollo humano, sustentable
e integral regional-nacional, que
responde a registrar y mantener un
crecimiento econdmico sostenible
en el escenario del proceso de
globalizacién mundial.

. El sistema productivo nacional se
conduce por un proceso de acumu-
lacion de capital social para lograr
el crecimiento econdmico sosteni-
ble a fin de responder a una nueva
fuerza dinamica impulsada por siete
estrategias fundamentales: las ma-
crorregiones, la descentralizacion
ordenada y progresiva, el nuevo
sistema de ordenamiento territorial,
la industrializacion competitiva, la
proteccion del medio ambiente,
las microrregiones, y los nucleos
gjecutores y el financiamiento del
desarrollo regional.

. En el sistema productivo nacional el
nuevo proceso de acumulacion de
capital social tiene como plataforma
la competitividad empresarial, los
altos niveles de productividad, la
participacion de trabajadores califi-
cados, el desarrollo tecnolégico y el
respaldo de las siete estrategias que
han de convertirse en las fuerzas
impulsoras y consolidadoras de un
nuevo proceso de cambio de desa-
rrollo nacional-regional.
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4. Las actividades econdmicas,

financieras, sociales, politico-ad-
ministrativas e institucionales han
de ingresar en el nuevo proceso de
cambio y funcionamiento del Mo-
delo de desarrollo desde adentro
hacia afuera bajo una accion plani-
ficada del Estado y de los agentes
sociales, a través de acuerdos
nacionales-regionales y foros para
la formulacion y ejecucion de los
planes estratégicos nacionales
y regionales, de las estrategias
de desarrollo y de las acciones
y politicas macroeconomicas,
microeconomicas, regionales, arti-
culadoras sociales de formacién y
capacitacion, tecnolégicas, medio-
ambientales y financieras a poner
en préactica en el corto, mediano y
largo plazo.

. En el sistema productivo ma-

crorregional y una vez aplicado
el ordenamiento territorial, las
actividades economicas se con-
ducen siguiendo la estrategia de
industrializacion competitiva y la
competitividad empresarial bajo
nuevas modalidades de gestion or-
ganizativa moderna, uso de mano
de obra calificada, desarrollo de
tecnologias endogenizadas. Asi-
mismo, operan generando lineas
de productos de mayor valor agre-
gado en cada linea de crecimiento
multisectorial mediante el estable-
cimiento de cadenas u otras for-
mas de aglomeracion productiva
localizadas segun los esquemas
regionales multisectoriales, acorde
a cada region integrada o macro-
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rregion y bajo enfoques sistémicos
de competitividad.

6. Enlas lineas de crecimiento multi-
sectorial con el crecimiento de los
niveles de produccion y participa-
c¢ion de la mano de obra calificada,
se incrementan los niveles de pro-
ductividad, que benefician tanto a
los agentes empresariales como a
los trabajadores, segun los efectos
de arrastre, los encadenamientos
productivos y las economias ex-
ternas generadas, derivado del
establecimiento de las cadenas
o aglomeraciones productivas (o
clusters), zonas francas, comple-
jos industriales y turisticos; ceticos,
redes u otras modalidades de aso-
ciacion cooperativa empresarial.

7. En cada linea de crecimiento mul-
tisectorial tiene lugar una oferta
exportable diversificada de lineas
de productos de mayor valor agre-
gado tendiente a apoyar las nue-
vas negociaciones internacionales,
los nuevos convenios, acuerdos
bilaterales y tratados de libre co-
mercio que el Peru suscriba en el
contexto internacional.

8. Cada oferta de diversas lineas de
productos posee ventajas compe-
titivas dinamicas y es ofrecida por
los agentes empresariales indivi-
dualmente o asociados a través
de las cadenas productivas u otras
modalidades de aglomeracion pro-
ductiva.

9. El Estado y los agentes empresa-
riales propician alianzas publico-
privadas para el desarrollo de la

infraestructura vial, energética y
sistemas de agua potable; asi como
para sembrios, desarrollo tecnold-
gico, y formacion y capacitacion de
los recursos humanos segun las
lineas de crecimiento multisecto-
rial y de los procesos productivos
que se desarrollen en las regiones
integradas o macrorregiones.

10.El Estado y los agentes empresa-

riales propician procesos de inno-
vacion y asimilacién de tecnologias
para incrementar el desarrollo tec-
nolégico en la produccién y elevar
los niveles de productividad de
las lineas de producto y lineas de
crecimiento multisectorial.

11.El Estado ha de cumplir un nuevo

rol protagonico como ente regula-
dor, promotor, planificador, partici-
pativo y descentralizado para apo-
yar las macrorregiones. También
ha de aplicar una politica social con
énfasis en los segmentos mayori-
tarios de la poblacion; y ademas
ha de proteger el medio ambiente
y luchar contra la depredacion y/o
agotamiento de los recursos natu-
rales en cada macrorregion.

Condiciones del modelo

1. La sociedad peruana esta inserta

en un proceso de globalizacion
mundial como subsistema depen-
diente al sistema capitalista.

. La sociedad peruana evoluciona

de manera abierta, compleja, sis-
témica y dialéctica, reduciendo sus
relaciones de dependencia.
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3. El gobierno reestructura totalmen-
te al Estado para que cumpla un
nuevo rol.

4. E| gobierno pone en practica el
presente modelo de desarrollo en
el marco de un plan estratégico de
desarrollo nacional-regional.

5. Se mantienen las condiciones de
la economia social de mercado.

6. Se modifica la Constitucion Politica
para que preceptie que el Estado,
trabajadores, empresas y comuni-
dades cumplan nuevos roles.

7. Los trabajadores han de percibir
remuneraciones dignas y en fun-
cion de la elevacion del costo de
vida, productividad y rentabilidad.

8. Se establece un nuevo sistema
integral de educacion que permita
una adecuada formacion, capaci-
tacion y adiestramiento.

9. Simultaneamente a la elevacion
gradual de los niveles de calidad
de vida, se reducen los niveles
maximos de pobreza y desnutricion
infantil, se destugurizan las vivien-
das y se brinda salud preventiva.

Restricciones al modelo

1. Mantenimiento de un Estado buro-
cratico, corrupto y centralista.

2. Elevada informalidad y gestion
tradicional de empresas.

3. Desarrollo tecnoldgico hetero-
géneo en las distintas lineas de
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produccion y de crecimiento mul-
tisectorial, y en las regiones.

4. Elevada mano de obra no califica-
da y analfabeta en las regiones.

5. Fuerte asimetria en el crecimiento
y desigual desarrollo de las regio-
nes herederas de los departamen-
tos.

6. Débil participacion solidaria y
responsabilidad social de empre-
sas.

7. Cambio climatico y elevada conta-
minacion en los centros urbanos y
los de produccion minera.

8. Débil sistema financiero nacional.

9. Centralismoy concentracion de las
acciones de los tres poderes del
Estado en Lima Metropolitana.

10.Creciente desigualdad en la distri-
bucién de los ingresos en el Pera;
ademas de exclusion social.

11.Mantenimiento del mercado labo-
ral discriminador, distorsionado y
excluyente, y con bajos niveles de
remuneraciones.

12. Mantenimiento de fallas y distor-
sionamientos del mercado.

Sintesis del diagndéstico de
la realidad peruana

En el conocimiento de la realidad
peruana se presenta la sintesis de los
siguientes aspectos fundamentales
del diagnostico (Diagrama 3).
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Diagrama 3
Diagnostico de la realidad peruana
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Caracterizacion de la sociedad
peruana

El Perl, a pesar de su acciden-
tada geografia, presenta una gran
diversidad de areas y espacios con di-
ferentes caracteristicas: fisicas, eco-
némicas, sociales, etc. Asimismo, en
su desenvolvimiento histérico se fue
propiciando una desigual asignacion y
distribucién de los recursos naturales
localizados en todo el territorio nacio-
nal debido a que los gobiernos toman
la decisién de mantener o respaldar
modelos tales como el “Modelo de
crecimiento hacia afuera primario-
exportador” y el “Modelo de desarrollo
hacia adentro”, este Ultimo aplicado a
partir del decenio del sesenta del siglo
XX mediante la politica de sustitucion
de importaciones.

Por tanto, desde ese decenio
hasta nuestros dias, cuando dichos

ANALISIS
SITUACIONAL
SEGUN
FODA

modelos son de aplicacién en el Perq,
a falta de un adecuado proceso de
planificacion del desarrollo o de un
planeamiento estratégico y solo eli-
giendo a las fuerzas de la economia
de mercado, los gobiernos adoptan
politicas econémicas o publicas, prin-
cipalmente para resolver o corregir los
problemas coyunturales o reajustar
dichas politicas, sin tener una vision
de largo plazo, menos aun orientando
a la sociedad peruana por el camino
del desarrollo con equidad, justicia
social, sostenible, humano. Tampoco
eligieron el camino de un proceso
integral regional-nacionali.

En consecuencia, en estos Ul-
timos decenios se han acentuado
las deficiencias estructurales, los
desequilibrios macroecondmicos, las
desigualdades regionales y de ingre-
sos y los deterioros de los términos
de intercambio, los mismos que han
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traido como resultado la inestabilidad
en el crecimiento econdémico, la des-
articulacion en el sistema productivo,
la centralizacion imperante. Sobreto-
do se mantienen altos los niveles de
pobreza, desnutricion de la nifiez, au-
mento de la delincuencia, elevacion de
la informalidad y lo mas preocupante,
se deteriore los niveles de calidad de
vida debido a la desigual distribucion
de los ingresos y el mantenimiento de
una “crisis” de desarrollo que vive el
Pert en la actualidad.

Caracterizacion de la realidad
regional

Es evidente que a nivel regional
existe una complejidad en el de-
senvolvimiento social, econémico vy
politico actual, que se ha traducido
en desigualdades y divergencias re-
gionales provenientes del centralismo
imperante de Lima Metropolitana, que
de manera radial y gravitatoria man-
tienen su poder dominante en todos
los espacios econémicos del territorio
nacional.

Mas aun, institucionalmente el Per
ha estado dividido en “"departamentos
politicos” y simplemente por unaley se
ha pasado a constituirse en gobiernos
regionales a partir del 2003, sin tener
una vision de desarrollo regional,
marcado por un lento proceso de
descentralizacion y el mantenimiento
de las politicas “sectoriales” (agricolas,
pesqueras, mineras, industriales, etc.)
para incentivar, estimular y promover
las inversiones foraneas e internas por
parte de los distintos gobiernos. Por
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tanto, la realidad regional se caracte-
riza por lo siguiente:

a. Elespacio territorial se organiza de
manera desigual, no equilibrada,
en la busqueda del crecimiento
econdmico y deja a un segundo
plano la aplicacion de politicas
que propician un desarrollo social
con mayor bienestar y niveles
de calidad de vida; como conse-
cuencia de ambas decisiones, no
existe una movilidad demografica
armoniosa y equilibrada entre las
distintas regiones.

b. La distribucion demografica con
diferenciales asentamientos huma-
nos, cultura, tradiciones, valores e
idiomas acentuados por los fuertes
procesos migratorios internos de
las regiones sierra y selva hacia
la costa, y en especial hacia Lima
Metropolitana. Lo mas preocupan-
te es que los lideres y las personas
calificadas de las regiones tienden
a migrar hacia otras regiones con
mayor vision de desarrollo o pre-
fieren migrar hacia otros paises.

c. Respecto a las actividades pro-
ductivas, se viene desarrollando
un proceso de localizacion y
expansion desarticulado de las
actividades primarias, manufac-
tureras y de servicios, las mismas
que han emergido como una forma
de “archipiélago”, es decir, ocupan
territorialmente determinados es-
pacios econémicos en funcion de
los modelos de crecimiento hacia
afuera primario-extractivo y de
sustitucion de importaciones con
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el respaldados por las politicas
sectoriales o globales en el caso
del modelo actual.

Por tanto, la sociedad peruana
emerge en el presente siglo como una
realidad nacional y regional configu-
rada por un crecimiento polarizante
urbano-rural y un sistema produc-
tivo nacional desarticulado inter e
intrasectorialmente, lo cual ha traido
como consecuencia un deterioro ge-
neral de los niveles de calidad de vida
al interior de las actuales regiones.

Asimismo, las economias regiona-
les responden a un sistema producti-
vo, cuyo desenvolvimiento es impul-
sado por un “Modelo de crecimiento
hacia afuera primario-exportador”,
gue si bien asume caracteristicas
modernas en su proceso de creci-
miento y comportamiento empresa-
rial, también utiliza intensivamente los
recursos humanos no calificados para
minimizar costos, a la par que explota
intensivamente los recursos naturales
que son abundantes. La “especializa-
cion de nuestros productos” a bajos
precios relativos en el mercado mun-
dial, se convierte, en consecuencia,
en la politica y en el sustento de este
modelo que el gobierno actual insiste
en mantener a falta de una nueva
politica industrial.

Este tipo de decisiones esté tra-
yendo consecuencias adversas en
la economia nacional pues genera
tendencias ciclicas en el crecimiento
econdémico con procesos recesivos,
inestables y vulnerables; crea condi-

ciones dialécticas que configuran los
distintos espacios subnacionales y
que en el momento actual las llama-
das “regiones” han heredado las defi-
ciencias estructurales de los departa-
mentos politico-administrativos.

Dinamica actual de la realidad
nacional-regional

En el conocimiento de la realidad
nacional-regional, es pertinente que
ésta sea evaluada a partir de la dina-
mica de las siguientes dimensiones:

a. Demografica. La poblacién tiende
a concentrarse en Lima Metropoli-
tana, en los centros urbanos y en
la costa. Asimismo, la poblacion
econdmicamente activa tiende
a migrar de las regiones sierra y
selva hacia la costa, de los centros
menores urbanos hacia los centros
urbanos capitales de las regiones
y de éstos hacia el exterior.

b. Politico-administrativa. El Peru
se ha desarrollado como sociedad
con un desigual crecimiento po-
blacional, segun las provincias y
distritos, asi como la concentracion
y dispersion urbano-rural de los
departamentos.

c. Social. Persiste un gran proble-
ma para encaminar a la sociedad
peruana por el desarrollo regional
debido a que se mantiene una
desigual distribucién de los in-
gresos, ya ésta ha disminuido de
0,52 a 0,47 puntos en el indice
GINI, principalmente de los grupos
sociales que viven en los centros
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urbanos, en Lima Metropolitana
y en la costa, pues la calidad de
vida de la poblacién que vive en
el ambito rural y en las regiones
sierra y selva son precarias.

. Econémica. Un alto porcentaje
del crecimiento econémico ge-
nerado en el pais se produce en
Lima Metropolitana y por ende, el
PB! per capita también crece por
encima del promedio nacional y
de las regiones en su conjunto.
Por otro lado, segun la estructura
porcentual, podria afirmarse que
el Perll es un pais terciario, pues
el 63,6% concentra a los sectores
terciarios, el 22,5% a los sectores
secundarios y el 13,9% aporta a
los sectores primarios.

. Financiera. Respecto a los dep¢-
sitos en la banca multiple, éstos
son recibidos en alto porcentaje en
Lima, ciudad que concentra un al-
tisimo porcentaje de los depositos,
que asciende a 86,8%. Asimismo,
respecto al crédito directo de la
banca muiltipie, ésta le devuelve a
Lima mas del 80% del total.

Infraestructura. El Pert aun no
cuenta con adecuadas vias trans-
versales, tampoco las regiones
cuentan con adecuadas vias en su
ambito urbano y rural, menos adn
tienen acceso hacia otras regiones
y algunas de ellas hacia el exterior.
Asimismo, solo el 13% es asfalta-
do, el 8,5% afirmado, el 2,4% esta
sin afirmar y el 76,1% es trocha
carrozable. Una situacion que se
mantiene en las regiones.
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g. Proteccion del medio ambiente
y recursos naturales. Se puede
afirmar que el Pert posee casi el
82% de todos los tipos de ecorre-
giones o zonas de vida existentes
en el mundo, es decir, es un pais
megadiverso debido a que posee
un destacado capital natural y
ofrece a las regiones recursos
estratégicos para iniciar nuevas
oportunidades tendientes a lograr
el desarrollo regional-nacional.

Presencia de la fuerza
dinamica retardada

Los siguientes son factores con-
sustanciales a la fuerza dinamica
retardada:

1. Concentracion y centralismo.
Este factor alimenta las deficien-
cias estructurales (econdmicas,
sociales, culturales, politicos e
institucionales), los desequilibrios
macroeconomicos, los distorsio-
namientos y fallas en los merca-
dos, los deterioros comerciales y
financieros y las desigualdades re-
gionales, etc., debido a la formay
modos como la sociedad peruana
participa de manera dependiente al
sistema capitalista en sus relacio-
nes y condicionamientos, que se
reflejan en un proceso de concen-
tracion acelerada de la poblacion
urbana; una tendencia a reducir
los niveles de pobreza en Lima
Metropolitana; una centralizacion
del poder econémico y financiero.
El centralismo tiende a estructurar
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la capital del pais sobre la base
de los sectores industrial, cons-
truccidn, comercio y servicios, y
financiero; posee las mayores vias
asfaltadas, aeropuertos y puertos
modernos, servicios de transpor-
tes de contenedores. Igualmente,
brinda los mayores servicios de
agua, energia eléctrica, teléfonos
e internet. Todo ello a pesar de
gue Lima tiene un ordenamiento
territorial deficiente, acentuado por
problemas de cambio climatico y
contaminacion ambiental.

. Polarizacién urbano-rural. En los
ultimos sesenta afios se viene pro-
duciendo un acelerado crecimiento
del proceso de urbanizacién en
el Peru, lo cual genera una pola-
rizacion distorsionante respecto
al ambito rural de las distintas
regiones politico-administrativas.
Asi, se ha producido un acelerado
crecimiento de la poblacion urbana
debido a las fuertes migraciones
de la poblacién de las distintas
regiones que buscan oportunida-
des de trabajo y mejor calidad de
vida; este proceso ha creado las
condiciones de una economia de
mercado moderna en los centros
urbanos que se derivan de una
creciente demanda y por el “efecto
demostracion” de los centros de
demanda mundial. En los centros
urbanos también se concentran las
entidades financieras comerciales,
de capitales y la bolsa de valores y
se otorgan los mayores préstamos
y créditos; en los centros urbanos,
si bien se han generado las prin-

cipales economias externas y de
aglomeracion, pero ademas en
estos centros se ha producido in-
dices de contaminacién ambiental
y cambio climatico.

3. Desigualdades regionales. Desde

la época colonial -y luego en el
transcurrir de la época republica-
na— el proceso centralista en el
Perl y los modelos de crecimiento
hacia afuera y de desarrollo hacia
adentro llevados a cabo han de-
terminado una fuerte divergencia
entre las regiones que ha genera-
do en una desigualdad regional,
esto ha provocado un proceso
migratorio de las regiones que
tenian escasas posibilidades de
desarrollo o crecimiento hacia las
ciudades o centros productivos
que han crecido bajo la guia del
“Modelo de crecimiento hacia
afuera”. Actualmente, los gobier-
nos vienen aplicando programas
sociales que so6lo benefician a
determinados grupos sociales;
también existen demarcaciones
politicas diferenciales e igualmente
se viene produciendo una desca-
pitalizacidon econdémica de algunas
regiones.

.Desigual distribucion de ingre-

sos. La creciente desigualdad en
la distribucidon de los ingresos en
la que los grupos sociales mas
ricos han mantenido sus condi-
ciones econémicas y de poder en
el pais, pero en detrimento de los
grupos mas pobres. Esta situacion
ha llevado a que en las regiones
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mas pobres se esta produciendo
un mayor éxodo de trabajadores
hacia otras regiones o hacia otros
paises; en las regiones de la sierra
y selva se estan produciendo me-
nores niveles de ingresos que las
regiones en la costa, se advierte un
fuerte poder econoémico y politico
centralista desde Lima Metropoli-
tana. Finalmente, las regiones en
las que se explotan activamente
los recursos naturales con fines de
exportacion son las que presentan
mayores nhiveles de ingresos.

. Economia desarticulada del
sistema productivo regional.
Se hace evidente el desenvolvi-
miento limitado del proceso arti-
culado en el sistema productivo
nacional debido a que el “Modelo
de crecimiento hacia afuera”, l0s
recursos naturales abundantes y
diversos, asi como las actividades
productivas primario-extractivas
especializadas, determinan que
el crecimiento nacional dependa
del sector externo; y ademas, los
gobiernos han seguido incentivan-
dolos como “sectores”. Todo ello
ha propiciado un proceso desarti-
culado en el sistema productivo y
generado niveles de productividad
heterogénea.

. Estado burocratico, centralistay
subsidiario. Cabe mencionar que
en el transcurrir de la Republica,
el Estado ha venido cambiando
en sus formas y funciones debido
a la débil capacidad que tienen
los gobiernos para que puedan
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participar adecuadamente en la
transformacion del sistema pro-
ductivo y en la generacion del
crecimiento econémico o el impul-
so del desarrollo. En el momento
historico actual, el Estado no esta
cumpliendo con la sociedad, por
cuanto mantiene un comporta-
miento burocratico y “subsidiario”
o pasivo. Desde los afios noventa,
bajo la recomendacion del Fondo
Monetario Internacional, el Pert ha
ingresado a un nuevo modelo neo-
liberal —primero con Fujimori, luego
con Toledo y posteriormente con
Garcia— que lo ha convertido en un
Estado subsidiario que concentra
sus acciones de politica publica en
obras de infraestructura.

. Débil democracia representativa

regional. Durante el siglo XIX la
democracia en el Pert se debilitd
paulatinamente debido a la partici-
pacion anémala de los gobiernos,
que en cortos periodos pasaban
de regimenes civiles a regimenes
militares a través de golpes de
Estado. En el siglo XX, se repitio
casi lo mismo, pues se paso de las
elecciones a los golpes de Estado
con lo cual se debilité la democra-
cia y la institucionalidad; situacion
que perduro hasta principios de los
ochenta, cuando recién se logra
estabilizar a nuestra sociedad a
partir del segundo gobierno de Be-
launde y por ese camino también
se consolidaria la “democracia
representativa”. Ante la falta de una
participacion democratica social, se
propicia una débil concertacion y
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participacion proactiva del Estado;
asimismo, debido al centralismo
imperante, se mantiene una débil
suscripcion de alianzas estratégi-
cas publico-privadas.

Analisis situacional del
proceso de descentralizacion

Recién en el primer decenio del
siglo XXI, con la modificacion de la
Constitucion Politica, se establece la
“descentralizacion como una politica
permanente de Estado™. Al respecto,
el articulo 188° de la Constitucion
Politica de 1993 establece que “La
descentralizacion es una forma de or-
ganizacion democratica y constituye
una politica permanente de Estado,
de caracter obligatorio, que tiene
como objetivo fundamental el desarro-
llo del pais”. Ademas, la carta magna
sefala que “El proceso de descentrali-
zacion se realiza por etapas en forma
progresiva y ordenada”.

Este proceso de descentralizacion
fue puesto en marcha durante el
gobierno de Toledo con un conjunto
de dispositivos legales. Alan Garcia,
si bien hizo de la descentralizacion
el tema central de su campana de
2006, ya en el gobierno sélo anuncio
un shock descentralista compuesto
de veinte medidas, entre las cuales
se hallaba el establecimiento de una
macrorregion piloto (Diagrama 4).

Por lo tanto, al afio 2010 se llega
a un balance negativo del proceso
de descentralizacion que demuestra
su lentitud, debido a los siguiente
factores:

-. Limitaciones para la provision
de servicios por parte del Es-
tado. Lo cual trae como conse-
cuencia que sigan desatendidas
zonas aisladas de la capital de la
region. lgualmente, las regiones,
provincias y distritos tienen dife-
rencias significativas en cuanto a
poblacion y extension. Finalmente,
es insuficiente la integracion y aso-
ciatividad entre la municipalidad
provincial, distrital y la de centro
poblado (MCP).

- Heterogeneidad de las reali-
dades distritales. En especial
en términos de habitantes y ex-
tension territorial, por lo que se
requiere una tipologia de munici-
palidades.

- Falta de asociatividad o fusién
distrital. Hasta el presente, el Mi-
nisterio de Economia o ha dictado
las normas reglamentarias para la
fusion de los distritos ni los recur-
s0s presupuestales.

- Lenta delimitacién jurisdiccio-
nal. Lo cual afecta a las provincias
y los distritos que no tienen limites
claros (canon y regalias).

1 Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo |V, sobre descentralizacion, Ley N° 27680,

publicada el 7 de marzo de 2002.
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Diagrama 4
Situacion del proceso actual de la descentralizacion

PARTICIPACION
DEMOCRATICA
SOCIAL

SITUACION DE LA
DESCENTRALIZACION
FISCAL, ECONOMICA
Y POLITICO-
AUMINISTRATIVO

a. Transferencia de
competencias, funciones,
programas y proyectos a los
gobiernos regionales

En el afio 2004 se aprobo la Ley
y el Reglamento del Sistema de
Acreditacion para iniciar el proceso
de transferencia de funciones secto-
riales a los gobiernos regionales, la
misma que continuo en el afo 2005
teniendo como marco el Plan Anual.
Sin embargo, en el afio 2006 dicha
transferencia se suspendio por el
nuevo gobierno de Alan Garcia, quien
en octubre proponia a la ciudadania
aplicar veinte medidas, en especial
respecto a la transferencia de las 185
funciones para los gobiernos regiona-
les, que tenian como plazo el 2007y
el 2008. Por tanto, hasta hoy predo-
mina la falta de recursos humanos y

MARCO LEGAL DE LA
DESCENTRALIZACION
Y REGIONALIZACION

o e—
LENTITUD DEL
PROCESO DE
DESCENTRALIZACION

ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y
CONFORMAGION DE
REGIONES Y
MACGRORREGIONES

—

TRANSFERENCIAS DE
COMPETENCIAS,
FUNCIONES, RECURSOS
PROGRAMAS Y
PROYECTOS

presupuestales en la transferencia
de funciones; la mayoria de veces
la transferencia se ha limitado a la
suscripcion de actas sustentatorias
y de entrega y recepcion. Por otro
lado, falta precision y hay vacios en
la asignacion de responsabilidades a
los distintos niveles de gobierno.

b. Lento proceso de
descentralizacion para el
desarrollo de las macrorregiones

Este gobierno no posee una estra-
tegia clara para la formacion de las
regiones o macrorregiones, a pesar
de haber anunciado en el 2006 la
creacion de una macrorregion piloto
y en el 2007 que Amazonas, San
Martin y luego La libertad formarian
dicha region piloto? o macrorregion.
Sin embargo, la obligatoriedad de

La Secretaria de Descentralizacion, sefiala que una Region Piloto es una “circunscripcion territorial que

proviene de la integracion transitoria de dos 0 mas departamentos, sobre la cual se organiza un régimen
de administracion especial, con la finalidad de aprovechar ventajas y atenuar dificultades gue conlleva

el proceso de regionalizacion”

is2
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conformar una region o macrorregion
via referéndum, segun lo establece la
Constitucion Politica de 1993, aun no
se cumple. Por otro lado, la descen-
tralizacion en los aspectos politico,
administrativo,fiscal y economico,
aun es lenta.

c. Respecto a la participacion
democratica social

Este planteamiento tiene como
fuente el informe del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), cuando afirma que para
referirse a una democracia la ciu-
dadania deberia alcanzar al menos
cuatro dimensiones: igualdad legal y
proteccién contra la discriminacion;
derecho alavida, a la integridad fisica
y a la seguridad; adecuada y honesta
administracion de justicia; y una co-
rrecta libertad de prensa y acceso a
la informacion.

Sin embargo, en el caso peruano
los sucesivos gobiernos organizaron
el Estado como un ente bifronte, dado
gue por un lado existe un Estado para
las decisiones fundamentales del
gobierno de turno, relacionadas por
ejemplo, con el régimen de propiedad,
la seguridad y garantia de las inver-
siones privadas y sus exportaciones
e importaciones; asi como para la
inversién publica en infraestructura, la
estabilidad de la politica economica,
las negociaciones internacionales
y la suscripcion de tratados de libre
comercio. Por otro lado, acorde con la
Constitucion de 1993, funciona “sub-
sidiariamente” como un ente “social”

para atender a la poblacion; ademas
de encargarse de “amenguar” el des-
contento social o reprimir los brotes
de terrorismo. Asimismo, las autorida-
des de los tres niveles de gobierno no
cumplen en la llamada “democracia
representativa”.

Analisis de la realidad regional
segun el método FODA

A través del método FODA pode-
mos conocer las expectativas que ge-
nera el desarrollo regional sostenible
con base en las macrorregiones.

a. Fortalezas

- Ventajas competitivas dinamicas,
debido a productos de multiples
cosechas (todo el afio) y variedad
de microclimas.

- Ecosistemas favorables que per-
miten una diversidad de productos
agropecuarios y pesqueros con
fines industriales.

- Calidad intrinseca de los produc-
tos.

- Largas temporadas de cosechas
(5-6 meses).

- Disponibilidad de mano de obra no
calificada que percibe bajas remu-
neraciones (bajos costos para los
empresarios).

- Gran potencial en tierras por ex-
plotar en la region andina.

- Participacién del Ministerio de
Agricultura con el fin de promover
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inversiones y exportaciones por
medio de cluster.

Existencia de instrumentos de ges-
tion publica: PESEM, PMIP, PEL,
entre otros.

Capacidad institucional en la ges-
tion de recursos financieros.

. Oportunidades

Politica macroeconomica estable.

Dispositivos legales de promocion
y fomento para el desarrollo de las
cadenas productivas y de exporta-
ciones agroindustriales.

Estrategia de exportacion dina-
mica sustentada en las politicas
agroindustriales competitivas con
promocion de exportaciones.

Ventaja geopolitica del Peru con-
respecto a los paises de la APEC
y otros.

Tratados de Libre Comercio que
esta suscribiendo el Peru.

Ventajas competitivas dinamicas
que posee el Peru.

Posibilidades de la innovacion
tecnologica.

Intensificacion de las actividades
de servicios de transporte, teleco-
municaciones, banca, informatica,
seguros y educacion.

Nuevas modalidades de gestion.

Incremento de la inversion publica
en la red de infraestructura vial,
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energética, sistemas de riegos y
en corredores interprovinciales.

Apertura de mercados y desarrollo
de la competitividad.

c. Debilidades

Unidades agricolas pequenas, es
decir, presencia-de minifundios.

Fuerte heterogeneidad en los ni-
veles de productividad.

Limitada infraestructura vial, por-
tuaria y aeroportuaria.

Insuficiencia de energia eléctrica
en las regiones.

Grandes distancias entre los cen-
tros productivos y los mercados.

Escasos y deficientes servicios de
transporte y tarifas altas.

Bajo nivel de inversiones en las
regiones de sierra y selva.

Poco financiamiento en el ambito
rural y altos costos.

Bajos niveles de calidad educativa
y escaso desarrollo tecnologico.

Carencia de una red de mercados
mayoristas, aimacenes y silos.

Deficiente sistema de comunica-
cion y coordinacion.

Limitada capacidad de gestion
empresarial.

Productos concentrados en pocos
mercados y poco variedad de los
mismos.
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Y

Bajos niveles remunerativos de los
trabajadores.

. Amenazas

Hace falta trabajadores calificados
capaces de enfrentar tareas es-
pecializadas, de transformacién o
polivalentes.

Contaminaciéon del medio ambiente
y fuerte depredacion o explotacion
de los recursos naturales.

Fendmenos naturales adversos y
cambios climaticos.

Mantenimiento de un sistema de-
ficiente de infraestructura vial.

Mantenimiento tradicional de una
base tecnoldgica en las regiones.

Sistema de fondos de capital ina-
decuado o deficiente.

Niveles de ingreso promedios
bajos que no permiten el fortaleci-
miento de una demanda interna o
domeéstica consolidada.

Insuficiente sistema de proveedo-
res de maquinaria, insumos y de
servicios.

Inexistencia de un proceso de
competitividad en lineas de creci-
miento.

Preferencia por mantener el mo-
delo de crecimiento hacia afuera
primario-exportador.

- Débil concertacion o alianzas entre
el Estado y la empresa.

- Falta una visién de largo plazo en
el Estado y las empresas.

- Competencia desleal de las impor-
taciones bajo las modalidades de
dumping, contrabando, sobreva-
luacion y subvenciones.

- Estado con rol centralista, globa-
lista y burocratico.

- Bajo poder adquisitivo de los tra-
bajadores.

Problematica de la realidad
actual

Se nota, por tanto, la fuerte presen-
cia de la Fuerza Dinamica Retardada?®
que en el momento actual reafirma la
siguiente problematica:

- Mantenimiento de las deficiencias
estructurales.

- Deterioro de los términos de inter-
cambio externo e interno.

- Desequilibrios macroecondmicos
en los sectores externo y fiscal.

- Desigualdades regionales, que
se producen por la centralizacion
politica y economica y la fuerte
“polarizacion”.

- Distorsionamientos en los siste-
mas de precios y tarifas.

Aranaga Manrique, David Fernando. (1998). “Deterioro y escasa retribucion al factor trabajo en el Peru:
1990-1997". Lima, Universidad Nacional de Ingenieria -1G| pags. 46 y ss..
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- Manteniimiento de un alto endeu-
damiento externo.

- Altos niveles de subempleo y cre-
ciente informalidad.

Ensanchamiento de la “brecha”
de la desigual distribucion de los
ingresos en el pais.

Fuerte dependencia tecnoldgica.

- Rol burocratico del Estado y ges-
tion ineficaz y deficiente.

Alienacion de los patrones de con-
sumo de la poblacion nacional.

- Mercado de capitales debil, ines-
table y centralizado.

- Permanencia de grupos de poder
economico y financiero.

- Mayor presencia de fendmenos
como la delincuencia y las barras
bravas: la dolarizacion, el narco-
dolar y el terrorismo.

- Debilitamiento de los partidos y
movimientos politicos.

Mantenimiento de altos niveles de
pobreza, analfabetismo, morbili-
dad, hacinamiento y desnutricion.

L]

Poca solidaridad entre los ciuda-
danos.

i

Fuerte dependencia del Fondo
Monetario Internacional y del poder
dominante de Estados Unidos.

i

Gran propension a la elitizacion en
la educacion.

- Deficiencia y poca efectividad del
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Estado para planificar la asigna-
cion de niveles de gasto de cada
region.

Prognosis del desarrollo
nacional a mediano plazo

Predominan en la situacion actual
el modelo de crecimiento hacia atuera,
la burocracia e ineficiencia estalal, la
concentracion de Lima Melropolilana,
la carencia de una politica industrial
que impulse el desarrollo y |a falta de
una vision de largo plazo. Dado este
panorama, a mediano plazo (2016)
se podria producir una inviabilidad en
el crecimiento economico sostenible
debido a los siguientes factores:

- Fuerte presencia de la fuerza di-
namica retardada.

- Desindustrializacion del pais.

- Alto subempleoy elevada informa-
lidad.

- Estancamiento del valor agregado
empresarial. Solo pocas lineas
de crecimiento lograran ventajas
competitivas dinamicas.

Lineamientos para un plan
estratégico de desarrollo
regional

Concepcion del planeamiento
estratégico

En primer lugar, el planeamiento
estratégico se concibe como un ins-
trumento prospectivo de decisiones
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ejecutivas de los organismos del
Estado y de las empresas. Con este
instrumento de racionalidad economi-
ca —y partiendo del diagnostico— se
ha de formular la mision, vision, valo-
res, objetivos, metas y politicas, que
guiaran las estrategias de desarrollo
nacional, regional o institucional, con
una vision de largo plazo y como una
accion colectiva de la sociedad, que
es impulsada por una vision transfor-
madora del Estado y de sus institucio-
nes con la finalidad de guiar y orientar
a los agentes sociales y politicos.

En este nuevo proceso, el Estado
debe de jugar un rol protagénico en
el desarrollo de nuestra sociedad,
para lo cual se requiere de un ente
planificador, coordinador, concertador
y promotor del establecimiento de

las macrorregiones. Con estos pro-
positos serad pertinente modificar la
Constitucion Politica vigente a fin de
superar al actual Estado “subsidiario”
y “custodio™,

Planeamiento para el
desarrollo regional

Mediante el planeamiento estraté-
gico se ha de encaminar la transfor-
macion del sistema productivo nacio-
nal teniendo como vision el desarrollo
regional, es decir, las regiones se han
de encaminar por un nuevo proceso
de cambio de desarroilo nacional-
regional, con una vision de largo plazo
humana, sustentable e integral, que
tenga como eje motriz el desarrollo
regional, tal como puede apreciarse
en el Diagrama 5.

Diagrama 5
Planteamiento hacia un desarrollo con una visién de largo plazo

—
NUEVO
PROCESO DE
CAMBIO
DE —
DESARROLLO
NACIONAL-
REGIONAL
s

desarrollo. Santiago Chile, CEPAL, pag. 58.
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Devlin, R y Moguillansky, G. (2010). Alianzas publico-privadas para una nueva vision estrategica del
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Lineamientos para un plan
estratégico de desarrollo
regional

Este rol corresponde al CEPLAN,

organismo que ha de formular los li-
neamientos de los planes estratégicos
de desarrollo regional a largo plazo
(2011-2021). Proponemos:

Misién del Estado

Orientar el desarrollo del pais.
En concordancia con el Titulo il
de la Constitucién (denominada
“del Régimen Economico”), el
Estado tiene la mision de promo-
ver el empleo, las actividades de
salud, la educacion, la seguridad,
los servicios publicos y la infraes-
tructura (Art. 58°). Ademas, tiene
la misién de estimular la creacion
de la riqueza preservando el medio
ambiente, garantizando los dere-
chos de propiedad y la libertad de
trabajo y empresa en el desarrollo
de las actividades productivas y
financieras (Art. 59°).

Fortalecer los valores éticos
y morales. Hacer que las insti-
tuciones economicas, sociales
y juridicas sean responsables y
solidarias, fomenten la generacion
de empleo productivoy promuevan
el ahorro interno y la inversion. Los
poderes Ejecutivo y Legislativo
deben de dar leyes, decretos y
resoluciones que se traduzcan en
reglas de juego claras y estables
para la apropiada intervencion de
los agentes sociales y politicos.
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Garantizar el acceso a los servi-
cios basicos. La educacion, salud,
vivienda y alimentacion tienen que
brindarse de manera equitativa,
protegiendo especialmente al nifio,
al adolescente, la madre, al disca-
pacitado y a personas de la tercera
edad en situacién de abandono.
También tiene la mision de pro-
mover y fomentar la coexistencia
de diversas formas de propiedad
y de empresa, en el marco de un
pluralismo economico. Incluso
puede realizar subsidiariamente
la actividad empresarial, pero solo
autorizado por ley expresa (Art. 60°
de la Constitucion Politica).

Organizar, ordenar y acondi-
cionar el espacio territorial. En
funcion de una politica regional
e industrial competitiva tendiente
a coordinar y suscribir alianzas
publico-privadas para asegurar la
provision de infraestructura fisica,
social y de formacion educativa,
salud y seguridad social que por
un lado haga factible los procesos
sostenidos de ahorro-inversion y
la transferencia de capital social;
y por otro lado fortalezca las ca-
pacidades de los profesionales,
técnicos y empresarios en gestion,
tanto en las empresas como en las
instancias regionales y locales de
gobierno.

Coordinar y concertar con los
agentes sociales y politicos. En
todas las regiones y cumplir con
prestar, ademas, un servicio al
ciudadano y a las personas juridi-
cas.
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Visién de largo plazo de la
sociedad peruana

Justa, equitativa, con democracia
participativa social plena, con paz
social, exenta de pobreza y exclu-
sion social, de discriminaciones
sociales y raciales y erradicacion
del analfabetismo.

Sana, honesta, de buenas cos-
tumbres, altos valores y acervo
cultural. Los valores deben ser
fuertes, solidarios, con contenido
moral, ético y religioso e integra-
dos bajo una transculturizacion o
mestizaje producto de las diversas
razas, etnias, idiomas, lenguas y
costumbres. Deseamos una plena
identidad nacional.

Organizada y fortalecida institucip-
nalmente en sus entidades repre-
sentativas para darle continuidad
a los regimenes democraticos y
capacidad de poder decidir sobre
nuestra soberania y destino; asi
como fortalecer los sistemas poli-
ticos e institucionales, los que de-
ben contribuir a que el Estado sea
un ente moderno, participativo y
descentralizado, y a la vez eficien-
te, eficaz, efectivo y transparente.

Soberana e independiente en sus
decisiones economicas y finan-
cieras, con agentes sociales con
mayor capacidad de decisién en
los destinos del Peru, sustenta-
dores de un mayor poder de ne-
gociacion y liderazgo en nuestra
participacion en los procesos de
integracion o en acuerdos, tratados

y convenios suscritos bilateral o
multilateralmente,

Desarrollada regionalmente en el
marco de un desarrolio nacional-
regional; promoviendo y fomen-
tando actividades organizativas
empresariales bajo modalidades
de gestidon moderna de aglo-
meracion productiva, cadenas
productivas, redes y otras, en el
marco multisectorial de lineas de
crecimiento integradas vertical y
horizontalmente segtn los “es-
quemas regionales” industriales o
turisticos de cada macrorregion.

Desarrollada industrialmente con
pluralismo tecnolégico y cuadros
profesionales y técnicos califica-
dos y especializados, logrando la
rearticulacion inter e intrasectorial
del sistema productivo nacional, a
partir de la integracién vertical de
los procesos productivos primarios
con los de manufactura y servicios
segun las lineas de crecimiento
multisectorial.

Modernizada con sistemas inte-
grados en los campos de la infor-
macion, telecomunicaciones, pro-
ductivo, financiero, fiscal y externo;
con una participacion interactual
entre los agentes econdémicos,
que respondan a un pluralismo
econdmico, de formalizacion legal
y desarrollo de diversas organiza-
ciones societales.

Fortalecida con un sistema finan-
ciero descentralizado, eficiente e
interdependiente con el sistema
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productivo. Lo mismo en sus mer-
cados de capitales y de valores.

Fortalecida con un sistema estatal
eficiente, moderno, participativo y
descentralizado en el proceso de
desarrollo nacional-regional; con
un Estado planificador, promotor,
regulador de las actividades de los
agentes sociales y de los mercados
(fallas, imperfecciones, discrimina-
ciones y distorsionamientos). Un
Estado supervisor, fiscalizador y
sancionador de practicas ilicitas,
competencias desleales, contra-
bando, situaciones fraudulentas y
dolosas y actividades empresaria-
les privadas monopodlicas.

- Fortalecida institucionalmente
con una democracia participativa
y social “capaz de potenciar la
transformacion del ser humano en
persona humana’® para hacer que
los gobiernos democraticos logren
un creciente bienestar fisico, emo-
cional e intelectual de la poblacion
en su conjunto.

Objetivos nacionales

1. Alcanzar el desarrollo equitativo y
sostenible con identidad nacional y
reduciendo la marginalidad social
y racial en las macrorregiones.

2. Lograr el desarrollo humano redu-
ciendo los niveles de pobreza maxi-
ma y critica, mejorando el bienestar
y obteniendo mayores niveles de
calidad de vida del poblador.

Boisier, Sergio ibidem. pag. 42.
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3.

Conseguir un desarrollo con jus-
ticia social, humana e integral;
generando empleos en todos los
espacios economicos regionales y
reduciendo los niveles de desem-
pleo, subempleo e informalidad.

. Conseguir el desarrollo humano

mediante la formacion integral del
hombre con el fin de elevar su dig-
nidad de persona humana, mejorar
su nivel emocional e intelectual, en
respuesta al fin supremo de esta
sociedad.

Conquistar el desarrollo equitativo
elevando los niveles de ingreso de
la poblacion a partir de una politica
de redistribucion de ingresos.

. Lograr el desarrolio sostenible e

integral a nivel regional y nacional
mediante la reduccion de la fuerza
dinamica retardada que afecta a
nuestra sociedad.

. Consolidar el desarrollo regional

y la integracion armonica de los
agentes sociales y sus activida-
des en los espacios econémicos
macrorregionales.

_ Mantener la soberania del Perd en

el nuevo orden mundial participan-
do en los procesos de integracion,
convenios, tratados y cooperacion
internacional con “capacidad de
poder” de negociacion.

. Propender al desarrollo cientifico

y tecnologico en el pais, a la par
que se mantiene la formacion y alta
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especializacion de la fuerza traba-
jadora y empresarial, asi como la
capacitacion y adiestramiento de
los trabajadores.

10.Crear las condiciones para una in-
tervencion del Estado permanente,
eficaz y estable en el nuevo proce-
so de desarrollo nacional-regional,
que facilite su rol protagonico,
regulador, promotor, planificador,
concertador e impulsor del desa-
rrollo de esta sociedad.

Politica de desarrollo nacional-
regional

En cumplimiento de los objetivos
nacionales surge la necesidad de
definir una politica de desarrollo que
encamine al gobierno a superar los
problemas y deficiencias estructura-
les de nuestra sociedad en el marco
del nuevo modelo de desarrollo desde
adentro hacia afuera que tienda a en-
frentar los retos que afectan al Peru
en el momento actual.

Para lograr una adecuada aplica-
cion de la politica de desarrollo es
necesario que el gobierno —en el mar-
co del nuevo proceso de cambio de
desarrollo nacional-regional- reduzca
gradualmente, desde Lima Metropo-
litana, el actual proceso centralista y
concentrador de las actividades en
los centros urbanos, con el propdsito
de rearticular las actividades huma-
Nas y econdmicas de las regiones
y de las macrorregiones (cuando se
eéstablezcan), integrandolas (vertical
Y horizontalmente) desde los secto-

res productivos primarios con los de
transformacion manufacturera y de
servicios.

Este cambio seria compatible
con la puesta en marcha de nuevas
estrategias de desarrollo, entre las
cuales se hallan la industrializacién
competitiva, el ordenamiento territo-
rial y la descentralizacion ordenada
y progresiva, las mismas que han de
operar como fuerzas dinamicas impul-
soras del nuevo modelo de desarrollo
desde adentro hacia afuera.

En tal sentido, los principales linea-
mientos de la politica de desarrollo
han de ser los siguientes:

1. Intensificar de manera ordenada y
progresiva el proceso de descen-
tralizacion (a corto plazo).

2. Acelerar la reestructuracion del
Estado en sus tres niveles de
gobierno (también prioritario en el
corto plazo).

3. Aplicar la estrategia de industriali-
zacion competitiva en cada regién
0 macrorregion.

4. Contar (a corto plazo) con un
sistema de reglas de juego con
definiciones claras, transparentes
y flexibles en las instituciones del
Estado en cada regién o macrorre-
gion.

5. Emprender acciones (en el me-
diano plazo) para desarrollar un
sistema integral de infraestructura
nacional-regional concordante con
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la politica de ordenamiento territo-
rial en las macrorregiones.

6. Redisefiar y poner en practica (a
corto plazo) los programas socia-
les en el marco de las politicas
regionales, sociales, educativas
y ambientales. También se ha de
establecer a corto plazo el Consejo
Nacional de los Gobiernos Regio-
nales o Macrorregionales. Cabe
mencionar que el Consejo Nacional
de Descentralizacion sera elegido
por los gobiernos regionales y ma-
crorregionales.

7. Gestionar mejor el sistema educa-
tivo a corto plazo para una adecua-
da formacion primaria, secundaria
y universitaria en cada region.

8. Mejorar a corto plazo el marco
institucional del sistema financiero
nacional, fortaleciendo el mercado
de capitales y las microfinanzas.

9. Lograr la descentralizacion fiscal,
politica, administrativa y economi-
ca en todas las macrorregiones.

10. Asignar las competencias, funcio-
nes, recursos humanos y presu-
puestales a mediano plazo, con el
fin de lograr el desarrollo regional.

Estrategias para un adecuado
impulso del desarrollo regional

a. Macrorregiones
1. Plantear una concepcion del desa-
rrollo regional que tenga la vision

de poner en practica las macrorre-
giones en un marco del “Modelo
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de desarrollo desde adentro hacia
afuera”. Para tales propositos se
les asignan un conjunto de roles:

Productivo, con una base eco-
nomica que debera diversifi-
carse e incluir prioritariamente
las actividades agroindustrial,
pesquera, forestal, pecuaria,
minera e industrial, ademas de
las artesanales y turisticas; todas
ellas en un marco de esquemas
regionales industriales o turisti-
cos y de un conjunto de lineas
de crecimiento multisectorial.

Un Estado moderno, planifica-
dor, participativo y descentrali-
zado capaz de dirigir y orientar
una adecuada y armoniosa ocu-
pacion territorial que responda
a las siguientes plataformas
estratégicas: un proceso de
descentralizacion intensivo que
sustente la gobernabilidad, la
institucionalidad y la transfor-
macion del sistema politico,
democratico, participativo y
social; un asentamiento pobla-
cional estable y equilibrado, y en
condiciones de vida adecuadas
en cada regién o macrorregion,
segun el nuevo “Modelo de
desarrollo desde adentro hacia
fuera”.

Articulador en un marco de
desarrollo regional, que tenga
entre sus propositos que cada
macrorregion pueda ser viable
y comprenda las tres regiones
naturales: costa, sierra y selva,
a la par que potencia zonas de

IEQ
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desarrollo relativo de diversos
niveles, que han de/convertirse
en las fuerzas dinamicas impul-
soras

- Geopolitico, que ha de definirse
en cada macrorregion a partir
de la gravitacion de aquellas
regiones que guardan una fuerte
incidencia a lo largo de las zonas
fronterizas o a lo largo de nuestro
mar territorial.

2. Como una precondiciéon al esta-
blecimiento de cada macrorregion
sera necesario que se presente al
Consejo Nacional de Descentrali-
zacion un expediente técnico que
explique y fundamente la viabilidad
de cada macrorregion.

3. Enlacreacion de una macrorregion
se ha de aplicar un nuevo sistema
de ordenamiento y acondiciona-
miento territorial, a partir de los
roles que les han sido asighado.

4. En cada macrorregion ha de tomar-
se en consideracién un sistema
de ordenamiento jerarquico de
centros urbanos y rurales.

5. En el escenario de las zonas de
desarrollo relativo en cada ma-
crorregién se han propiciar un
conjunto de microrregiones y de
nucleos ejecutores.

6. Al Estado se ie ha de asignar una
mision en el establecimiento de
las macrorregiones. Esta Mision
tiene que responder a un nuevo rol
moderno, planificador, participativo
y descentralizado.

b. Ordenamiento territorial

El ordenamiento territorial ha de
ser la fuerza impulsora que comple-
mente tanto a las macrorregiones
como la industrializacion competitiva,
precondicion para organizar los espa-
cios subnacionales y acondicionarlos
en funcién del nuevo “Modelo de de-
sarrollo desde adentro hacia afuera”,
en cumplimiento de roles y sistemas
con una adecuada intervencion del
Estado y con un conjunto de zonas
debidamente jerarquizadas. Asimis-
mo, en cada macrorregion también ha
de tomarse en consideracidén un orde-
namiento jerarquico de los sistemas
de centros urbanos y rurales.

¢. Industrializacién competitiva

La estrategia de industrializacién
competitiva surge como el eje directriz
y la fuerza impulsora, aceleradora,
gravitatoria y fortalecedora de los
otros grandes soportes estratégicos
que comprende la estrategia de de-
sarrollo nacional y ha de constituirse
en la fuerza dinamica que impulse
la transformacion de los sistemas
productivos regionales a nivel macro
y microrregional, mediante el esta-
blecimiento de lineas de crecimiento
multisectorial con base en los es-
quemas regionales multisectoriales
(industriales o turisticos). Asimismo,
esta estrategia busca alcanzar los
siguientes objetivos:

1. Crecimiento econdmico sostenible

para un desarrollo sustentable, hu-
mano e integral regional-nacional.
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. Fortalecimiento de la capacidad
institucional del Estado.

. Fortalecer y eslabilizar economica
y financieramente la actividad em-
presarial.

. Transformar el sistema productivo
incentivando y estimulando la inte-
gracion vertical y horizontal de las
lineas de crecimiento multisecto-
rial.

. Fortalecer el sistema financiero
nacional.

También ha de comprender la eje-

cucion de cinco lineas estrategicas:

1. Promocion y fomento de empresas

competitivas por lineas de creci-
miento industrial mediante lineas
de productos multisectoriales que
han de ser integrados vertical y
horizontalmente.

. Esquemas regionales multisec-
toriales (industriales o turisticos)
para la organizacion y el acondicio-
namiento territorial en las distintas
regiones y macrorregiones.

. Ventajas competitivas dinamicas
para un adecuado posicionamiento
en los mercados internacionales con
una eficiente dotacion de los recur-
sos en cada linea de crecimiento.
Ademas, serd necesario estimularla
competitividad, eficiencia, productivi-
dad y calidad de los productos que
generen mayor valor agregado.

. Tecnologias endogenizadas e in-
novadoras.

144

5. Aplicacion de un enfoque sistémico
de competitividad.

d. Descentralizacion progresiva

Debe responder de manera or-
denada y progresiva a un proceso
global, dindmico, integral, sistémico
y permanente a fin de:

1. Apoyar la implementacion de las
macrorregiones acorde con la nue-
va politica de desarrollo regional.

2. Apoyar el establecimiento del Siste-
ma Nacional de Gestion Ambiental
para que a mediano plazo se per-
mita un uso racional en la explota-
cion de los recursos naturales y la
proteccion del medio ambiente en
todas las regiones.

3. Propiciar las fuerzas direccionales
convergentes que permitan a cada
region o macrorregion operar como
entes subnacionales fortalecidos
en su ambito territorial, bajo un
nuevo ordenamiento territorial y
de transformacion productiva.

4. Culminar la asignacion de las com-
petencias, funciones, recursos hu-
manos y presupuestales. Asi como
otorgar una distribucion equitativa
del canon en las macrorregiones
y entregar el acervo documenta-
rio a los organismos del gobierno
macrorregional, regional y local.

5. Cumplir a mediano plazo con la
descentralizacion fiscal, politica,
administrativa y econémica en to-
das las macrorregiones del pais.
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e. Microrregiones

Reunir las fuerzas especificas que
han de aplicarse en cada macrorre-
gion tendientes a promover y estimu-
lar la actividad econémica a partir de
centros o nucleos en los que existe
cierto nivel de explotacion de los re-
cursos naturales, diversos grados de
ocupacion del territorio y organizacion
de la poblacion. También para lograr
la incorporacién de las comunidades
nativas a la economia regional, de
acuerdo con sus peculiares patrones
culturales y el aprovechamiento de
su tecnologia en el manejo del medio
ambiente.

f. Nucleos ejecutores
El desarrollo operativo de nucleos

ejecutores como fuerzas especifi-
cas de los gobiernos regionales y

locales, que mediante direcciones
técnicamente planificadas a corto
plazo, ejecuten proyectos especificos
de menor cuantia, tales como: obras
de infraestructura de puentes, aulas,
vias vecinales, postas médicas, redes
secundarias de electrificacion, cana-
les de regadio, tuberias de aguas
servidas, centros artesanales y ferias,
centros comerciales y turisticos, cen-
tros de adiestramiento que perfeccio-
nen el desarrollo de las actividades
productivas.

Marco metodolégico
para el desarrollo de las
macrorregiones

Para el establecimiento de las
macrorregiones se propone cuatro
etapas, tal como puede observarse
en el Diagrama 6:

Diagrama 6
Metodologia para el establecimiento de las macrorregiones
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Con respecto a la primera etapa,
el plan estratégico de desarrollo
regional, ya fue propuesto en los li-
neamientos para un planeamiento del
desarrollo regional presentado.

En relacion con la segunda etapa,
la politica de desarrolio regional de las
macrorregiones, para un adecuado
establecimiento de las macrorregiones
se requiere que el gobierno aplique
una politica de desarrollo regional que
impulse el nuevo proceso de cambio
de desarrollo nacional-regional. Este
cambio seria compatible con la apli-
cacion de las nuevas estrategias de

desarrollo. Por tanto, se ha de tomar
las acciones pertinentes de una po-
litica de desarrollo regional (véase el
capitulo anterior).

Con referencia a la tercera etapa,
estrategias, roles y esquema de orde-
namiento territorial en la organizacion
de las macrorregiones, el gobierno
debe tener la voluntad politica para
concertar con los gobiernos regio-
nales y locales, asi como los repre-
sentantes de los agentes sociales
y politicos para establecer de ma-
nera planificada las macrorregiones
(Diagrama 7).

Diagrama 7
Estrategias, roles y propuestas de viabilidad de las macrorregiones
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Estrategias en el entorno de
las macrorregiones

i. Impulsar una estrategia relaciona-

da con la descentralizacion econo-
mica, politica y administrativa, a

146

DESCENTRALIZACION
ORDENADA Y
PROGRESIVA

EJECUTORES DE LOS
GOBIERNOS LOCALES

NUEVO SISTEMA DE
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

INDUSTRIALIZACION
COMPETITIVA

APLICACION DE
PROGRAMAS
MICRORREGIONALES

ACCIONES DE
NUCLEOS

fin de que —de manera ordenada,
pero progresiva— se consolide el
proceso de regionalizacion.

Poner en practica la estrategia de
industrializacion competitiva para
rearticular, diversificar y transfor-
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mar la estructura productiva regio-
nal que permita, por un lado, una
actividad empresarial moderna con
ventajas competitivas dinamicas, y
por otro, un ordenamiento territorial
con un esquema regional industrial
y turistico.

K. Impulsar una nueva estrategia de
ordenamiento territorial que bus-
gue una organizacion racional del
territorio nacional y la articulacion
y complementariedad de los es-
pacios internos; y que perfeccione
ademas la implementacion de
sistemas jerarquizados a partir del
desarrollo de las macrorregiones.

I. Aplicar la estrategia de las micro-
rregiones para la promocién y esti-
mulo de los sectores agropecuario,
forestal, artesanal y turistico.

m. Aplicar la estrategia de nucleos
ejecutores, tanto para el gobierno
central como para los municipios
y gobiernos regionales, a fin de
ejecutar proyectos especificos de
menor cuantia.

Roles y propuesta de
ordenamiento territorial para
el establecimiento de las
macrorregiones en el Peru:
2011-2021

La necesidad de establecer las
macrorregiones en el periodo 2011-
2021, requiere de un Estado planifi-
cador, concertador y descentralizado,
que con vision de futuro proponga
este planteamiento metodolégico:

En primer lugar, se debe definir la
asignacion de los siguientes roles:

- Productivo. Su base debera
diversificarse e incluir activida-
des agroindustriales, pesqueras,
forestales, mineras, artesanales,
turisticas, entre otras, con fines de
exportacion.

- Territorial. Con el fin de lograr un
asentamiento poblacional estable
y equilibrado, y en condiciones de
vida adecuadas.

- Articulador. De las tres regiones
naturales (costa, sierray selva) ala
par que potencia el centro de grave-
dad como punto de intercambio.

- Geopolitico. Para compensar el
peso de otras regiones o de zonas
fronterizas.

En segundo lugar, se propone a
los agentes sociales y politicos el
nuevo esquema de ordenamiento del
territorio que ha de ser disefiado bajo
determinada jerarquia y de manera
sistémica en tres niveles:

1. Reordenamiento de
centros y zonas de desarrollo
macrorregional

a. Centro gravitatorio principal.
Es el area de articulacién macro-
rregional con caracteristicas y ro-
les principales que también ha de
responder a un centro urbano o
un area rural fuertemente articu-
lado con las zonas de desarrollo
relativo e integrado a las zonas
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de especializacion (agroindus-
trial, forestal, turistica, pesquera,
minera e industrial). Este centro
principal actia como centro de
intercambio de produccion y
distribucion de bienes y como
centro de investigacion y difusion
de innovaciones y de tecnologia,
asi como, de formacion y capaci-
tacion de los recursos humanos
de la macrorregion.

. Zonas de mayor desarrolio re-

lativo. Areas en las que se puede
encontrar cierto nivel de desarro-
llo industrial y mayores niveles de
empleo e ingresos; ademas, alta
concentracion poblacional, cierta
diversificacién econémica, mayor
capacidad instalada y desarrolio
de sus mercados internos. Se
establecen en areas en las que
se desea fomentar o incremen-
tar la actividad industrial o se
identifican dentro de las unida-
des de organizacion territorial,
basicamente en funcion del tipo
y caracteristica de la produccion
actual y de su vocacién produc-
tiva, pero deben de cumplir los
roles productivos y articulacion
a nivel regional y nacional.

_ Zonas de mediano desarrollo

relativo. Areas con un nivel de
calidad de vida por encima del
promedio nacional y en las que
el sector agropecuario, comple-
mentado por el pesquero, es la
base de la actividad productiva.
La industria se desarrolla en
una o dos ramas de importancia
nacional o regional. El sector ter-

ciario es de relevante desarrollo
y se concentra en las ciudades.

_Zonas de menor desarrollo

relativo. Areas en las existe un
crecimiento econoémico incipien-
te, bajos indices en la calidad de
vida y escasa articulacion con
el resto del pais. La base eco-
nomica es, fundamentalmente,
agropecuaria y forestal.

. Zonas de especializacion.

Areas industriales impulsoras
de las actividades economicas a
partir de los esquemas regiona-
les industriales o turisticos para
integrar lineas de crecimiento
multisectorial dentro de la ex-
tension conveniente. Aseguran
la concentracion de esfuerzos
requeridos para formar cadenas
productivas u otras modalidades
de aglomeracion productiva.

Zonas de frontera econémica.
Areas de expansion econémica,
con buen potencial de recursos
forestales, minerales y pesgue-
ros, pero escasa articulacion con
el resto del pais. Se desconoce
la tecnologia adecuada para la
explotacion de estos recursos.

. Zonas en estancamiento. Areas

que presentan los mas bajos nive-
les de desarrollo y en las cuales
se asienta una gran cantidad de
poblacion en relacion con los re-
cursos existentes. Se presentan
practicamente desarticuladas del
mercado regional o nacional. Por
otra parte el patron de asenta-
miento es disperso y la economia
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es de subsistencia. Pertenecen a
esta categoria las areas compren-
didas en los espacios alto medio
y alto de los valles interandinos,
las punas; asi como las zonas
erosionadas de selva alta, y al-
gunos espacios de la costa con
deterioro fisico ambiental.

h. Zonas de frontera geopolitica.
Areas en las que el desarrollo
basado en el capital no es aun
significativo, hay poca poblacion,
escasa articulacion con el resto
del pais y una integracion relati-
va con el mercado nacional. Se
incluye en esta categoria a las
zonas de frontera internacional.

2. Reordenamiento del sistema
urbano macrorregional

Con el fin de propiciar centros ur-
banos jerarquizados que tengan como
rol principal apoyar las actividades
productivas y facilitar la articulacion
y complementariedad de las distintas
zonas (desarrollo, especializacién u
otras) para permitir que las macro-
rregiones se comporten como una
unidad socioeconémica y territorial.
Pueden ser de cinco categorias:

a. Centros principales (primer
nivel jerarquico). Poseen una
dinamica propia, han alcanzado
alto grado de desarrollo relativo
y se localizan en el centro de
gravedad regional.

b. Centros complementarios
(segundo nivel). Se caracterizan
por su relacidn permanente y

cercana con los centros principa-
les. En el proceso agroindustrial
se limitan a fases primarias del
proceso de transformacion.

c. Centros intermedios (tercer
nivel). Complementan al primer
y segundo nivel. Responden a
la extension de los valles y a la
magnitud de la red hidrografica.

d. Centros de servicios rurales
(cuarto nivel). Constituyen el
nucleo terminal del sistema urba-
no y su crecimiento esta ligado
a la ampliacion o dinamica de la
actividad agropecuaria.

e. Centros fronterizos (quinto
nivel). Centros de servicios a la
poblacién con una fuerte articula-
cién a un centro complementario
de segundo nivel.

3. Areas microrregionales y
nucleos ejecutores

Son dos categorias que emergen
para llevar a cabo programas de de-
sarrollo agropecuario, o proyectos de
inversién publica de menor enverga-
dura en cada macrorregion.

Propuesta técnica de
las macrorregiones y
referéndum

Para el establecimiento de cada
macrorregién el Gobierno Central
debe presentar al Consejo Nacional
de Descentralizacion un expediente
técnico que incluya lo siguiente:
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1. Ordenamiento y acondicionamien-
to territorial.

2. Integracién vial y de comunicacio-
nes.

3. Integracion energética.

4. Competitividad y especializacion
productiva.

5. Criterios poblacionales.

Cabe mencionar que los expedien-
tes técnicos pueden ser presentados
por los presidentes de los gobiernos
regionales, los partidos politicos na-
cionales o movimientos regionales de-
bidamente inscritos y la sociedad civil
(en los dos ultimos casos deben estar
respaldados por el 10% de ciudadanos
de cada region por integrarse).

A manera de conclusiones

1. En la sociedad peruana se man-
tienen deficiencias estructurales
en el sistema productivo nacional,
las mismas que podrian ser supe-
radas con el establecimiento de las
macrorregiones en todo el pais y
por una nueva politica industrial y
su estrategia de industrializacion
competitiva, que respalde un nue-
vo “Modelo de desarrollo desde
adentro hacia afuera” con una vi-
sion de desarrollo de largo plazo.

2. En la sociedad peruana se intensi-
fica una fuerte polarizacion urbano-
rural que afecta el desarrollo de las
regiones, de los ingresos, y por
ende, crea condiciones adversas
para los segmentos mayoritarios
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de la poblacién en el proceso de
desarrollo sostenible, humano €
integral, por lo que se recomienda
que previa al establecimiento de
las macrorregiones debe llevarse
a cabo un Plan de Ordenamiento
Territorial, cuya politica y estrate-
gia tiene que ser acompafiada por
un proceso de descentralizacion
ordenado y progresivo.

_ En el Perd se mantiene el centra-

lismo, a partir del poder econémico
y financiero impuesto por el Go-
bierno central, Lima Metropolitana
y las grandes empresas privadas.
Esto provoca el desarrollo desigual
de las regiones y un deterioro de
los términos de intercambio de
la ciudad respecto a los sectores
rurales. En consecuencia —y en
aras de un desarrollo regional
integral— el Centralismo tiene que
superarse con una vision de lar-
go plazo y el uso de estrategias:
establecimiento planificado de las
macrorregiones, proceso ordena-
do de descentralizacion, industria-
lizacion competitiva, ordenamiento
territorial, programas de desarrollo
microrregional y proyectos de nu-
cleos ejecutores.

. Es preocupante la actual situacion

de las regiones que no logran su
convergencia y que estan lejos de
un crecimiento econémico soste-
nible y de desarrollo sustentable,
humano e integral regional-nacio-
nal. Por ello es importante que los
gobiernos intensifiquen el proceso
de regionalizacién y se inclinen por
elegir la integracion en macrorre-
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giones via referendum, dado que
éstas incluiran dimensiones vy arti-
culaciones para responder a la di-
namica economica, sostenibilidad,
tamafio poblacional y desarrollo
espacial actual.

. La sociedad peruana es compleja,
abierta y dependiente; responde
también a un desarrollo sistémico
y sus estructuras sociales, econoé-
micas, culturales, politicas, institu-
cionales y ambientales tienden a
crear condiciones dialécticas que
configuran los espacios subnacio-
nales. En el momento actual las
llamadas “regiones” han heredado
las deficiencias estructurales que
han estado inmersas en los “de-
partamentos” hasta el afio 2003.

. Enla sociedad peruana las econo-
mias regionales responden a un
sistema productivo cuyo desenvol-
vimiento es impulsado por un “Mo-
delo de Crecimiento hacia Afuera
primario-exportador”, que si bien
asume caracteristicas modernas
en su proceso de crecimiento
y comportamiento empresarial,
también utiliza los recursos huma-
nos no calificados para minimizar
costos y explotar intensivamente
los abundantes recursos natura-
les. Asimismo, esta modalidad de
produccién y distribucion ya se
produce en determinadas regio-
nes del Perl a manera de “islas
de modernidad” o “economias de
enclave”. El gobierno prefiere man-
tener este “modelo de crecimiento”
hasta el presente, a falta de una
nueva politica industrial con un

oferta exportable diversificada y
mayor valor agregado.

. En el Peru se estd acumulando

una fuerza dinamica retardada
que determina la concentracién y
centralismo de Lima Metropolitana,
la polarizacion urbano-rural, la des-
igualdad regional, la distribucion no
equitativa de los ingresos, la eco-
nomia desarticulada del sistema
productivo, el Estado burocratico
centralista y subsidiario y la débil
democracia representativa. De ahi
la necesidad de una nueva fuerza
dinamica impulsora, via las estra-
tegias propuestas.

. Se hainiciado un proceso de des-

centralizacion en este decenio,
pero hasta hoy no se ha producido
una reforma presupuestal que ten-
ga vision regional-nacional pues se
mantiene el centralismo del Poder
Ejecutivo, el cual se refleja en el
gasto insuficiente ejecutado por el
Gobierno Central y los gobiernos
regionales y locales. No existe una
estrategia clara para la formacion
de regiones 0 macrorregiones.
Tampoco existe un rol proactivo del
gobierno para impulsar adecua-
damente la descentralizacion; por
tanto, ésta debe hacerse de mane-
ra ordenada y rapida en el marco
de un proceso de cambio nacional-
regional. Las macrorregiones son
fundamentales para impulsar el
desarrollo humano, sostenible e
integral regional-nacional con base
en un nuevo Modelo de Desarrollo
desde adentro hacia afuera a partir
‘del momento actual.
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