Gobernabilidad en el Peru:
hacia la republica para todos

Otoniel Velasco Fernandez*

I. Vulnerabilidad del pais al entorno internacional

La gobernabilidad en la Republica esta fuertemente influenciada por la histo-
ria que hunde sus raices hasta los primeros esbozos de la civilizacién andina que
culmina en el Imperio Inca o Tawantinsuyo que conformé un Estado autdrquico
en lo econdémico, de bienestar relativo en lo social y despético en lo politico.

A lo largo de milenios los andinos desarrollaron tecnologias apropiadas a su
medio ambiente, ocuparon racionalmente el territorio, establecieron una inmensa
red de caminos y aseguraron suficiente produccion de alimentos para atender las
necesidades de la poblacion, pese a la escasez de tierras de uso agropecuario.
Si bien no conocieron la escritura crearon los “quipus” cordones de colores con
distintos tipos de nudos con los cuales podian llevar la contabilidad y administrar
el vasto territorio que llegaron a ocupar (hay investigaciones en marcha orientadas
a probar que los quipus en realidad eran un sistema de escritura).

La gobernabilidad del Tawantinsuyo estaba asegurada por la alianza del Inca
con los curacas o jefes locales, que en forma escalonada administraban despé-
ticamente las comunidades o “ayllus” grupos de familias que se encontraban
practicamente inmovilizadas en sus localidades y que llegaron a desarrollar un
gran espiritu de solidaridad y cooperacion.

El Tawantinsuyo cuando Pizarro desembarca en Tumbes acababa de pasar
por una cruenta guerra civil entre Hudscar y Atahualpa (los herederos al trono
del fallecido Huayna Cépac padre de ambos, el uno de una madre de la panaca
real cusquefia, el otro de una madre quitefia). Atahualpa, el vencedor, estaba
embarcado en la pacificacién de numerosas etnias recién incorporadas al Estado
Inca que se encontraban en franco estado de rebelién. Estas circunstancias mas
la tecnologia bélica superior de los ibéricos (arcabuces, pélvora, caballos, perros
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de presa) facilitaron la conquista del imperio por un reducido grupo de aventure-
ros que contaron con el decidido apoyo de las etnias rebeldes, aunque no debe
olvidarse que la resistencia inca se prolongd por mas de cuarenta afios hasta el
sacrificio de Tupac Amaru | y las revueltas continuaron a lo largo de la Colonia
siendo la ultima la de Tdpac Amaru 1l a finales del siglo XVIII.

La invasidn espafiola logra consolidar el poder colonial a base de la alianza con
las élites nativas pero bajo principios totalmente ajenos a la tradicién andina. De
este modo se construye el Estado Virreinal, un estado mercantilista en lo econd-
mico y basado en la explotacién de la poblacion originaria, Estado dependiente
del exterior y absolutista en lo politico que llegé a conformar a lo largo del tiempo
lo que se ha dado en llamar la Republica de Espafioles (una infima minoria) y la
Republica de Indios ( la casi totalidad de la poblacién).

El contacto con Occidente significd la primera ola de la globalizacion en la que
el Perl se incorpora al resto del mundo en forma subordinada y se constituye
en acreedor de Occidente mediante la transferencia de ingentes cantidades de
metales preciosos a Espafia y que indirectamente contribuyeron al financiamiento
de la primera revolucién industrial europea.

Las ideas de la llustracién que a inicios del siglo XIX inspiraron al movimiento
independentista en varios paises de América Latina no encontraron eco en las
élites peruanas, que se encontraban atemorizadas por la rebelién de Tupac Amaru
Il'y, por otro lado, la mayoria de la poblacién conformada fundamentalmente
por campesinos, excluidos de todo poder, veia con indiferencia a los libertadores.
.De este modo la independencia significé en la practica la sustitucién de las élites
coloniales, rentistas y explotadoras, por élites criollas similares, continuando la
inmensa mayoria de la poblacién en virtual servidumbre.

Después de la independencia, la huella del pasado andino y colonial se ha
mantenido. Entre los elementos claves de esa herencia figura sobre todo la frag-
mentacidn de la estructura social expresada en una convivencia dificil y conflictiva,
entre los que aun se consideran herederos de la cultura colonizadora y aquellos
que asumen la cultura de las poblaciones originarias, desconociendo ambos gru-
pos que las dos raices constituyen la esencia de la peruanidad. Por otra parte, el
Pert pasa a ser un deudor del resto del mundo como consecuencia de los gastos
incurridos en las guerras de la independencia viéndose obligado a suspender el
servicio de la deuda externa.

Pasados los primeros decenios de la independencia caracterizados por la
carencia de recursos fiscales, el desorden y la luchas intestinas entre diversos
caudillos militares, Ramon Castilla a mediados de los cuarenta del siglo XIX logra
hegemonizar al resto de caudillos y aprovecha la coyuntura que el guanoy en me-
nor medida el salitre son altamente demandados por Inglaterra que al encontrarse
en un acelerado proceso de industrializacién y urbanizacion obligaba al cultivo
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de tierras cada vez menos fértiles para satisfacer la demanda de alimentos de su
creciente poblacién lo que exigia abonos para elevar la productividad agraria. El
guanoyy el salitre atendieron esta demanda y el Perd se constituyé durante algu-
nos decenios practicamente en el Unico abastecedor mundial de estos productos
y en virtual monoexportador.

El presidente Castilla, respaldado por la bonanza econémica, establece las bases
del Estado moderno, suprime el impuesto indigena (que venia desde la Colonia)
y libera a los esclavos, de este modo el pais goza de estabilidad politica, pero
manteniendo totalmente excluida a la poblacién nativa. Este periodo concluye a
mediados de la década del setenta del siglo XIX cuando se agota la produccién
de guano generando una grave crisis econdmica y politica que se agudiza con la
derrota de la guerra con Chile.

La debacle de la guerra hace tomar conciencia a las élites locales de la subsis-
tente grave dicotomia de la sociedad peruanay en consecuencia disefian politicas
de inclusidn social basadas en la educacidn y la construccién de ferrocarriles,
con muy magros resultados considerando que la tasa de analfabetismo era muy
elevada, el 90% de la poblacién adulta, y que la mayoria de ferrocarriles fueron
mal disefiados y no pudieron ser financiados en el contexto de la persistente
crisis fiscal.

Por otra parte, desde finales del siglo XIX, se va consolidando una élite civil
conocida més tarde como la oligarquia la que gracias ala emergencia de nuevos
productos de exportacion (algoddn y azlcar inicialmente y mas tarde minerales)
logra hegemonizar al resto de la sociedad y organizar un gobierno tipicamente
oligarquico que goza de un entorno externo favorable para nuestras exportaciones.
De este modo el pais atraviesa por un largo periodo de paz social con una demo-
cracia de sufragio restringido (los electores no pasaban del 4% de la poblacidn
total} y manteniendo excluidas a las grandes mayorias principalmente campesinas
que seguian sufriendo el control social de la trilogia clasica: el gamonal, el cura
y el tinterillo.

El largo ciclo expansivo del capitalismo mundial culmina abruptamente en
1929 iniciandose un ciclo recesivo que se extiende hasta mediados de la década
del cuarenta y que repercute en el Perd provocando la caida del régimen de
Leguia. En este contexto la presion ejercida por las nacientes clases medias y el
incipiente proletariado urbano, canalizadas por el Partido Aprista y el Partido
Comunista, por una mayor participacidn politica es fuertemente reprimida por
la oligarquia agroexportadora en alianza con la Fuerza Armada, estableciéndo-
se gobiernos autoritarios oligarquicos hasta 1939 afio en el que en comicios
siempre restringidos accede al poder con el apoyo de apristas y comunistas,
Manuel Prado Ugarteche un oligarca mas vinculado a la industria y a las finanzas
que a los agroexportadores.
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Prado cesa la persecucion al APRAy al Partido Comunista, goza del importante
apoyo de EE.UU. al alinear a su gobierno con los aliados desde el inicio de la segun-
da guerra mundial e intensifica el incipiente proceso de industrializacion del pais.
La politica econémica es de corte heterodoxo hay control de divisas y de precios.

El deterioro de los precios de nuestras exportaciones a partir de 1947 genera
una crisis de la Balanza de Pagos y el gobierno pretende instalar un rigido control
de cambios lo que no es aceptado por la oligarquia agroexportadora que promueve
un golpe militar encabezado por el general Manuel A. Odria entonces ministro del
Gobierno de Bustamante, restaurandose un régimen represivo.

Posteriormente, mejoran las condiciones econémicas al recuperarse las expor-
taciones de materias primas lo que se acompafia del inicio de un largo proceso de
masivas migraciones de la poblacién campesina hacia Limay la costa en generaly
luego con invasiones a las haciendas serranas reclamando la propiedad de la tierra.

Gracias a que desde 1950 los Términos de Intercambio son favorables el pais
goza de una tasa de crecimiento del PBI superior al 5% anual hasta mediados de
los setenta, no obstante que en 1968 la Fuerza Armada decide apoyar las causas
populares e implementa la reclamada revolucion social del siglo XX quebrando el
monopolio politico y econdmico de la oligarquia agro-exportadora proceso que
culmina con un nuevo pacto social expresado en la Constitucién de 1979 que
sanciona un Estado de corte social-demécrata, de economia mixta y democracia
representativa.

A partir de mediados de la década del setenta hasta 1990 los gobiernos que
se suceden deben enfrentar un largo ciclo recesivo internacional (que se revierte
recién en los primeros afios del siglo XXI). Estos gobiernos no logran implementar
politicas adecuadas para neutralizar esta situacién por lo que se produce una
recesién econdémica acompafiada de crecientes déficits fiscales y de balanza de
pagos, hiperinflacién, desempleo y terrorismo politico que hizo dudar sobre la
viabilidad del Estado peruano.

Esta situacion da origen al surgimiento a principios de los noventa de un
gobierno que inspirado en las recomendaciones del denominado Consenso de
Washington, en la economia introduce duras medidas correctivas de definido
corte ortodoxo y en lo politico recurre a prdcticas autoritarias para controlar la
protesta popular. Cambia la Constitucién de 1979 e introduce la de 1993 de defi-
nido corte neoliberal. Pese a que los Términos de Intercambio contindan siendo
desfavorables, estas medidas logran estabilizar la economia y en el dmbito politico
se logra derrotar al terrorismo, pero al mismo tiempo el régimen es minado por
una generalizada corrupcién lo que ocasiona su caida en 2001 y el regreso de
gobiernos democraticos.

Desde 2004 el pais goza de un ciclo econdmico internacional favorable, impul-
sado por dos actores mundiales nuevos: China e India, lo que aunado al mante-
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nimiento de las politicas macroecondmicas ortodoxas han permitido al Peru casi

diez afios de expansién econdmica con estabilidad de precios, cuentas fiscales en

orden y una extraordinaria acumulacion de Reservas Internacionales Netas (RIN).
En resumen a lo largo de nuestra historia se comprueba:

- La vulnerabilidad de nuestro pais a los avatares del ciclo econdmico inter-
nacional, vulnerabilidad que se expresa particularmente en el campo eco-
némico que repercute en el dmbito politico. La oscilacién de los Términos
de Intercambio (variable fundamental) afecta indirectamente la tasa de
crecimiento del Producto Bruto Interno, al provocar estrangulamientos en
la disponibilidad de divisas que, a su vez, ocasionan crisis en la Balanza de
Pagos, cuya solucidn exige ajustes estructurales para reequilibrar la economia,
ajustes que provocan grandes protestas populares que sélo se contienen con
medidas autoritarias.

- Laincapacidad de las élites politicas de responder realistamente a situaciones
desfavorables del ciclo, con excepcidn de algunos breves periodos ( el gabinete
Beltran en el segundo gobierno de Manuel Prado y el gabinete Silva Ruete en
el gobierno de Morales Bermudez) queda demostrada dramaticamente en la
década de los ochenta en la que las medidas de los gobiernos de Fernando
Belaunde y de Alan Garcia agravaron la situacién generada por el constante
deterioro de los Tl, ocasionando una severa recesion de la economia con hi-
perinflacidn.

- En contraste, durante la década de los noventa si bien continud el deterioro
del entorno externo, Fujimori adopté medidas adecuadas que lograron rever-
tir la grave situacion heredada, aunque tuvo que recurrir a medidas de corte
autoritario que sin embargo fueron recibidas con resignacién por la poblacion
gue estaba harta de la hiperinflacion y el caos politico.

- Por otra parte, la emergencia de China como potencia econémica mundial
que ha pasado a ser nuestro principal socio comercial y la constatacién que
las élites nacionales han llegado al consenso que es indispensable mantener
los equilibrios macroecondmicos para asegurar un crecimiento econémico
sostenido con creciente reduccion de la pobreza, lo que el gobierno de Humala
sintetiza en la frase: crecimiento con inclusién social.

- Las conclusiones del analisis cualitativo de la influencia de los vaivenes del
entorno econdmico internacional y la evoluciéon de la situaciéon econdmica y
politica del pais quedan confirmadas con el andlisis estadistico de los datos
oficiales del Banco Central de Reserva del Peru, de 1950-2011.
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Il. Nudos criticos pendientes

Pese a las elevadas tasas de crecimiento econémico observadas en el pais
desde el 2004 las expectativas de la poblacion se han intensificado, los reclamos
al gobierno para participar mejor en esta coyuntura son cada vez mas intensos
y beligerantes. Esta situacién se explica porque en nuestro pais subsisten tres
problemas centrales o Nudos de Gobernabilidad:

- Un27.89%! de la poblacion en situacién de pobrezay exclusion social que son
una expresion del escaso desarrollo del capital humano nacional,

- Un territorio poco articulado con grandes carencias de infraestructura mani-
festacion de la ausencia secular de una politica de desarrollo territorial.

- Ausencia de un Estado Moderno a cargo de una burocracia profesional me-
ritocratica y con una organizacion flexible adecuada a las exigencias de la
descentralizacién. A pesar de algunos esfuerzos realizados, nuestro aparato
estatal se sigue caracterizando por su centralismo, burocratizacion y debilidad,
incapaz de hacer cumplir la ley en varios ambitos del territorio nacional y de
proporcionar servicios basicos a toda la poblacion.

Estos son los tres problemas pendientes que tendremos que resolver para
alcanzar en un futuro previsible adecuados niveles de bienestar para toda la
poblacién, en otras palabras culminar el anhelo republicano de construir una
Republica para Todos.

1. Desarrollar el capital humano

Hay consenso que el recurso mas importante de un pafs es su capital humano,
vale decir la cantidad y calidad de su poblacién, calidad en términos de nivel de
nutricién, salud y educacidn. Una poblacidn bien nutrida, saludable, educada tie-
ne suficiente capacidad inventiva para poner en valor los recursos fisicos con los
cuales la naturaleza nos ha dotado. De ahi que es conveniente un breve recuento
de la situacion en la que se encuentra nuestra poblacién en algunos aspectos
sustanciales: magnitud, tasa de crecimiento, localizacion, nutricién, nivel de salud,
educacién y empleo.

Tendencias demograficas

El censo de poblacién de 1940, dio un total de 6,207,967 habitantes (exage-
radas estimaciones del nimero de omitidos elevaron la cifra oficiala 7,023,111).
El 28% de la poblacién residia en la costa, el 65% en la sierray el 6.7% en la
amazonia, en tanto que el censo del 2007 muestra que la poblacion ha migra-
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do masivamente a la costa donde reside el 54.6%, y en menor proporcion a la
amazonia que alberga al 13.4% de la poblacién mientras la sierra ha reducido
su participacion al 32 %.

Ademas, la poblacién muestra una creciente tasa de urbanizacion que al 2007
llega casi al 76% vy una persistente reduccién en su tasa de crecimiento que se
ha reducido del 2.8% anual en el periodo 1961-1972 al 1.6% anual en el periodo
1993-2007. A futuro se estima que el crecimiento demogréfico serd de 1% al 2021
para continuar descendiendo y llegar al 0.38% alrededor del 2050 (INEI. Peru.
Estimaciones y Proyecciones de Poblacién 1950-2050, Cuadro 2).

Finalmente es conveniente precisar que la estructura etaria nos muestra una
poblacién predominantemente joven a diferencia de lo que ocurre en los paises
desarrollados lo que indudablemente constituye una ventaja estratégica que se
denomina el “bono demografico” que debemos saber aprovechar a futuro.

La migracién a las ciudades, la extension de la educacién, la difusion de la
cultura y la musica vernacular, dieron paso al mestizo ilustrado, fenémeno deno-
minado por Anibal Quijano: “cholificacién”, implicando que el indigena gracias a
la educacién y a su esfuerzo asciende socialmente se vuelve “cholo” y se incorpora
a la poblacion urbana, cuestionando de este modo los roles adscritos desde la
Colonia a las “razas”.

En resumen, se puede afirmar que la poblacién originaria recluida en las
comunidades campesinas desde la época prehispénica decide conquistar pacifi-
camente el Estado excluyente heredado de la Colonia y se traslada a los centros
urbanos de decision politica donde reclama los servicios que le han sido negados
por centurias. Gracias a este proceso estamos en franco camino de construccidon
de una Republica para Todos?.

Recién ainicios de los noventa se adoptan programas especificos de lucha contra
la pobreza, para paliar los rigores de los programas de estabilizacién introducidos por
Fujimori, y se recopilan estadisticas para precisar los efectos de estos programas.
Por eso, no hay informacién confiable sobre |a situacidn de la pobreza hasta finales
de la década del ochenta, y si bien hay consenso en aceptar que la situacion se
agravé en esa década no es posible sefialar la magnitud de ese deterioro.

Las estadisticas mas recientes del INEl indican que la pobreza se ha reducido
del 54.3% el 2001 al 44.5% el 2006 y al 27.8% el 20113, y que la pobreza extrema
(las familias que no pueden alimentarse adecuadamente por falta de ingresos) ha
pasado del 24.1% al 16.1% y al 6.3% en los mismos periodos. Esta reduccidn se
ha dado principalmente en las dreas urbanas con una disminucién de la pobreza
de 27 puntos porcentuales en el periodo 2001-2011 en tanto que en las areas
rurales ha sido solamente de 22 puntos.

Otro aspecto a resaltar es que la diferencia entre Lima Metropolitana y el resto
del pais se ha reducido ligeramente lo que implicaria que la economia ha crecido
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a una tasa mds alta en el interior que en la capital como resultado del proceso
de descentralizacion relanzado el 2002.

Los departamentos con mayor proporcién de pobres contindan siendo Huan-
cavelica, Apurimac, Ayacucho, Hudnuco y Cajamarca. En estos departamentos se
encuentra lo que se denomina el “nticleo duro de la pobreza”.

Niveles de salud

Los mas frecuentes indicadores para medir el nivel de salud de una poblacién
son la expectativa de vida al nacer, la mortalidad infantil y la desnutricion cronica
en menores de cinco afios. En el periodo 1995-2000 y 2005-2010 la expectativa de
vida al nacer ha aumentado de 69.3 afios a 73.1 y como ocurre en todo el mundo
las mujeres tienen una mayor expectativa de vida que los varones. La diferencia
entre las dreas urbanas y rurales es de casi siete afios, mostrando claramente la
escasa cobertura de servicios de salud en las dreas rurales del pais, donde como
ya hemos visto se concentra la pobreza y la exclusion social.

Esta tendencia a un mejor nivel de salud se ratifica al comprobar que la mor-
talidad infantil también se ha reducido significativamente de 50 por mil nacidos
vivos en el decenio 1986/1996 a 16 por mil el 2011 y la desnutricién infantil
crénica ha bajado del 25.8% en 1996 al 15.2% el 2011* pero en las zonas rurales
alcanzaba al 37% y en Huancavelica llega al elevadisimo 54.3% segtn el Cuadro
6.14 del INE!. Compendio Estadistico 2012.

Estos altos indices son alarmantes pues la desnutricion tiene cardcter irre-
versible y afecta el desarrollo futuro de la persona al comprometer sus capaci-
dades mentales y productivas y la hace mas vulnerable a las enfermedades. Esta
situacion se ratifica al comprobar que la poblacion con Déficit Caldrico (personas
que ingieren menos calorias de las recomendadas por la FAO/OMS) se mantiene
practicamente estancada al haber pasado del 32.3% el 2004 al 30.9% el 2008 o
sea casi un tercio de nuestra poblacién se encuentra en “situacién de hambre
crénica” (INEI. Compendio Estadistico 2009 Cuadro 9.5).

En la proteccién contra enfermedades de origen hidrico que exigen un abas-
tecimiento de agua potable los avances aun son insuficientes asi el 2011 todavia
el 22.8 % de la poblacién del pais carecia de acceso a agua potable. Los mayores
déficits se encuentran en los pequefios centros poblados (las areas rurales) donde
es mas costoso establecer servicios de esta naturaleza.

En relacién con la dotacién de personal de salud tanto en médicos como en para-
médicos y personal auxiliar los indicadores muestran niveles adecuados el problema
radica en que este personal tiende a concentrarse en las dreas urbanas (donde se
observa subocupacién profesional) y muestra gran resistencia a brindar servicios
en las areas rurales. Ademads, hay una fuerte tendencia a la emigracion sobre todo
a EE.UU, Espafia e ltalia, atraidos por los mejores salarios y condiciones laborales.
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Sobre infraestructura de salud en el periodo 1992-2011 se observa un im-
portante avance en el numero total de establecimientos, en especial en centros
y puestos de salud en los distritos mas pobres donde interviene el programa
Juntos. En el periodo 1990-2006 el numero de hospitales ha permanecido prac-
ticamente estancado con un modesto incremento en las camas hospitalarias
que han crecido a la misma tasa que el incremento poblacional situacién que ha
empezado a revertirse en el periodo 2006-2011 en el que las camas hospitalarias
han crecido al 1.4% anual mientras que la poblacion lo ha hecho ligeramente
por encima del 1%. Por otro lado, desde la década del noventa debido a las
restricciones fiscales, se introdujo el cobro de tarifas por los servicios brindados
afectando a los mas pobres.

Educacion

En cuanto a Educacion se puede sefialar que el 2011 la tasa de matricula en
la poblacién de 3 a 5 afios ha sido el 75.2%, en la de 6 a 11 afios 98.9 % y en la de
12 a 16 afos 92.7%,(INEl. Compendio Estadistico 2011 cuadros 5.15, 5.16 y 5.17)
magnitudes que revelan el alto grado de escolarizacién de la poblacién peruana.
Elndmero de afios promedio de educacion alcanzado por la poblacién de 15y mas
afios de edad ha pasado del 9.8 al 10.1 entre el 2006 y el 2011 (INEI. Compendio
Estadistico 2012 cuadro 5.41). En cuanto al analfabetismo entre la poblacién de
15y mas afios de edad muestra modestos avances habiendo pasado del 9.2% el
2006 al 7.1% el 2011 (INEIL. Compendio Estadistico 2012 Cuadro 5.45).

Pero en cambio en calidad el problema es realmente angustioso, asi en el Gl-
timo Estudio Regional Comparado realizado por UNESCO en noviembre del 2006
entre los alumnos de tercer y sexto grado de educacién primaria en 16 paises de
América Latina que evalua las areas de lectura, matematicas y ciencias el Perd es
superado por la mayoria de paises de la region

En la educacion superior® al igual que en la educacién basica el Perd muestra
éxito en la expansion de la cobertura, cerca del 30% de la poblacién entre 18-24
afios recibe educacién postsecundaria superando a paises de la regién como
Brasil, Colombia y México, aunque lejos del 56% de los paises de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo (OCDE). Pero en cambio existe un potencial
no explorado para mejorar la calidad, relevancia, eficienciay equidad del sistema.

Si bien la ley sefiala que la educacion en el Pery es gratuita en todos sus nive-
les, los problemas fiscales de las décadas del 80 y del 90 han obligado a que el
sistema universitario publico se financie hasta en un 30% con cobros de tasas por
matricula, prestacion de servicios de consultoriay otros. La calidad varia conside-
rablemente segun la universidad al no existir un sistema de acreditacién excepto
para las facultades de medicina y los programas académicos no responden a las
necesidades del mercado ni de los mismos estudiantes.
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La universidad privada no recibe subsidios del Estado, pero en cambio por el
Decreto Legislativo 882 expedido durante Fujimori se han constituido universi-
dades con fines de lucro y como no hay adecuados mecanismos que aseguren la
calidad de la ensefianza una elevada proporcidn de estos centros son una estafa
por la escasa calidad de su ensefianza por lo que ha surgido una fuerte presion
politica para la derogatoria del indicado decreto legislativo.

El financiamiento a las universidades publicas no estd vinculado con rendicion
de cuentas sobre los resultados, simplemente se sigue una tendencia inercial
en asignacién de fondos del Tesoro y asi se han generado grandes disparidades
como que la Universidad de Ingenieria recibe 10 veces mas por alumno que la
Universidad de Huancavelica.

Por otra parte el 44% de los alumnos matriculados provienen de familias ubica-
das en el 20% mas rico de la poblacidn mientras que sélo el 11% de los estudiantes
pertenece al 40% mas pobre de la poblacién y no existe un sistema significativo
de becas para estudiantes pobres pero sobresalientes.

Por otra parte, se estd mejorando la infraestructura educativa habiendo trans-
ferido esta responsabilidad a los gobiernos regionales, observdndose una mejora
significativa ya que se ha bajado el porcentaje de locales que requieren reparacion
a15.2%. A partir del 2008 los recursos publicos son directamente asignados a cada
una de las escuelas a nivel nacional, y el 65% de los recursos presupuestados han
sido entregados a las escuelas de los distritos mas pobres del pais.

Y algo muy importante se ha logrado consensuar el Proyecto Educativo Nacional
(PEN) como instrumento orientador de las politicas educativas en un horizonte
no menor de 15 afios y se ha precisado el rol del Consejo Nacional de Educacion,
en cumplimiento de la Ley General de Educacion 28044. El PEN propone diver-
sas medidas concretas que pueden resumirse del siguiente modo: i) introducir
estandares y metas cuantificables de logro educacional ii) establecer un sistema
de rendicién de cuentas para que el logro de las metas tenga consecuencias iii)
definir sistemas de apoyo para que las metas se puedan alcanzar, particularmente
en mejorar la capacitacion de los maestros, la definicién de una Carrera Pablica
Magisterial basada en el mérito y los logros.

Otro de los elementos fundamentales para mejorar el capital humano es el
acceso de la poblacidn a servicios basicos. A nivel nacional, el afio 2011 un 22.8%
de los hogares no tenian conexion a la red publica de agua vy el 34.1% carecian
de conexidn a sistemas de alcantarillado. Por otro lado, el porcentaje de hogares
sin electricidad ha disminuido del 22.8% el 2005 al 10.3% el 2011.

Los recursos destinados a servicios de salud, educacién y saneamiento son parte
del gasto social®, cuya reciente evoluciéon muestra un comportamiento creciente.
Asi, mientras que del 2002 al 2006 el crecimiento del Gasto Social No Previsional
fue de 11% anual, en el periodo 2006-2011 es de 18%, mostrando el énfasis que
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la administracidn aprista ha otorgado a la lucha contra la pobreza, énfasis que se
refleja en la reduccidén de los indicadores correspondientes.

Empleo digno y productivo

En relacién con el denominado empleo digno y productivo en la década del no-
venta durante el gobierno de Fujimori, todas las conquistas laborales conseguidas
tras fuertes luchas populares desde la década del treinta fueron practicamente
desmanteladas.

El desmantelamiento de la normatividad laboral se mantuvo durante el go-
bierno de Toledo y sélo empezé a ser revisada para adecuar nuestra legislacién
laboral a las exigencias del Tratado de Libre Comercio (TLC) con los EE.UU., que
obligan a reconocer el derecho de sindicalizacién por decisién de una mayoria
simple en toda empresa de diez o mas trabajadores, revisar los denominados
“services” mecanismo por el cual las empresas eluden el incorporar en planilla
a la mayoria de sus trabajadores, mejorar las condiciones laborales y en general
cumplir estrictamente con los compromisos asumidos con la Organizacidn Inter-
nacional del Trabajo (OIT).

En cuanto a mecanismos para promover el dialogo entre el capital y el trabajo
es importante sefialar al Consejo Nacional del Trabajo CNTPE’ que se crea como
espacio de didlogo sobre politicas laborales, anexo al MTPE. Estd integrado por
representantes del gobierno, gremios de trabajadores y de empleadores. El Con-
sejo tiene competencia para la discusidn y concertacién de politicas en materia de
trabajo, de promocién del empleo y proteccion social, en funcién del desarrollo
nacional y regional. Asimismo, participa en la determinacién de las remunera-
ciones minimas®

Pero, no ha sido posible hasta ahora poner de acuerdo al empresariado na-
cional con las organizaciones laborales sobre una nueva Ley General del Trabajo.
Ya son once afios de discusiones en las que se ha consensuado algo mas del 70%
del articulado pero el 30% no encuentra vias de solucion.

El mercado laboral

De acuerdo con un estudio hecho por el MTPE (1998), la tasa de crecimiento de
la oferta de trabajo era muy similar a la de la demanda laboral durante el periodo
1940-1960°. A partir de la década del 70 se observa una brecha entre la oferta y
demanda laboral que ascendid a 0.3% promedio anual y durante la primera mitad
de los ochenta se elevd a 4.3% anual bajando ligeramente a 3.7% en la segunda
mitad de la década. Esta brecha se ha traducido en bajos niveles salariales, ele-
vado subempleo e informalidad laboral reinante en la actualidad. £l acelerado
crecimiento de la oferta laboral tiene como causas la migracion rural-urbana, la
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explosién demografica de la década de los sesenta y setenta, asi como la mayor
participacién de jévenes y mujeres en el mercado laboral.

Sin embargo, en los Ultimos afios se observa mejoras significativas, asi la tasa
de desempleo ha bajado del 5.1 % el 2001 al 4.1% el 2011y |a tasa de subempleo
se ha reducido del 68.6% de la PEA total al 47.4 % (INEI, Compendio Estadistico
2011, Cuadro 7.3 y Compendio Estadistico 2012 cuadro 7.3).

Esto significa que mientras en el periodo 2001-2006 se crearon cerca de 172
mil puestos de trabajo adecuadamente empleados en promedio anual, en el
periodo 2006-2011 esta cifra subid a cerca de 549 mil, fiel reflejo de las elevadas
tasas de crecimiento del PBI durante estos Gltimos afios lo que también explica
la significativa reduccién de la pobreza.

Ingresos

En el plano de los ingresos son notables las diferencias entre el drea rural y la
urbana, siendo en esta Ultima casi tres veces lo que percibe un trabajador rural.
Por otra parte se observa que, si bien ha habido un incremento en los salarios,
existe disparidad entre segmentos. Asi, en la medianay gran empresa se perciben
salarios que duplican el promedio nacional, mientras que en la microempresa
rural se reciben salarios inferiores a éste.

Todas las investigaciones sobre este tema sefialan la gran desigualdad de ingre-
sos existente en el pais, aunque en los Ultimos afios se observa una ligera mejora
al comprobar la reduccién del coeficiente Gini*® del 0.524 el 2001 al 0.508 el 2005
y al 0.461 el 2010 (INEI, Compendio Estadistico 2011, Cuadro 9.7).

2. Desequilibrios territoriales

Cuencas hidrograficas y megadiversidad

La evolucién geoldgica de los Andes, con pliegues sucesivos en la direccion
Norte-Sur, ha conformado profundas y extensas cuencas que dan origen a gran-
des rios, la mayoria de los cuales confluyen al Amazonas y finalmente al Océano
Atlantico, ubicado a casi 5,000 Km de la frontera con Brasil. Entre estos rios cabe
destacar el Marafion, el Ucayali, el Huallaga y el Madre de Dios, y remontando
hacia el interior: el Mayo, el Mantaro, el Apurimac, el Pampas y el Urubamba.

La estructura del macizo andino, con ramales y nudos donde estos se unen,
mas las diferencias en la latitud geografica que van de lo tropical en el extremo
norte a lo templado en el sur, determinan unidades geograficas homogéneas y
continuas, cuya delimitacién coincide en gran parte con los limites de las cuencas
hidrograficas mencionadas. Un caso especial es el de la cuenca del Lago Titicaca,
conformada por una extensa altiplanicie homogénea y cuyas aguas se dirigen
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hacia el Sur y, finalmente, son absorbidas por los salares de UYUNI en territorio
boliviano™.

En el caso del litoral, dada la escasa distancia entre el origen y la desem-
bocadura de los rios es preferible hablar de vertientes como unidades territo-
riales conformadas por la suma de varias cuencas menores con caracteristicas
geograficas homogéneas, tales como clima, régimen hidroldgico, topografia %
edafologia. Un caso similar se presenta en la selva central donde varias cuen-
cas menores no confluyentes constituyen una unidad geografica y econémica
homogénea e integrada.

De las 13 unidades geograficas homogéneas identificadas, cuatro se encuentran
en la costa, cinco en la sierra y cuatro en la vertiente amazdnica. Es importante
destacar que cada una de estas unidades estd fisicamente integrada por un ac-
cidente natural (valle, planicie o rio navegable) que, con excepcion de la costa,
no cuentan con la infraestructura de transporte que facilite su utilizacién plena.
Cada una de estas unidades geograficas tiene una extensién, en promedio, de
500 Km en direccion norte-sur y 150 km en direccién este-oeste (con excepcion
de la macro cuenca Amazonas-Ucayali que es bastante mayor).

En cambio, la distribucién de la poblacién no es uniforme, la cual varia entre
4.6 millones de habitantes en la vertiente Pacifico Norte y tan solo 110 mil en la
cuenca del Madre de Dios-Purus.

Cada una de estas areas geograficas conforman un conjunto territorial con
identidad propia y relativa individualidad, que no estan articuladas en su interior
ni con el resto del pais mediante vias de comunicacién que aseguren su funcio-
namiento como unidades integradas y que faciliten que el pais funcione como
una unidad social y econdmica

Finalmente, debe sefialarse que el Perd es uno de los tres paises con mayor
diversidad bioldgica del mundoy por ello es considerado como pais megadiverso.
Poseemos 84 zonas de vida de las 117 a nivel mundial; 28 de los 32 climas del
planeta, lo que nos da importantes ventajas competitivas.

Somos uno de los centros originarios a nivel mundial de la agricultura y la
ganaderia, asi como del conocimiento del uso de miles de plantasy animales que
tienen por lo menos cinco mil afios de domesticacion. De este modo, el pais ha
contribuido con el mundo con especies autdctonas, tales como la papa, la yuca
y la quinina.

Pero al mismo tiempo, desde la llegada de los espafioles que encontraron un
espacio territorial totalmente diferente al suyo se inicia un proceso de grave de-
terioro del ambiente natural, provocando la extincion de innumerables especies
de flora y fauna silvestre, degradando los suelos y consecuentemente generando
un elevado nivel de pobreza en los lugares mas afectados por este deterioro, tal
como se comprueba al estudiar la distribucién geografica de la pobreza.
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Acondicionar el territorio'?

Por otra parte, el territorio al proporcionar subsistencia a las poblaciones es
identificado como recurso natural, al albergar la vida humana se le identifica como
habitat o medio ambiente humano, finalmente el territorio puede permitir que
a través de él se comuniquen y se transporten las personas, los bienes produci-
dos, la energia o la informacién y en este caso se entiende que el territorio debe
acondicionarse con la construccion de infraestructura fisica. De ahilaimportancia
de considerar la variable territorial en todo andlisis del desarrollo, consideracion
que ha sido dejada de lado desde la década del 80 del siglo XX.

Un territorio favorable al hombre es aquel que: i) proporciona alta calidad
de vida, cuyos recursos naturales son utilizados racionalmente garantizando la
sostenibilidad en el tiempo v ii) facilita los intercambios comerciales, sociales y
culturales entre los grupos humanos.

Asimismo, una region econdmica es el territorio continuo conformado por la
articulacién de asentamientos humanos, ambitos productivos, infraestructura
fisica y yacimientos en explotacién que se relacionan entre si. En una region
econdmica favorable la relacion entre sus partes produce beneficios reciprocos,
genera economias de escala o de aglomeracion (clusters) y, por tanto, adquiere
competitividad frente a otras regiones econémicas. Una regién econémica com-
petitiva debe tener como minimo un sistema de transporte de bajo costo, ciuda-
des sostenibles dotadas de modernos servicios y telecomunicaciones, y redes de
distribucién de energia barata.

Para convertir una region en competitiva hay que invertir necesariamente en
Infraestructura social y econdmica, y los resultados seran rentables cuando esta
infraestructura se adecue a las caracteristicas naturales y culturales de la regién
a la que sirve, lo cual implica una planificacion que tome en cuenta las necesi-
dades reales de la economia y la poblacidn locales y el potencial de sus recursos
naturales debidamente evaluados.

La morfologia andina determina las rutas naturales de comunicacion. Es asi que
el pais adquiere una configuracién longitudinal debido a que el transporte en el
sentido Norte-Sur, o viceversa, es en general mas fluido y con menos obstdculos
que el transporte en el sentido Este-Oeste. Historicamente el hombre peruano ha
utilizado a su favor esta compleja geografia y la ocupacion humana del territorio
ha sido determinada, en gran parte por la morfologia fisica.

La mayor expresién de integracion territorial se da durante el periodo Inca
mediante la construccién del gran “Camino Inca” o “Capag-Nan” (el camino de
los poderosos en quechua) vinculaba a todo el territorio imperial con el Cusco la
capital, con una red de caminos que alcanzaba a los 25 mil km, la mayor red del
mundo de esa época.
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Esta concepcion de integrar el territorio mediante la infraestructura se aban-
dono desde la llegada de los espafioles por un enfoque de vincular los centros
productivos a los puertos de exportacidn. Desde entonces no se ha modificado
este esquema pese a que se han dado varios esfuerzos por definir e implementar
politicas de desarrollo territorial, el mas comprensivo es el contenido en el Plan
de Desarrollo Territorial aprobado oficialmente el 2004 por el gobierno de Toledo
pero que fue ignorado a la hora de asignarle recursos presupuestarios por dar
prioridad a la generacién de superavits fiscales durante la gestién del ministro de
economia Pedro Pablo Kuczinsky.

Infraestructura basica

Integrar el territorio requiere de vias de comunicacién, telecomunicaciones y
energia para facilitar el trdnsito de bienes y personas y hacer competitivo al pafs.
Las inversiones que se requieren exigen una visién a largo plazo.

La rentabilidad de las inversiones en infraestructura es afectada por la falta de
integracion entre los proyectos, tanto en la fase de planeamiento como en la de
ejecucion, esta ausencia impide una programacién de conjunto que facilite el uso
de los recursos en el tiempo, evite las duplicaciones, reduzca los costos indirectos,
etc. La programacion integrada solo se puede alcanzar si se analizan las interre-
laciones e impactos de.un conjunto de proyectos localizados sobre un territorio
comun. De ello se deduce que los proyectos de inversién en infraestructura se
deben enmarcar en la planificacion integral del desarrollo relegando el enfoque
estrictamente sectorial, lo que no hacemos desde la supresién del Instituto Na-
cional de Planificacién durante el gobierno de Fujimori.

Infraestructura de transportes

Los principales indicadores del sector transporte para los afios 2001 a 2011
(INEI. Compendio Estadistico 2012 Cuadro 19.1) muestran que la red vial se estancé
entre el 2001-2006 (paso6 de 78 253 km a 79 506 km) y en cambio presentan un
crecimiento extraordinario en el quinquenio 2006-2011 alcanzando este ultimo
afio 129 162 km.

Como el nimero de automotores se ha duplicado en el periodo 2001-2011 el
indicador hbts/automotor se ha reducido de 22 a 11y aunque este indicador es
inferior al promedio latinoamericano, dado que la mayor parte del parque se en-
cuentra en Lima Metropolitana se ha generado un verdadero caos en el transporte
publico por la ausencia de una adecuada infraestructura vial en la capital del pafs.

El nimero de aeropuertos ha disminuido de 179 a 116 y el de aeronaves casi
se ha duplicado de 143 a 283 en el mismo lapso. En el caso de los puertos su
numero ha aumentado de 17 a 30 (no se explica el enorme salto entre el 2006 y
el 2011) y el numero de navios ha crecido de 700 a 1225.
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No obstante estos importantes avances, una de las mayores deficiencias del pais
es el déficit de infraestructura vial para alcanzar mejores niveles de competitividad.

Telecomunicaciones

La telefonia ha tenido un notable crecimiento a partir de 1994 afio en el que
cesa el monopolio estatal e ingresa el capital privado con Telefonica de Espafia
que con el tiempo adopta el nombre de Telefénica del Peru.

Conforme a los indicadores del sector comunicaciones (INEl, Compendio
Estadistico 2012 Cuadros 19.37, 19.47 y 19.51) la densidad telefénica (lineas en
servicio/ 100 hbts) el 2011 llega a mas 100. Por otra parte, en el 2011 el nGmero de
suscriptores de TV por cable llega 828 mil y el de suscriptores de Internet a 1202.2
mil. Esta es una clara muestra que el pais se encuentra en acelerado proceso de
modernizacién, proceso que indudablemente esté aparejando profundos cambios
sociales y una explosion de las demandas bésicas que todo estado moderno esta
obligado a proporcionar a toda la poblacidon®.

El Estado esta fomentando el ingreso de empresas de ambito regional para la
prestacion de servicios basicos en mercados “no atractivos” para las transnacio-
nales y estd desarrollando servicios de radiodifusion en areas rurales y zonas de
frontera, priorizando los programas educativos y comunitarios. Asimismo, estd
impulsando la llamada “Sociedad de la Informacion”.

Conclusién general

De todo esto se concluye que se requiere una instancia nacional que planifique
el desarrollo territorial con un enfoque multisectorial, que promueva la integra-
cion fisica de las cuencas hidrograficas mediante adecuadas vias de transporte,
que priorice la competitividad territorial, promueva alianzas publico privadas,
identifique el rol que desempefian las ciudades como centros econdémicos y
culturales y asegure la accién concertada del gobierno central con los gobiernos
regionales y locales.

De este modo serd posible superar el déficit de infraestructura que segun el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) alcanza a un monto equivalente
a USS 22 879 millones de los cuales el 26.7% corresponde a Lima Metropolitana
y el 73.3% al resto del pais™.

Reparar este cuantioso déficit exige que la inversion publica se mantenga en
los proximos afios por lo menos al 6% del PBI, se mejore significativamente la
capacidad de gestion del sector publico y eventualmente se recurra a concesiones
para el financiamiento de las obras, Unica forma de reducir los costos logisticos de
las exportaciones que se estiman en 29% del costo total (un estandar internacional
aceptable es 10%) y asegurar un fluido comercio interior asi como la movilizacion
de la poblacién en forma segura.
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3. El Estado en la solucion de los nudos criticos

La solucién de estos problemas exige una intervencién muy activa del Estado
lo que a su vez nos obliga a repensar las practicas de gobierno y gestién publica
pero resulta que en la poblacién prevalece la percepcidn de la inexistencia de
un Estado util a la nacién; es decir, no se le considera un agente de politicas de
bien publico, lo que lo distancia cada vez mds de ella y lo desguarnece, por lo
que la Reforma del Estado constituye otro de los nudos criticos a resolver.

La Reforma del Estado consiste en la generacién consensuada de una nueva
institucionalidad, reflejada en un nuevo contrato social representado por reglas y
normas aceptables para todos. De esta manera, se generan nuevas instituciones
y su posterior formalizacidn, en este sentido es muy importante considerar que
el proceso de descentralizacién en marcha desde el 2002, obliga a:

i. Unareforma sustancial de la organizacidn del aparato estatal, tradicionalmente
centralista, a fin de fortalecer el rol normativo, regulador y planificador del
gobierno central y la capacidad ejecutiva de los niveles de gobierno descen-
tralizado, y

ii. Adoptar la planificacién estratégica como sistema de gobierno a fin de optimizar
el gasto publico y asegurar la compatibilizacion de las acciones de los tres poderes
del Estado y las politicas macroecondmicas, sectoriales, sociales y ambientales
en el contexto de lo que se denomina una Gestién para Resultados.

Por otro lado la Reforma del Estado involucra una reforma politica que garantice
la gobernabilidad. La capacidad politica de gobernar o gobernabilidad deriva de
la relacion de legitimidad del Estado y de su gobierno con la sociedad. La gober-
nabilidad en los regimenes democraticos depende de:

i. La adecuacion de las instituciones politicas capaces de intermediar intereses
dentro del Estado vy la sociedad civil.

ii. La existencia de mecanismos de responsabilidad de los politicos y burécratas
ante la sociedad.

iii. La capacidad de la sociedad de limitar sus demandas y del gobierno de satis-
facerlas.

Se asume que el contrato social estd plasmado en la Constitucién del pais, pero
como estamos observando recientemente importantes fuerzas politicas y sociales
cuestionan la legitimidad de la Constitucion de 1993 y abogan por la vuelta a la
Constitucién de 1979 debidamente actualizada, lo que implica que eventualmente
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tendriamos un reajuste en el contrato social bdsico, y algunos otros grupos mi-
noritarios como Patria Roja abogan por una refundacion de la Republica con una
nueva Constitucion Politica de orientacion socialista.

Otro aspecto importante en le Reforma del Estado es el tamafio que deberia
tener en relacién con la economia, lo que se mide con la denominada presion tri-
butaria o sea la relacién de tributos recaudados sobre el PBI. A partir de la década
del treinta del siglo XX, las sociedades modernas han aceptado que el Estado debe
desempefiar un mayor papel en la economia y debe perseguir objetivos como
la redistribucién y el mantenimiento del ingreso y en este sentido en los paises
desarrollados la presion tributaria oscila entre el 40% (EE.UU.) y el 54% (Francia,
Alemania y paises nérdicos de Europa) del PBI con lo que pueden atender estos
objetivos. En cambio en el Perd la presion tributaria oscila alrededor del 15% en
el periodo 1950-2011.

Esta baja presion tributaria se explica en el elevado grado de informalidad de
la economia, las exoneraciones irracionales que se han ido dando a lo largo del
tiempo y el alto nivel de evasion y elusion tributarias que hacen dificil el llevar
la recaudacion fiscal a los niveles que requiere el Estado para proporcionar a
toda la poblacion los servicios minimos de: seguridad, justicia, salud, educacion
e infraestructura basica. Si el Estado no genera mas recursos, es imposible que
funcione una estrategia reformista y modernizadora del mismo.

En cuanto a gastos, el presupuesto alin muestra una estructura sumamente
rigida aunque ha mejorado en el dltimo lustro, asi para el 2012 el monto total
asciende a S/. 95535 millones de los cuales el 63.5% se destinan a sueldos, pen-
siones, y bienes y servicios. 9.9% para el servicio de la deuda publica y 26.5%
para inversién con lo cual la inversién publica se ha recuperado de los minimos
histdricos del periodo 2001-2005.

En los dltimos afios se han dado algunos avances en la modernizacién del Estado
y de la gestién publica. Destaca la Ley Marco de Modernizacion del Estado (Ley N2
27658), que lo declara en proceso de modernizacién en sus diferentes instancias
y procedimientos, con la finalidad de mejorar la gestion publica y construir un
Estado democratico y al servicio del ciudadano.

La ley establece la celebracién de convenios de gestion entre entidades de la
administracién publica central, teniendo en cuenta lo siguiente:

- El establecimiento de metas vinculadas al proceso de modernizacion y des-
centralizacién.

- El Marco Macroeconémico Multianual (MMM).

- Las metas y los objetivos establecidos en los planes estratégicos sectoriales
multianuales (PESEM).
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- El establecimiento de mecanismos de transparencia que permitan a la ciuda-
dania medir el desempefio institucional y la obtencién de objetivos y metas
establecidos.

- La introduccidn de los presupuestos por resultados.

Por Ley N2 27293 se crearon el Sistema Nacional de Inversidn Publica (SNIP),
a cargo del Ministerio de Economia y Finanzas; los proyectos de inversion publi-
ca (PIP) y sus fases; la Direccion General de Programacién Multianual del Sector
Publico (DGPMSP); y los érganos del Sistema Nacional de Inversién Publica, que
comprenden los siguientes:

- Autoridad técnico-normativa del sistema;
- Organos sectoriales;
- Organo resolutivo del sector;

Oficina de Programacion e Inversiones (OPI);

Unidades formuladoras y unidades ejecutoras.

El Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP) ha sido fuertemente criticado por
su caracter centralista a raiz de lo cual ha sido objeto de una intensa revisiéon habién-
dose otorgado mayores atribuciones a los niveles descentralizados del gobierno para
la formulacién y evaluacion de proyectos de inversion.

Sin embargo, al no contarse con un Plan Nacional de Desarrollo no se dispone de
un marco orientador que permita priorizar los proyectos de inversidn entre los sectores
y compatibilizarlos con los planes regionales y locales de desarrollo.

De la misma manera, los recursos de la cooperacion financiera y técnica inter-
nacional deberian responder a las prioridades sefialadas en un plan estratégico,
para que conformen un subsistema dentro del Sistema Nacional de Inversién
Publica del Pert, y no operen como un componente aislado o independiente del
Plan Nacional de Desarrollo.

Otros avances importantes en el dltimo han sido la, fusién de los diversos
programas sociales, focalizacion de la politica social (y finalmente la creacién
MIDIS como 6rgano rector de las politicas de asistencia social), mejora de las
condiciones laborales de la policia nacional, Ley del Poder Ejecutivo, leyes orga-
nicas de los ministerios, Proyecto de Ley del Funcionariado Publico, el acelerar el
proceso de descentralizacidn transfiriendo atribuciones y recursos a los gobiernos
descentralizados, etc.

Durante su primer afio de gobierno la administracién del presidente Humala
ha realizado importantes avances en la Reforma del Estado particularmente en
el proceso de transito de una gestién publica concentrada en cumplimiento de
normas (llamada gestién publica burocratica) a una gestién publica para resul-
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tados, en el contexto de una Politica de Gestidén Publica aprobada por Decreto
Supremo 109-2012 PCM, asi como en el impulso al desarrollo de la utilizacion
de medios electrénicos para el seguimiento y evaluacién de las politicas publicas
bajo la normativa establecida por la Oficina Nacional de Gobierno Electrénico e
Informatica (ONGEI) dependiente de la PCM.

De otro lado, investigaciones del Banco Mundial sobre los paises que han tenido
éxito en sus procesos de crecimiento y desarrollo le otorgan un lugar preferente
al rol del Estado en materia de politicas y en la creacion de una base institucional
para el crecimiento que descanse en la cooperacién con el sector privado, de tal
forma que se tenga como principio el crecimiento compartido con los sectores
medios y pobres. Esto supone convencer a las élites econdmicas para que apoyen
las politicas favorables a la reforma y modernizacién del Estado y al fomento de
una burocracia eficaz, con una tecnocracia competente, honesta y profesional.

l1l. HACIA LA REPUBLICA PARA TODOS

Para construir la Republica para Todos debemos afirmarnos en una ideologia
que postule una democracia representativa que promueva la participacion de
la sociedad organizada y consolide una economia capitalista mixta. Economia de
mercado con un Estado que participe sélo o asociado con el capital privado en
algunos segmentos estratégicos como el energético, la mineria, el portuario, ae-
ropuertario y financiero, y que sea capaz de regular eficientemente los sectores
controlados por oligopolios.

La actual Constitucion Politica emergida de un régimen ilegitimo producto de un
golpe de Estado deberia ser sustituida por una nueva Carta Magna que emane de
los representantes democraticamente elegidos por la ciudadania, pero es necesario
basarse en la Constitucidn de 1993 para la propuesta que se formulara. No obstante
en determinados casos serd necesario introducir reformas constitucionales, tomando
las que la Comisién de Constitucién, Reglamento y Acusaciones Constitucionales
del Congreso de la Republica, propuso al Pleno del Congreso para su aprobacion
en el Proyecto de Ley de Reforma de la Constitucion durante el gobierno de Toledo.

La norma a la cual se ha de ajustar la propuesta que se hara es el Acuerdo
Nacional por lo que, al igual que en el caso de la Constitucion, se incluiran las
politicas relevantes planteadas por el Acuerdo.

1. Visién del pais, objetivos y metas al 2021

a. Vision del pais al 2021

Después de dos gobiernos (2011-2021) renovados en elecciones limpias vy
transparentes, que han sabido mantener las lineas matrices del desarrollo trans-
formandolas en verdaderas politicas de Estado, hemos llegado al 2021:
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vi.

Con una poblacién cercana a los 33.1 millones de habitantes, saludables, bien
educados y caracterizados por su espiritu innovador y emprendedor.

. Con una democracia representativa consolidada, que crece sostenidamente

con equidad y sin exclusiones, fundada en partidos politicos de afiliacién ge-
neral, de grandes sindicatos y de movimientos sociales de masas que impiden
la fragmentacidn politica.

Con una sociedad civil que contribuye al desarrollo integral de las personas,
la preservacién del medio ambiente y la cultura.

. Con un empresariado moderno de gran responsabilidad social e innovador,

motor del desarrollo y competitivo internacionalmente

Con una fuerza laboral bien educada, con sus derechos sociales adecuadamente
protegidos y en virtual situacion de pleno empleo.

Con un territorio que ha superado su fragmentacion geogréfica con vias asfal-
tadas de transporte (y ferrocarriles) longitudinales y transversales que vinculan
a todas las capitales departamentales (incluyendo Iquitos) con la capital de
la Republica y con una red de telecomunicaciones que cubre todo el 4mbito
geografico.

vii.Con un parque automotor y ferroviario impulsado fundamentalmente a gas

y/o por energia eléctrica, con puertos y aeropuertos de nivel internacional que
facilitan las comunicaciones internas y el comercio externo.

viii. Con un Estado Unitario y Descentralizado al servicio del pueblo, conductor

del desarrollo nacional, descentralizado en un drea metropolitanay no mas de
cinco regiones que integran transversalmente al territorio nacional. Un Estado
con gran capacidad para:

- Asegurar un clima de inversiones y un mercado competitivo,

Arbitrar los conflictos sociales

- Regular alas grandes empresas de tipo monopdlico y

Promover el desarrollo de todo tipo y tamafio de empresas productivas de
bienes y servicios.

. Conuna economia mixta de mercado, competitiva a nivel internacional, abierta

al mundoy unas exportaciones distribuidas en diversos mercados del exterior,
en las que predominan los servicios de alta tecnologia, turismo y manufacturas
de elevado valor agregado particularmente productos de origen maritimo,
agroindustriales, siderometallrgicos, petroquimicos y energéticos.
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x. Se ha consolidado la integracién econémica latinoamericana con:
- La supresidn de aranceles entre sus estados miembros,

- La adopcién de una politica monetaria y fiscal comun, y el uso de un sélo
signo monetario

- El compromiso de mantener la inflacién por debajo del 2% anual.

- La expectativa de alcanzar la integracion politica para consolidar a América
Latina como la primera potencia mundial en recursos energéticos y de agua
dulce, la tercera en términos econdmicos y un baluarte que contribuye de-
cisivamente a la paz mundial oponiéndose a cualquier intento hegemonico
de otras potencias.

b. Objetivos al 2021

Los objetivos a largo plazo estan disefiados para alcanzar la vision propuesta y
en gran medida se basan en los del Acuerdo Nacional pero con matices y énfasis
diferentes:

- Objetivo 1. Consolidar la democracia y el Estado de derecho

- Obijetivo 2. Desarrollar el capital humano y el territorio nacional

- Objetivo 3. Lograr competitividad Internacional

- Objetivo 4. Estado unitario, descentralizado, eficiente y transparente.

c. Metas al 2021 (Tabla 1)

Se plantean cuatro metas globales que se subdividen en varias metas especi-
ficas. Estas metas deben alcanzarse simultdneamente y se han proyectado con
caracter normativo. Constituyen érdenes de magnitud y en la practica pueden
tener variaciones. Su cumplimiento fundamentalmente depende de unos Términos
del Intercambio favorables, de no ser asi las metas se ajustarian para asegurar los
equilibrios macroecondmicos.

- Meta 1. Elevar la proporcién de la poblacion adecuadamente empleada en
relacion con la PEA de 44.8% el 2011 a 60.6% el 2016y a 76.8% el 2021. Esta
meta implica que el subempleo se habria reducido del 51.1% el 2011 al 19.2%
de la PEA el 2021 y el desempleo abierto permaneceria en 4.0%. Mejorar es-
tas tasas implicaria que el PBI crezca a una tasa mayor de la proyectada y que
los sectores generadores de mano de obra como manufactura, construccion,
agricultura y turismo crezcan a una tasa mayor que el promedio del PBI.
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Tabla 1. Peru, metas de desarrollo

Metas J . 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2021
Meta 1. PEA adecuadamente empleada 44.8% 47.8% 50.8% 54.1% 57.3% 60.6% 76.8%
Meta 2. Desnutricion infantil crénica menores 5a.  15.2% 13.7% 12.3% 11.1% 10.0%  9.0% 5.3%
Meta 3. Pobreza Total 27.8% 25.4% 23.0% 20.4% 17.8% 15.2% 8.7%
Pobreza extrema 6.3% 45% 27% 0.8% -12% 0.0% 0.0%
Viviendas con agua potable 772% 79.6% 82.0% 84.4% 87.0% 89.6%  99.4%
Coeficiente de electrificacién 89.7% 915% 93.3% 95.2% 97.1% 98.6% 100.0%
Mortalidad infantil/1000 nacidos vivos 16.0 15.2 144 13.7 13.0 12.4 9.6
Educac. promedio de la poblac.(afios) 10.1 10.1 10.2 10.2 10.2 10.3 10.4
Analfabetismo 71% 59% 47% 3.8% 3.0% 2.4% 0.0%
Meta 4. PBIpc (en USS$ 2011) 5734 6020 6321 6669 7036 7423 9427
Crecimiento del PBI total 69% 6.0% 60% 65% 6.5% 6.5% 6.5%
Déficit o superavit fiscal/PBI 1.8% 1.0% 11% 13% 15% 1.0% 1.0%
Inflaciéon promedio anual 3.4% 3.8% 2.2% 2.0% 2.0% 2.0% 2.0%
Deuda publica externa/PBI 11.2% 104% 94% 84% 84% 8.4% 7.6%
Presién tributaria 159% 16.0% 16.3% 16.8% 17.3% 18.0% 23.0%
Inversion total/PBI 25.5% 25.5% 26.4% 27.4% 27.4% 27.4% 27.4%
Inversién plblica/PBI 4.5% 5.9% 6.0% 6.2% 6.5% 6.5% 6.5%

Fuente: INEI. Peru. Compendio Estadistico 2012 varios cuadros. Las proyecciones son suponiendo una relacion de 0.5
PEA adecuadamente empleada / tasa de crecimiento PBl y 0.4 Pobreza/PBI. Las demds proyecciones son siguiendo
la tendencia observada 2006-2011 y de acuerdo al MMM 2013-2015

Meta 2. Reducir la desnutricién infantil cronica de 15.2% en el 2011 a 9.0%
el 2016 y a 5.2% el 2021. Se ha seleccionado esta meta porque es el mejor
indicador para determinar el nivel de salud de una poblacién e inclusive el
nivel de pobreza extrema. Sin embargo si se toma como base la desnutricién
infantil crénica segln patrdn de la OMS el 2011 seria de 19.5% vy por tanto la
meta al 2021 se incrementaria en la misma proporcion.

Meta 3. Reducir la pobreza monetaria total de 27.8% el 2011 a 15.2% el 2016
y a8.7% el 2021 de la poblacion total, y la pobreza extrema de 6.3% el 2011 al
0.0% el 2016. Esta meta supone que el coeficiente Pobreza/tasa de crecimien-
to, del PBI serd solo de 0.4 y no de 0.5 como ha sido en el periodo 2001-2011
considerando que cuanto menor es la pobreza es mas dificil su reduccién, y
para el periodo 2016-2012 el coeficiente se reduciria a 0.3, por las mismas
razones. Por lo que es muy probable que la meta sea alcanzada. Sin embargo,
debe recordarse que un mejor indicador de pobreza es la ingesta caldrica cuya
medicion aun no esta bien sistematizada. De todos modos la meta propuesta
de reduccién monetaria de la pobreza implica que:
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3.1. Al 2021 el 100% de la poblacién cuente con conexién domiciliaria de
agua potable y electricidad.

3.2. La mortalidad infantil se reduciria del 16/1000 nacidos vivos el 2011 a
12.4/1000 el 2016 y 9.6/1000 el 2021.

3.3. El promedio de educacién de la poblacién alcance a 10.4 afios de instruccion
el 2021 meta muy modesta que se basa en una proyeccion pasiva.

3.4. El analfabetismo haya sido erradicado al 2021.

3.5. El indicador GINI se reduzca del 0.461 estimado para el 2011 al 0.431 el
2016y al 0.399 el 2021 con lo cual dejarfamos de ser uno de los paises con
mayor inequidad en la distribucidn del ingreso. Sin embargo recordemos
que este indicador esta siendo cuestionado en el afio base pues algunos
investigadores indican que el 2011 el GINI es 0.6.

- Meta4. Elevar el PBI per capita (en USS del 2011) de US$ 5734 el 2011 a cerca
de USS 7.4 mil el 2016 y USS 9.4 mil el 2021, asumiendo que el crecimiento
demografico sigue la tendencia proyectada por el INEI (Peru. Compendio Es-
tadistico 2012. Cuadro 3.20). Ademas sera necesario:

4.1 Crecer a una tasa promedio anual de 6% en el periodo 2011-2021.

4.2 Mantener el déficit fiscal en un maximo del 1% del PBI

4.3 Asegurar una inflacién promedio anual entre 1.5% a 3.5%

4.4 Mantener el stock de la deuda publica externa alrededor del 8% del PBI

4.5 Elevar la presion tributaria del 15.9% el 2011, al 18% el 2016 y al 23% el
2021

4.6 Mantener estable la tasa de cambio en relacidn con una canasta de divisas
de nuestros principales mercados de comercio exterior (EE.UU, UE, Japon,el
China, América Latina).

4.7 Elevar en forma sostenida la inversion total del 25.5% del PBI el 2011 al
28.4% el 2016 mantenerla en este nivel hasta el 2021, en tanto que la tasa
de inversién publica se elevaria del 4.5% al 6.5% en el mismo periodo.

2. Estrategia y lineamientos de politica

La Estrategia da sentido a un conjunto de acciones de politica, programas
de actividades y proyectos de inversién en cuanto a sus efectos y resultados. La
Estrategia puede explicitarse en lo que también se denominan Ejes Estratégicos
que constituyen lineas centrales o cauces tematicos, en los que se desenvolveran
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los sucesivos planes de gobierno del periodo 2011-2021 a ser formulados por los
partidos que al acceder democraticamente al poder, los someten a la aprobacién
del Congreso de la Republicay que idealmente el Poder Ejecutivo los detalla pos-
teriormente en planes nacionales de desarrollo para su periodo gubernamental..

a. Consolidar la democracia y el Estado de derecho

La consolidacién del Estado de derecho y la democracia representativa es la
garantia del imperio de la justicia y de la vigencia de los derechos fundamentales,
asi como un aspecto esencial para lograr la paz y el desarrollo del pais. Y en este
sentido las principales lineas de accién seran:

i. Promover la participacién ciudadana para la toma de decisiones publicas.

ii. Afirmar laidentidad nacional para consolidar una nacién integrada, respetuosa
de sus valores, de su patrimonio prehispénico, colonial y republicano y de su
diversidad étnica y cultural, vinculada al mundo y proyectada hacia el futuro.

iii. Fomentar el didlogo y la concertacién entre todas las organizaciones, tanto
politicas como de la sociedad civil, garantizando las libertades de pensamiento
y de propuestas.

iv. Orientar la politica exterior al servicio de la paz, la democracia y el desarrollo,
a promover una adecuada insercién del pais en los mercados internacionales
y a fortalecer la integracién latinoamericana.

v. Combatir la delincuenciay la intranquilidad publica perfeccionando las normas
y fortaleciendo las acciones destinadas a mantener el orden publico, el respeto
al libre ejercicio de los derechos y el cumplimiento de los deberes individuales
y en especial asegurar una adecuada coordinacidn entre la Policia Nacional del
Peru y los municipios.

vi. Preveniry afrontar cualquier amenaza externa o interna que ponga en peligro
la paz social, la integridad del territorio y el bienestar general.

.Garantizar el acceso universal a |a justicia, la promocién de la justicia de paz y
la autonomia del Poder Judicial, asi como regular la complementariedad entre
éste y |a justicia comunal. Asimismo, adoptar politicas que garanticen el goce
y la vigencia de los derechos fundamentales establecidos en la Constitucién y
en los tratados internacionales sobre la materia.

vi

viii. Asegurar el derecho ciudadano a una informacién veraz, objetiva y de calidad,
asi como garantizar el derecho de los ciudadanos a solicitar y recibir informa-
cion, la obligacién de brindarla por parte del Estado y la transparencia y difusin
de los actos de gobierno y en este sentido se debe resguardar la libertad de
expresioén y erradicar toda practica que la limite.
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b. Fuerzas Armadas y democracia

Optimizar el servicio que prestan las Fuerzas Armadas para el mantenimiento
de la paz y la integridad territorial, dentro del irrestricto respeto a los preceptos
constitucionales, al ordenamiento legal y a los derechos humanos. Con este ob-
jetivo el Estado se compromete a:

i. Afirmar la institucionalidad, profesionalidad y neutralidad politico-partidaria
de las Fuerzas Armadas y asegurar su supeditacién al control del poder civil
legitimamente constituido.

ii. Promover unas Fuerzas Armadas modernas, flexibles, eficientes, eficaces y
de accionar conjunto regidas por valores propios de la democracia capaz de
enfrentar a los nuevos retos sobre la seguridad nacional como el narcotréfico
y el terrorismo.

iii. Promover su participacién en la defensa sudamericana, la seguridad hemisfé-
rica y en las misiones de paz en el marco de la Organizacion de las Naciones
Unidas.

iv. Proporcionar a las Fuerzas Armadas los elementos necesarios para asegurar
su adecuado equipamiento disuasivo, la permanente actualizacién y manteni-
miento del equipamiento militar y su vinculacién con el desarrollo industrial
del pais.

v. Garantizar la aplicacién de los mecanismos previstos en el ordenamiento legal
que establecen la transparencia y control en |a adquisicion y venta de bienes
y servicios;

vi. Fortalecer el derecho al sufragio de los miembros de las Fuerzas Armadas.
vii. Asegurar que sus remuneraciones y condiciones laborales estén acordes con
la elevada mision que la Nacion les ha conferido

¢. Combate a la corrupciéon

Considerando que la corrupcién afecta virtualmente a toda la sociedad es
necesario perfeccionar las medidas que penalicen cualquier acto de corrupcion
en el gobierno y fuera de él. En este sentido el Estado debe:

i. Enfatizar los principios éticos que refuercen el cumplimiento ciudadano de las
normas.

ii. Velar por el desempefio responsable y transparente de la funcion publica.

iii. Incentivar y facilitar la vigilancia ciudadana de la funcién publica.
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iv. Fortalecer la autonomia del Sistema Nacional de Control

V.

vi.

Otorgar a la Procuraduria similar status que el de la Contraloria, asegurando
que sea un sistema de defensa de los intereses del Estado y no del gobierno
de turno.

Regular estrictamente la funcién pablica para evitar su ejercicio en funcién de
intereses particulares y establecer severas sanciones para quienes incumplan
las normas.

d. Combate al narcotrafico

Mientras no se logre a nivel internacional un cambio sustancial en la estrate-

gia de la lucha contra las drogas ilicitas tendremos que resignarnos a no alcanzar
avances importantes y continuaremos realizando las siguientes acciones:

Respetar los compromisos internacionales sobre la materia asumidos por el
pais y consolidar la aceptacién del principio de responsabilidad compartida
entre paises “productores” y “consumidores”.

Fortalecer los sistemas de prevencion del consumo de drogas y de rehabilitacién
de los farmaco- dependientes.

Perfeccionar las normas para el estricto control de los insumos quimicos
utilizados en la elaboracién de cocaina empleando la tecnologia mas ade-
lantada para su implementacidn y elevando las sanciones penales a los
infractores

. Promover el desarrollo integral de las zonas cocaleras, a fin de sustituir la

economia basada en el cultivo de la coca por una economia licita, rentable y
sostenible, procurando el acceso a los mercados y el desarrollo de infraestruc-
tura vial y energética.

Enfatizar el control del lavado de activos a nivel nacional e internacional pro-
moviendo el establecimiento de regulaciones internacionales para erradicar
los “paraisos fiscales” donde se lava el dinero mal habido especialmente el
proveniente del narcotrafico

e. Desarrollo humano

La superacién de la pobreza y la eliminacién de la exclusién constituyen el eje

principal de la accién del Estado. Este eje estratégico se llevara a cabo sin perjuicio
de mantener los equilibrios macroeconémicos. A tal efecto |as principales lineas
de accién serdn las siguientes:

IECOS 13 - Julio 2013 | 35




Vi.

Gobernabilidad en el Pert: hacia la republica para todos

Reduccién de la pobreza. Se aplicard una estrategia que minimice el asistencia-
lismo de los programas sociales y los oriente al fortalecimiento de habilidades
productivas, sociales, politicas y culturales, simultdneamente se profundizara
las medidas para mejorar la calidad del gasto social.

. Acceso universal a una educacién publica de calidad.
iii. Acceso universal a servicios de salud y a la seguridad social.

. Acceso al empleo digno y productivo promoviendo la promocién de la inversion

publica y privada

Establecer una politica de soberania alimentaria que permita la produccién,
disponibilidad y el acceso de la poblacién a alimentos suficientes y de calidad,
para garantizar una vida activa y saludable, a tal efecto se dard prioridad a la
investigacion para la produccion de harina de pescado para consumo humano
directo y para la produccién de trigo en el altiplano andino.

Fortalecer a la familia como espacio fundamental del desarrollo integral de las
personas, promoviendo el matrimonio y una comunidad familiar respetuosa
de la dignidad y de los derechos de todos sus integrantes.

f. Desarrollo territorial

Ademds de mejorar el capital humano, se continuard, asegurando la integra-

cién fisica del territorio nacional, promoviendo la elaboracién industrial con alto
valor agregado de los recursos naturales y haciendo de las fuentes de energia 'y
la mineria los mecanismos de acumulacion de capital. A tal efecto las principales
lineas de accidn serdn las siguientes:

En asociacion con el capital privado nacional y extranjero el Estado intervendra
en el desarrollo de la infraestructura vial, la energia, la mineria y la banca.

Promover la formalizacién del pais para lograr un crecimiento econémico
sostenido y sostenible que permita el pleno empleo de nuestra fuerza laboral
e integre exitosamente al Peru en la economia mundial.

Fortalecer la capacidad del pais para generar y utilizar conocimientos cientificos
y tecnolégicos y a tal efecto recuperar los numerosos cientificos perfeccionados
en el exterior, mejorar la gestién de los recursos naturales y la competitividad
de las empresas .

iv. Integrar la politicaambiental con las politicas econémicas, sociales, culturales

y de ordenamiento territorial, para lograr el desarrollo sostenible del Peru
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V.

vi.

Fomentar la construccién de complejos habitacionales para proporcionar a
cada familia las condiciones necesarias para un desarrollo saludable en un
entorno habitacional adecuado.

Promover el turismo externo e interno en cuatro grandes circuitos nacionales:
a) Circuito del Sur: Cusco, Machu Picchu, Choquequirao, Puerto Maldonado,
Puno, el Lago Tititcaca, Arequipa y las Lineas de Nazca; b) Circuito del Centro:
Lima, Paramonga, Supe, Callejon de Huaylas y Hudnuco. c¢) Circuito del Norte:
Chanchan, Trujillo, Chiclayo, Sipdn, Gran Pajatén, Kuélap, Cajamarca, Piura
y Tumbes. d) Circuito del Nororiente: Yurimaguas, Pacaya-Samiria, Iquitos y
Caballococha.

vii.Impulsar el desarrollo agrario y rural que incluya a la agricultura, ganaderia,

acuicultura, agroindustria y foresteria.

g. Estado unitario, transparente y descentralizado.

Acelerar la reforma y modernizacién del aparato estatal con la dacién de una
nueva Ley de Servicio Civil, la adecuacién de la organizacién del gobierno
central al proceso de descentralizacién, la generalizacién de la denominada
gestién para resultados dando énfasis a la utilizacién de la planificacién como
instrumento de gobierno incluyendo la difusidn del gobierno electrénico..

ii. Revisar la legislacion pertinente para precisar las competencias exclusivas de

vi.

cada nivel de gobierno asi como las compartidas.

Establecer mecanismos claros para dotar al gobierno central de capacidad para
asegurar el cumplimiento de las normas nacionales y sancionar eficazmente
en caso de incumplimiento a los titulares de los niveles descentralizados

. Desconcentrar |as actividades que no son descentralizables en grandes dmbitos

homogéneos de caracter transversal a ser denominados macrorregiones, en
las que todos los ministerios, los organismo auténomos y el Poder Judicial
establezcan dependencias para realizar sus actividades.

Atal efecto los ministerios, incluyendo la presidencia del Consejo de Ministros,
se organizarian en unidades macrorregionales con suficiente poder de decisidn
para tratar los asuntos que se les presenten,

En una primera aproximacidn esta desconcentracién deberia realizarse en los
siguientes ambitos territoriales:

- Macrorregién Lima Metropolitana, entendiendo por tal la Provincia Constitu-
cional del Callaoy las provincias: Lima, Canta y Huarochiri, estas dos dltimas
porque comprenden las cuencas hidrograficas que abastecen de agua a la
metrépoli.
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- Macrorregién Nororiental: que comprende los departamentos de Tumbes,
Piura, Lambayeque, La Libertad, Cajamarca, Amazonas, San Martin y Loreto.

- Macrorregién Centro-oriental: los departamentos de Ancash, Pasco, Huanu-
co, Ucayali, Junin, y Lima Provincias (excepto las que corresponden a Lima
Metropolitana).

- Macrorregién Suroriental: Ica, Huancavelica, Ayacucho, Apurimac, Cusco,
Madre de Dios, Puno, Arequipa, Moquegua y Tacna.

La macrorregién Lima Metropolitana sera dotada de un Estatuto Especial que
le otorgue mayores atribuciones delegadas del gobierno central, que las otor-
gadas a las otras macrorregiones del pais.

En estas macrorregiones el gobierno central priorizard el establecimiento de
infraestructura vial y de comunicaciones y concertara con los otros niveles de
gobierno para que se desarrolle la infraestructura local que complemente a la
infraestructura macrorregional.

Estas macrorregiones tendran una poblacién y un tamafio econémico que
hagan contrapeso a Lima Metropolitanay al ser atravesadas por los ejes viales
transocednicos facilitaran el desarrollo de corredores econémicos transversales

NOTAS

1

2

A diciembre del 2011. INEL. Compendio Estadistico 2012,

Quedan algunos bolsones de poblacidn excluida principalmente en la Amazonia y en los lugares mas
apartados de la Sierra. Hay que recordar que las poblaciones amazénicas practicamente no tuvieron
influencia de los andinos en la época prehispénica y tampoco de los espafioles durante la Colonia.

A diciembre del 2011 la pobreza total se ha ubicado en 27.8/% tal como fue previsto en la meta pro-
puesta por el gobierno de Alan Garcia Pérez.

La desnutricion crénica es el retardo en el crecimiento en talla para la edad o simplemente retardo
en el crecimiento, se determina al comparar la talla del nifo con la esperada para su edad y sexo.
ENDES — INEI.

Banco Mundial. Peru: La Oportunidad de un pais diferente. Capitulo 27. Educacidn Superior. Kristian
Thorn. Pdgs. 647-661, Primera Edicién, Noviembre 2006.

Segun el MEF se define como gasto social el realizado por los tres niveles de gobierno mediante el
cual se proporcionan bienes y servicios con el objetivo de, redistribuir el ingreso, proporcionar bie-
nes preferentes y promover el crecimiento econémico cuyo fin es asegurar un conjunto de derechos
sociales de la poblacion.

El Consejo Nacional de Trabajo y Promocién del Empleo es un érgano consultivo del Ministerio de
Trabajo y Promocién del Empleo.

El Consejo est4 desactivado desde hace tres afios por la negativa de los empresarios de elevar el
salario minimo vital y el abandono de las centrales sindicales. En octubre de 2009 los empresarios
y centrales sindicales han manifestado su voluntad de reiniciar conversaciones iniciativa que no ha
prosperado.
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® La brecha alcanzé 0.04% promedio anual entre 1940-1961; y 0.1% promedio anual entre 1961-1972.

19 El coeficiente GIN} mide la diferencia de ingresos entre los estratos més altos y los mas bajos de
una sociedad. Un distribucion totalmente inequitativa es igual a 1 y una distribucién perfectamente
equitativa es igual a 0. Sin embargo, un estudio realizado en la PUCP cuestiona las cifras oficiales e
indica qgue el GINI bien calculado es de 0.60 a fines del 2010 y que no ha modificado en los ultimos
afios. En todo caso el Compendio Estadistico para el 2011 ya no incluye informacién al respecto.

11 Hace algunos afios se ha descubierto en UYUNI el mas grande depésito de litio del mundo, mineral en
creciente demanda por su utilizacién en baterias de larga duracién para computadoras y automotores
eléctricos. El gobierno boliviano del presidente Morales ha anunciado que el Estado invertird USS$ 400
millones en la explotacidn de este recurso, sin participacin del capital extranjero.

al

~

Este texto estd basado en gran parte en el Plan Nacional de Inversién Descentralizada 2005-2014.
Consejo Nacional de Descentralizacién junio 2004. Inédito y cuyo autor principal fue el Arg. Julio
Gianella Silva junto al autor de este ensayo.

1

©

Este es un fendmeno mundial debido a la revolucién en la tecnologia de comunicaciones que est4
teniendo profundas consecuencias sociales particularmente en los paises pobres. The Economist,
september 26th-october 2nd, 2009 pag. 58.

Segun la Asociacion para el Fomento de la Infraestructura Nacional {(AFIN) ta brecha de todo tipo de
infraestructura a diciembre del 2011 era de USS$ 88 000 millones.

1

»
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