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Resumen

Las macrorregiones emergen como un instrumento estrategico del
Estado cuyo fin es superar el actual centralismc que impera en el
sistema productivo nacional, a raiz de los modelos de crecimiento
y del desarrollo evolutivo de nuestra sociedad. Por ello se requiere
de un nuevo rol del Estado, a fin de que formule planes y politicas
para impulsar un conjunto de estrategias alrededor de las macro-
rregiones, en el escenario de un proceso de cambio de desarrollo
nacional-regional y la aplicacién de un "Modelo de Desarrollo desde
adentro hacia afuera”.

Palabras clave: macrorregiones, centralizacion, estrategias, or-

denamiento territorial y proceso de cambio de desarrollo nacional-
regional.
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I. Aspectos centrales
del porqué de las
macrorregiones

En primer lugar, debemos men-
cionar que la accidentada geografia
del territorio peruano presenta gran-
des areas y espacios con diversas
caracteristicas en cuanto a factores
fisicos, asi como una desigual distri-
bucion de los recursos naturaies ne-
cesarios y aprovechables. Con esiz
planteamiento inicial, ¢es factible
propiciar el desarrolio de las futuras
macrorregiones, dada la ocupacion
desigual del territorio nacional en la
actualidad?

En segundo lugar, en el proceso
histérico de nuestra realidad nacional
se han puesto en practica diferentes
sistemas socioeconomieos orienta-
dos especificamente al aprovecha-
miento y explotacion de los recursos
naturales mediante modelos de creci-
miento, pero sin reordenar el espacio
econémico con una politica de orde-
namiento territorial, lo cual ha traido
como consecuencia caracteristicas
sui géneris en lo que respecta a la
organizacion del espacio geografico,
la distribucidon demografica en el terri-
torio nacional y la localizacién de las
actividades productivas; las mismas
que tienden a concentrarse, principal-
mente, en el liforal costero o tienden a
constituirse en “islas de modernidad”
o “enclaves” debido a que se ubican
en lugares donde se exfraen recursos
naturales con fines de exportacion.
Con este planteamiento, ¢ el gobierno
debe promover las macrorregiones
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como instrumentos rearticuladores
del sistema productivo con un nuevo
modelo de desarrollo?

En tercer lugar, dado el influjo del
sistema capitalista en el desarrollo
evolutivo de la economia peruana,
desde la época colonial hasta el actual
transcurso de ia época republicana, a
la par de los cambios socioeconbmicos
y demograficos también se han produ-
cido diversidades fisico-ambientales y
patrones multiculturales. La base eco-
nomica orientada por los modelos de
crecimiento primario-extractivo hacia
la exportacion ha traido como conse-
cuencia que se generen deficiencias
estructurales; se produzcan desigual-
dades regionales y emerjan desequiili-
brios macroecondmicos en la dinamica
del sistema econémico del pais. De
acuerdo con este planteamiento, ha-
bria que interrogarse si el gobierno
deberia de retomar el proceso de pla-
neamiento estratégico para modificar
el actual modelo de crecimiento hacia
afuera primario-exportador por un
nuevo “modelo de desarrollo desde
adentro hacia afuera”, en el que las
macrorregiones se constituyan en una
de las fuerzas estratégicas impulsoras
y gravitatorias.

En cuarto lugar, las deficiencias,
desigualdades vy desequilibrios que
han echado raices en el sistema so-
cioecondémico peruano tienen como
una de sus causas a las relaciones
de dominacién que provienen de los
paises industrializados, las cuales
en el Peru se proyectan desde Lima
Metropolitana. De esta manera, se de-
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termina la dominacién centralista con
respecto al resto del pais, la misma
que en el momento actual se presenta
de modo singular en las regiones.
Este poder dominante se mantiene
debido a que las regiones actuan
aisladamente; y lo mas preocupante,
en las condiciones actuales logra
crecer econdmicamente en funcion de
la disponibilidad de los recursos que
posee y se acentua por la fuerte he-
terogeneidad que registran los niveles
de produccion y baja productividad;
pero a la par deja que sus mejores
recursos humanos migren a otras
regiones o al exterior. De acuerdo
a lo planteado, preguntémonos si el
Gobierno deberia promover el esta-
blecimiento de las macrorregiones

para superar la problematica actual y
encaminar al Per( por un proceso de
crecimiento econdmico con una vision
de desarrollo sostenible, humano y de
integracion regional-nacional.

Con el fin de responder afirmati-
vamente a los planteamientos men-
cionados, en este articulo se pre-
senta, en resumen, una propuesta
alternativa que tiene como ejes a las
macrorregiones. Esta propuesta debe
ponerse en practica de manera planifi-
cada para superar el centralismo en el
Peru, en el contexto de un nuevo pro-
ceso de desarrollo nacionai-regional,
Cuyo marco estratégico y nuevo mo-
delo de desarrollo, se pueden apreciar
en el diagrama adjunto.

La macrorregionalizacién en un proceso de cambio
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Il. El centralismo en el Peru

Actuaimente, dada la situacion
de cautela por la que atraviesa la
economia peruana, el Gobierno
pretende disponer mayor gasto pu-
blico mediante un Plan de Estimulo
Economico gque se aplicaria tanto a
nivel del gobierno central como de
los gobiernos regionales y locales.
Sin embargo, en estos ultimos, se
incumple lo presupuestado debido
al fuerte centralismo y concentracion
de Lima Metropolitana y a la politica
economica centralista y globalista que
persiste en los programas macroeco-
némicos anuales, lo que conlleva a
una débil capacidad de gestion con el
consiguiente malestar de la poblacion
que se traduce en descontento so-
cial; sobre todo cuando son escasas
las oportunidades para desarrollar
actividades productivas y conseguir
empleo, es poco el excedente eco-
ndmico que se genera en la propia
regién y, mas aun, sigue ampliandose
la desigual distribucion de los ingre-
sos. Todo ello se traduce en altos
niveles de pobreza, exclusion social,
poco bienestar y baja calidad de vida
de los segmentos mayoritarios de la
poblacion.

Frente a este centralismo ago-
biante, los sucesivos gobiernos
aceptaron que el Estado siguiera
siendo centralista. Esto significa que
todas las decisiones que afectan hoy
a las regiones, provincias y distritos
son aplicadas desde el gobierno na-
cional a través de sus tres poderes:

desde Lima Metropolitana, centro del
poder econdmico y politico en nuestra
sociedad. El centralismo politico, ad-
ministrativo y econdémico heredado de
la emancipacion se ha acentuado con
el transcurrir de la vida republicana y
ha ido en desmedro de las economias
regionales de la sierra y de la selva,
las cuales no participan del modelo
de crecimiento hacia afuera primario-
exportador.

Por tanto, en el momento historico
actual, una de las principales caracte-
risticas del desarrollo desigual en la
sociedad peruana es la instauracion
del centralismo y la concentracion de
las actividades econdmicas, sociales
y politico-administrativas en Lima
Metropolitana, a la que le siguen en
jerarquia las principales capitales
regionales, luego las capitales de pro-
vincias y distritos, y al final los centros
poblados y comunidades campesinas
y nativas. Hay que agregar que en los
ultimos 50 afios se viene produciendo
en nuestra sociedad una polarizacion
en el crecimiento urbano y demografi-
co; asi como un intercambio desigual
de bienes y servicios urbano-rurales,
con un deterioro de los términos de
intercambio que va en favor de las ciu-
dades y en detrimento de las activida-
des agropecuarias que se desarrollan
en las zonas rurales. En el aspecto
demografico, como consecuencia de
las deficiencias estructurales expues-
tas, se ha generado una importante
migracion hacia la costa, aunque en
los dos ultimos decenios la mano de
obra calificada migra hacia el exterior

Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Y  del pais.
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Por tanto, este centralismo impe-
rante ha creado las condiciones para
estructurar un espacio territorial que
en esencia responde a caracteristicas
peculiares:

a)Las principales actividades pro-
ductivas se realizan en funcion
de la demanda externa o de los
centros de consumo mas impor-
tantes.

b)Los recursos naturales se hacen
a través de una explotacion no
regulada, ello ha traido consigo un
aprovechamiento desmedido y de
sobreexplotacién de los principales
recursos que ha provocado una
degradacién del medio ambiente y
el cambio climatico.

c) Hay una escasa articulacion intra e
intersectorial, lo cual lleva a una dé-
bil integracién econdmica a lo largo
y ancho del territorio nacional.

d)La infraestructura vial se ha ex-
pandido y consolidado en funciéon
de la localizacién de actividades
productivas orientadas hacia el
exterior. Asimismo, el sistema de
transporte en general favorece las
actividades que se desarrollan en
la franja costera y en particular a
los puertos de exportacion.

e)Las actividades de transformacion
se localizan en su mayoria en la
costa, en perjuicio de las poblacio-
nes y actividades que se desarro-
llan en la sierra y selva.

f) Persiste una degradacién progresi-
va del medio ambiente.

g)El Estado posee un aparato bu-
rocratico, ineficiente y débil para
brindar servicios con gran cober-
tura y buena calidad en todas las
regiones; peor aun, su prestacion
alcanza niveles criticos principal-
mente en las areas rurales de las
regiones sierra y selva.

h)Una incipiente estructura de asen-
tamientos poblacionales en las
regiones, con predominio de los
sectores comerciales y de servicios
en las ciudades costeras, sobre
todo en Lima Metropolitana, la cual
opera sus actividades productivas y
financieras de manera centralista y
concentrada con respecto al resto
de las regiones.

i) Un gran nimero de regiones man-
tienen relaciones de dependencia
0 subordinacién con regiones de
mayor desarrollo, pero, fundamen-
talmente, dependen de Lima Metro-
politana, principal centro dominante
del Peru.

lll. Las macrorregiones,
solucion para revertir el
centralismo

Las macrorregiones deben de
constituirse en una nueva alternativa
estratégica para revertir el centralismo
imperante desde Lima Metropolitana
y superar (en colaboracién con el Go-
bierno nacional) la desaceleracion y
recesion econdmica y la crisis social
que se enraiza en la sociedad perua-
na. En otras palabras, con este ins-
trumento, el Estado ha de perseguir
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tres propositos fundamentales: lograr
y mantener el crecimiento economico
sostenible; participar competitivamen-
te con una oferta exportable diversi-
ficada y de mayor valor agregado en
el proceso de globalizacién mundial;
y superar la crisis de desarrollo y de
empleo que ya afecta a varios espa-
cios econdémicos regionales.

En primer lugar, se concibe la ma-
crorregion como un espacio que surge
de la fusion de dos o mas regiones,
hecho que respondera a una locali-
zacion estratégica en el desarrollo re-
gional desde una vision de desarrollo
sostenible, humano e integral a nivel
regional-nacional. La macrorregion
lograra un mejor aprovechamiento
de los recursos naturales mediante
el apoyo técnico compartido del Es-
tado, obtendra recursos financieros
adicionales, fondos compensatorios y
beneficios de incentivos tributarios.

En segundo lugar, con el estable-
cimiento de las macrorregiones, que
intenta ser una alternativa descen-
tralizadora y rentable en el momento
actual, se lograra la compensacion
econdmica interregional, principal-
mente de aquellas regiones que no
han sido privilegiadas por las inversio-
nes productivas. De alli la necesidad
urgente de formarlas (sin ser mas de
10) mediante un nuevo referéndum
democratico, responsable, enterado
y razonado por parte de la poblacion,
la misma que debe decidir sobre la fu-
sion de su region con otras dos 0 mas
regiones, con el fin de aprovechar con
mas eficacia el potencial econémico,
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politico y social de un espacio territo-
rial ampliado, ordenado y acondicio-
nado de manera planificada.

En tercer lugar, dada la configura-
cion de regiones sobre la base de los
“departamentos” existentes en el 2003,
las mismas regiones deben aceptar su
endeble capacidad de gestion, la cual
no responde ni a la politica fiscal ni al
gasto presupuestal; mas aun cuando
se produce una fuerte desaceleracion
y recesion econdmica y las autorida-
des regionales deben realizar mayores
gastos en obras de infraestructura
(carreteras, puertos, aeropuertos,
hospitales, colegios, universidades,
etc.), proyectos de desarrollo y pro-
gramas sociales (educacion, salud,
vivienda, seguridad alimentaria y so-
cial). Proyectos que se ejecutan con
limitaciones porque operan de manera
independiente (o aislada), lo cual
impide también que los segmentos
mayoritarios de la poblacién superen
el desempleo, los altos niveles de
pobreza y se mantengan al margen
de las politicas de redistribucion de
ingresos que se promuevan desde el
Gobierno nacional.

Por ende, resulta necesario y
prioritario que el Gobierno nacional
promueva la creacion de macrorre-
giones con potencial para generar
ejes socioecondmicos de desarrollo
paralelos al de Lima y que estén arti-
culadas econdémica y espacialmente
a fin de que logren, a mediano y el
largo plazos, el crecimiento y desarro-
llo sostenible, con un matiz humano e
integrador a nivel regional-nacional.
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Por otro lado, también debe ini-
ciarse un nuevo proceso de cambio
nacional-regional que refrende el
establecimiento planificado de ma-
crorregiones y resuelva estratégica-
mente la integracion del espacio terri-
torial, de las actividades productivas
y del poder politico-administrativo
del Estado. Este proceso de cambio
podra cumplirse en la medida que se
logre la nueva fusion de dos o0 mas
regiones y se coadyuve a la transfor-
macién del sistema productivo nacio-
nal, diversificando bienes y servicios,
elevando los niveles de produccion,
generando las nuevas oportunidades
de empleo y financiando la ejecucién
de grandes y medianos proyectos de
inversion.

Igualmente, recordaremos que el
actual proceso de regionalizacion
estara dirigido a impulsar la formacion
de espacios geograficos econémi-
camente sostenibles como son las
macrorregiones. Para tales fines, se
requiere de una estrategia de des-
centralizacion ordenada y progresiva
orientada a lograr la unién de dos o
mas regiones colindantes, y esto trae-
ria consigo mayores beneficios por las
ventajas potenciales, como veremos
en el siguiente capitulo.

Cabe mencionar que esta conver-
sion macrorregional ha sido conce-
bida como un proceso de mediano
plazo que contempla tres momentos
para definir las regiones que forma-
ran las macrorregiones: 2005, 2009
y 2013; las provincias, 2009; vy los
distritos, 2013. Asi, se espera que

hacia el 2013 se cumpla la meta de
integrar cada una de las regiones en
una macrorregion determinada. La
caracteristica singular del proceso
peruano es que la ciudadania de
cada region decidira a qué region
0 regiones se integrara la suya.
Lamentablemente, en el referén-
dum del 30 de octubre de 2005 la
poblacién no entendio los beneficios
que trae consigo el establecimiento
de una macrorregion. Se espera
que en una siguiente consulta la
ciudadania reflexione y considere
sobre la conveniencia de unirse a
otra region.

IV. Potenciales ventajas de
las macrorregiones

A) Mayor eficiencia en la
gestion regional

Una macrorregion recibira gra-
dualmente mayores funciones y re-
cursos para financiar su viabilidad y
sostenibilidad. En consecuencia, las
macrorregiones constituidas tendran
la capacidad de ejercer una mejor
representacion de los intereses y
demandas de su poblacion. Con la
transferencia del poder politico y
econdmico se podra estimular a que
los actuales gobiernos regionales
ejerzan sus competencias con mayor
eficiencia en el marco de un Estado
moderno, planificador, participativo
y descentralizado, cuyo reto sea im-
pulsar nuevas estrategias regionales
y nacionales para apoyar las macro-
rregiones.
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B) Desarrollo social equitativo

Para lograr una adecuada forma-
cién de macrorregiones, el Gobierno
nacional tiene que facilitar las coordi-
naciones territoriales en el campo de
las politicas sociales; mientras que
los gobiernos regionales y locales
deberan coordinar los planes estraté-
gicos de desarrollo nacional con sus
planes estratégicos regionales, a fin
de conseguir el desarrollo social con
equidad, capaz de superar la crisis de
desarrollo y del empleo promoviendo
el desarrollo social de una forma mas
coherente con el crecimiento econé-
mico sostenible, en una perspectiva
de mejoramiento gradual de la calidad
de vida, compatible con el desarrollo
humano. De esta manera, el estableci-
miento de las macrorregiones pueden
aportar condiciones favorables para
enfrentar de una manera mas efectiva
la lucha contra la pobreza y pobreza
extrema, la exclusion social y la des-
igual distribucion de los ingresos.

C) Posibilidad de ejecutar
grandes proyectos de
inversion publica

El establecimiento de una macro-
rregion conlleva a la promocion de
una administracion eficiente de recur-
sos —la cual pasa por el uso adecuado
de los montos destinados a los gastos
de inversion— al concentrarse éstos
en instituciones con mayor alcance
espacial que los actuales gobiernos
regionales; asi como de proyectos de
mayor envergadura que involucren
a gran cantidad de sus habitantes y
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sean complementados con proyectos
de caracter microrregional cuyo im-
pacto econdmico y social también sea
rentable. Entre los proyectos de in-
fraestructura, los mas importantes son
los destinados a expandir las redes
de comunicacion y transporte, dado
que éstos incrementan el grado de
articulacion entre dos o mas regiones
que integran las macrorregiones.

D) Desarrollo de oferta
exportable e intercambio
comercial

La formacidn de espacios geogra-
ficos mas grandes propicia mercados
mas amplios y atractivos para las
inversiones nacionales y extranje-
ras. Por tanto, las macrorregiones se
convertiran en espacios econémicos
mas productivos en los cuales se
generaran economias de escala en
la produccién, economias externas
y de aglomeracién, lo cual podria
desarrollar una oferta exportable de
lineas y productos con mayor valor
agregado que integren lineas de
crecimiento multisectorial. Un caso
de particular importancia es el que
involucra a las regiones de frontera,
principaimente en la zona norte, con
Ecuador y Colombia, el Altiplano y el
sur, con Brasil y Bolivia.

E) Creacién de cadenas
productivas, clusters o redesy
circuitos turisticos

Al formarse las macrorregiones se
impulsa la creacion de cadenas pro-
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ductivas, aglomeraciones productivas
o clusters o redes que conlleven a
lograr una mayor competitividad para
cada macrorregion. Ademas, el turis-
mo podria ser una de las actividades
mas beneficiadas en algunas de ellas,
debido a que se pueden impulsar
proyectos de circuitos turisticos que
integren los principales destinos con
atractivos arqueoldgicos, culturales,
recreacionales, de aventuras, entre
otros.

F) Politica de incentivos
dispuesta en la legislacion

a)Coparticipacion en los impues-
tos nacionales. Las regiones
recibiran la asignacion del 50%
de los recursos efectivamente
recaudados en cada regioén por
los impuestos.

b)Incentivos a la mejora del es-
fuerzo fiscal para lograr mayor
eficiencia en la recaudacion
tributaria.

¢) Incentivos para el al uso eficiente
de los recursos publicos: recibi-
ran un incentivo las regiones que
utilicen de manera eficiente sus
recursos.

d}Incentivos para la inversién
publica de las regiones que se
formen, con el fin de estimular el
proceso de integracion territorial
para constituir regiones compe-
titivas sostenibles.

e)Adicionalmente, se han conside-
rado otros incentivos que seran

otorgados a las Regiones (Ley
N° 28274). Estos son:

* Beneficios en el FIDE. Las regio-
nes formadas tendran el doble de
puntaje en la evaluacion para los
proyectos a ser financiados por
el FIDE.

* Acceso al crédito internacional.
El Gobierno nacional otorgara
prioridad y tramite preferencial
a las contrapartidas y avales
para el financiamiento parcial o
total de proyectos presentados
por las regiones formadas, en
concordancia con la Ley de En-
deudamiento Publico, entre otras
leyes.

* Endeudamiento en créditos sin
aval del Gobierno nacional para
operaciones de endeudamiento
interno en el marco de la Ley de
Endeudamiento Publico, entre
otras leyes.

+ Esquemas de canje de deuda por
inversion.

* Desarrollo de convenios de au-
togravamen.

» Otorgamiento de bonificaciones
en contratos y adquisiciones.

V. Propuesta del gobierno
actual sobre macrorregiones

El gobierno actual ha conside-
rado las siguientes propuestas para
macrorregiones entre las que se
destacan:
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1) Surandina (Arequipa, Moquegua,
Puno y Tacna): tiene importante
produccion pecuaria y agroindus-
trial alimenticia; una gran mineria
con una diversificacién de mine-
rales; sector pesquero; y cadenas
de valor de turismo en la ciudad de
Arequipa, del valle del Colca y Co-
tahuasi, el lago Titicaca, y el valle
de Sama y Aguas Calientes, entre
otros.

2)Norte (Lambayeque, Piuray Tum-

bes): la actividad agroindustrial ex-
portadora estéa creciendo y diversifi-
candose significativamente; puede
aprovechar su litoral pesquero de
gran riqueza hidrobiologica; tiene
grandes atractivos turisticos, como
Sipéan, Sican, Olleros, y bellas pla-
yas como Colan, Mancora, Punta
Sal, entre otras.

3)Norte (La Libertad, Cajamarca y
San Martin): con importante desa-
rrollo de la agroindustria, fa mineria
y el turismo mediante circuitos tu-
risticos.

4)Nor-Centro-Oriente (Ancash,
Huanuco, Lima provincias, Pas-
co y Junin): sus caracteristicas
geogréficas son favorables al estar
localizada en siete cuencas, con
gran potencial productivo agro-
pecuario y recursos hidricos para
la implementacion de cadenas
productivas; el sector minero es
el de mayor riqueza debido a que
los centros en la zona estan entre
los mas importantes del pais; hay
nuevos circuitos turisticos que
dinamizaran aun mas esta activi-
dad.
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5) Apurimac-Cusco: cuentan con un

sélido sector minero-energético,
por los recursos del gas de Cami-
sea de Cusco y de Las Bambas de
Apurimac se generara un impulso
para la economia regional; tiene
grandes atractivos turisticos con
los que pueden formar circuitos
turisticos con el Valle Sagrado,
Santuario Histérico de Machu Pic-
chu, Parque Arqueoldgico Sacsa-
vhuaman, Parque Arqueoldgico
del Manu, cafién del Apurimac,
Pachachaca en Apurimac, entre
otros.

6)lca-Ayacucho-Huancavelica:

pueden formary desarrollar un gran
eje agroindustrial de la costa sur
modernizando los cultivos agrarios
a través de la consolidacién de
cultivos de riego y drenaje. Asimis-
mo, cuentan con ejes viales que
favorecen la integracion territorial:
Lima-Pisco-Nazca-Puquio-Aban-
cay-Cusco, una ruta comercial de
productos agroindustriales. Para el
mejor desarrollo de la agricultura
en esta propuesta de regién, es
necesario contar con una fuente de
agua, la cual se encuentra, princi-
palmente, en el departamento de
Huancavelica.

7)Amazonas-Loreto-Ucayali y Ma-

dre de Dios: para la explotacion
forestal de la madera y el caucho
con fines agroindustriales, el de-

- sarrollo del turismo de aventura

en los rios navegables de Ama-
zonas, Ucayali y Marafién, entre
otros.
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VI. Dinamica del nuevo
proceso de desarrollo

Significa redefinir la concepcién
del desarrollo regional en términos de
una mayor incorporaciéon de recursos
humanos y naturales en un espacio
territorial ampliado y organizado pla-
nificadamente, teniendo como esce-
nario un nuevo proceso de desarrollo
nacional-regional. La nueva ocupacion
organica del espacio territorial amplia-
do responde a una macrorregion, la
cual ha de permitir, por un lado, una
mayor eficiencia en el sistema produc-
tivo con una mejor oferta de servicios
para satisfacer la demanda doméstica.
Y por otro, espacios econdmicos mas
amplios que mejoraran la concertacion
con los agentes sociales y politicos y
la administracién de los presupuestos
participativos, inversiones en infraes-
tructura e intercambio de servicios de
salud, educacion vy justicia.

Un tercer aspecto es la reestruc-
turacion de la ocupacion territorial en
funcion de las actividades y teniendo
en consideracion lo siguiente:

a) Integracién de la economia regional
en funcion del sistema productivo
nacional.

b) Adecuada organizacién del terri-
torio sobre la base del desarrollo
socioecondmico y de un sistema
de apoyo a la produccion y a la
poblacién mediante una estructura
urbana articulada jerarquicamente.

c)Aprovechamiento de las condi-
ciones naturales que ofrece cada

region para su articulacion interre-
gional o macrorregional.

d)Nuevo rol protagénico del Estado
como ente moderno, planificador,
participativo y descentralizado
orientado a impulsar nuevas estra-
tegias para fortalecer y consolidar
las macrorregiones, con una visién
de desarrollo sostenible, humano y
de integracién regional-nacional.

VIl. Nuevas estrategias para
apoyar el desarrollo de las
macrorregiones

El Gobierno debe tener la voluntad
politica para concertar con los gobier-
nos regionales y locales, asi como
los representantes de los agentes
sociales y politicos, el establecimiento
planificado de las macrorregiones. En
tal sentido, impulsara nuevamente el
Sistema Nacional de Planeamiento
Estratégico, y su organismo el CE-
PLAN, para la formulacién de planes
y politicas que sostendran las siguien-
tes estrategias que van a fortalecer y
consolidar las macrorregiones:

a) Impulsar una estrategia relacionada
con la descentralizacién econémi-
ca, politica y administrativa, a fin de
que, ordenada y progresivamente,
se consolide el proceso de regiona-
lizacién y se propicie la formacion
de las macrorregiones con las
respectivas reformas en el campo
fiscal, presupuestos participativos
y una dinamica gestion en los tres
poderes del Estado.
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b)Poner en practica una estrategia
de industrializaciéon competitiva
con vistas a rearticular, diversificar
y transformar la estructura produc-
tiva regional a fin de instaurar una
actividad empresarial moderna con
ventajas competitivas dinamicas.
Por otro lado, realizar un ordena-
miento territorial a través de un
esquema industrial y turistico que
logre la transformacién e integra-
cion del sistema productivo nacio-
nal mediante lineas de crecimiento
multisectorial, cadenas productivas
y otras modalidades de aglomera-
cién productiva, para enfrentar el
proceso de globalizacion mundial,
a la par que se sale de la desace-
leracidn y recesion economicas
debido a la actual crisis economica
mundial.

c) Impulsar una nueva estrategia de
ordenamiento territorial para conse-
guir una organizacion racional del
territorio nacional y la articulacion y
complementacion de los espacios
internos; esto a fin de perfeccionar
la implementacion de sistemas je-
rarquizados a partir del desarrolio
de las macrorregiones. Asimismo,
organizar los espacios territoriales
de dichas macrorregiones para pro-
piciar la integracion entre los ambi-
tos urbanos y rurales, las zonas de
mayor y menor desarrollo relativo, y
el desarrollo de las microrregiones
y las zonas fronterizas. Igualmente,
se utilizara mano de obra inten-
sivamente, adoptar tecnologias
adecuadas a la realidad nacional
y promover el desarrollo de los
recursos humanos calificados.
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d) Aplicar nuevamente la estrategia de

las microrregiones para promover
y estimular el sector tradicional
agropecuario, en el que existe un
nivel tradicional de explotacion de
los recursos naturales, se mantiene
diversos grados de ocupacion del
territorio y 1a poblacion se organiza
con base en comunidades campe-
sinas o nativas, o de los campesi-
nos individuales, propietarios de
minifundios. En ese contexto se
tendra en cuenta sus peculiares
patrones culturales y el aprove-
chamiento de tecnologias en el
manejo del medio ecologico. En
dichos programas se dara énfasis
a la realizacion de actividades pro-
ductivas agropecuarias, forestales,
artesanales, infraestructura de apo-
yo a la produccion y centros feriales
rurales. Igualmente, promover y
apoyar el desarrollo de las comu-
nidades campesinas y nativas, y de
empresas campesinas asociadas
en cadenas productivas.

e) Propiciar estrategias de articulacion

para desarrollar la base productiva
en cada macrorregion a partir de
zonas de especializacion. Desa-
rrollo entendido como aumento y
diversificacion de la produccion,
incremento de la productividad y
articulacién del proceso productivo
mediante lineas de crecimiento
multisectorial y de los conglomera-
dos productivos, servicios e infra-
estructura de apoyo concebidos en
esquemas regionales industriales o
turisticos (dentro de un sistema ur-
bano regional), centros impulsores
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gravitatorios o zonas de especiali-
zacion.

f) Aplicar la estrategia de nucleos eje-
cutores. Tanto el Gobierno nacio-
nal, como los gobiernos regionales
y locales, realizaran programas
con direcciones técnicas a fin de
ejecutar proyectos especificos de
menor cuantia, tales como obras de
infraestructura de puentes, aulas,
vias vecinales, postas médicas, re-
des secundarias de electrificacion,
canales de regadio, tuberias de
aguas servidas, centros artesana-
les y feriales, centros comerciales
y turisticos, y centros de adiestra-
miento en apoyo de las actividades
productivas.

g)Poner en practica una estrategia
para reforzar el sistema financiero
regional y consolidar el subsistema
de la microfinanzas fortaleciendo
el Agrobanco y creando, a su vez,
un subsistema de bancos multisec-
toriales que apoyen el desarrollo
regional y la integracion nacional.

VIIl. Necesidad de
ordenamiento territorial

A fines de los afios 60 del siglo
XX, como resultado de la puesta
en marcha del Sistema Nacional de
Planificacion y el interés mostrado
por el gobierno del general Juan
Velasco Alvarado por la regionali-
zacion, en los planes de largo plazo
del Instituto Nacional de Planificacion
hubo planteamientos de nuevos or-
denamientos territoriales, pues en

ese entonces se razonaba que los
niveles diferenciados de desarrollo
se mantenian en el Per( a causa de
la desigual distribucién econémica
y demogréfica que venia desde la
época colonijal.

En el decenio de los 80, nueva-
mente el Instituto Nacional de Plani-
ficacion incluyé un mejoramiento de
la propuesta en el Plan Nacional de
Desarrollo 1985-1990 presentado al
Gobierno de Alan Garcia Pérez, en
el que retomé el planteamiento de
zonas para un reordenamiento del
territorio nacional con las siguientes
caracteristicas:

1. Una zona hegemonica represen-
tada por Lima Metropolitana, en
donde se manifiestan mejores nive-
les de calidad de vida, concentracion
de capital y produccién industrial,
mayores fuentes de empleo, poder
de decision sobre el resto del pais,
ventajas econdmicas de escala y
economias externas y de innovacion
y constituye el principal vinculo con
los mercados externos.

2. Zonas de mayor desarrollo relati-
vo, en donde se pueden encontrar,
en relacion con el resto del pais,
cierto nivel de desarrollo indus-
trial, mayores niveles de empleo
e ingresos y alta concentracion
poblacional; cierta diversificacion
econdmica, mayor capacidad ins-
talada y desarrollo de mercados
internos. Se identifica dentro de
esta categoria a las ciudades de
Arequipa, Trujillo y Chiclayo.
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3.Zonas de mediano desarrollo
relativo. Son las que presentan
un nivel de calidad de vida sobre el
promedio nacional y en las cuales
el sector agropecuario, complemen-
tado por el pesquero, constituye la
base de la actividad productiva. La
industria se desarrolla en una o dos
ramas de importancia nacional o
regional.

4.Zonas de menor desarrollo re-
lativo. Son areas donde existe un
desarrollo econdémico incipiente,
bajos indices en la calidad de vida
y escasa articulacion con el resto
del pais. Su base econémica es
fundamentalmente agropecuaria y
forestal, dentro de esta categoria
se pueden distinguir otras zonas:

« Zonas de recursos agropecua-
rios y de una relativa integra-
cion al mercado nacional. Se
forman en los valles interandinos,
presentan mejores niveles de vida
y cierto desarrollo del comercio y
servicios que se complementan
con el sector artesanal. Albergan
a la capital de la region.

» Zona en expansion economi-
ca. Posee un buen potencial de
recursos naturales, pero se des-
conoce la tecnologia adecuada
para su explotacion. Son areas
de escasa articulacion con el res-
to del pais: selva alta y baja con
excepcion de lquitos, Pucallpa 'y
Tarapoto.

+ Zonas en estancamiento. Pre-
sentan los mas bajos niveles de
desarrollo y una gran cantidad
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de poblacién en relacion con los
recursos existentes. Estas zonas
se presentan practicamente des-
articuladas al mercado regional o
nacional. Por otra parte, el patron
de asentamiento es disperso y
la economia es de subsistencia.
Pertenecen a esta categoria las
areas comprendidas en los es-
pacios alto medio y alto de los
valles interandinos, las punas,
asi como la zonas erosionadas
de selva alta, y algunos espacios
de la costa con deterioro fisico-
ambiental.

» Zonas de nulo o escaso desa-
rrollo. Areas donde el desarrollo
a base de capital no es aun sig-
nificativo, tienen baja poblaciony
escasa articulacion con el resto
del pais. Se identifica en esta
categoria a las zonas de frontera
de la selva y partes de selva baja
en zona de frontera.

Sin embargo, este planteamiento
de ordenamiento territorial tampoco se
aplico debido a que se requeria de la
voluntad politica del Gobierno y de los
agentes sociales y politicos que en un
Acuerdo Nacional hicieran suyas las
politicas y estrategias de desarrollo y
las convirtieran en fuerzas impulsoras
y gravitatorias del desarrollo regional,
ala par que se requeria de un Estado
moderno y desburocratizado. Sin em-
bargo, frente a esta ultima propuesta,
el Gobierno de Alan Garcia no tuvo
el apoyo por parte de los agentes
politicos y de los grupos de poder
econdmico para desarrollar el nuevo
ordenamiento territorial.
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Lo mas preocupante fue que en el
primer gobierno de Alan Garcia hubo
una coyuntura econémica que poco a
poco se fue agravando, derivada del
creciente endeudamiento externo y
del fuerte proceso hiperinflacionario.
Ademas, se produjeron inundaciones
y sequias, y, en el plano social, el
terrorismo se fue avivando. Todos
estos factores llevaron al Pert a una
gravisima crisis econémica que afectod
seriamente a nuestra sociedad en el
decenio del 80.

En los siguientes decenios hubo un
nuevo proceso de politica econdmica
neoliberal cortoplacista y centralista.
Durante los regimenes de Fujimori y
Toledo tampoco se aplicé una poli-
tica de ordenamiento territorial, mas
aun dichos gobiernos (y el actual)
no tuvieron visién de desarrollo para
una nueva organizacion espacial y de
acondicionamiento territorial. Situacion
que persiste hasta hoy como resultado
del mantenimiento del ordenamiento
actual del territorio que esta supeditado
al “Modelo de crecimiento hacia afuera
primario-exportador”, lo que propicia un
crecimiento econémico inestable y cicli-
co que impide el crecimiento econémico
sostenible, el desarrollo humano y la
integracién regional-nacional.

IX. Propuesta para un nuevo
esquema de ordenamiento
territorial con fines de las
macroregiones

La necesidad de establecer las
macrorregiones requiere, en primer

lugar, de un Estado planificador,
concertador y descentralizado, que
con una visién de desarrollo defina la
asignacion de los siguientes roles:

a)Rol productivo, que debera di-
versificarse e incluir actividades
agroindustriales, pesqueras, fo-
restales, mineras, artesanales,
turisticas, entre otras, con fines de
exportacion.

b)Roles de ocupacidn territorial,
para un asentamiento poblacional
estable y equilibrado y en condicio-
nes de vida adecuadas.

c)Roles de articulacion, entre las
tres regiones naturales: costa, sie-
rray selva, ala vez que potencien el
centro de gravedad como un centro
de intercambio.

d)Roles geopoliticos de compen-
sacion a la gravitacion de otras
regiones o de zonas fronterizas.

En segundo lugar, se tiene que
plantear a los agentes sociales y
politicos el nuevo esquema de orde-
namiento del territorio con una vision
de desarrollo sostenible, humano
y de integracion regional-nacional.
Este esquema sera disefiado con
determinada jerarquia y de manera
sistémica con una estrategia central
para romper el centralismo de Lima
Metropolitana y del Estado centralista
en tres niveles:

1. Reordenamiento de los centros

y zonas de desarrollo en cada
macrorregion.
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