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El presente articulo es una reflexion sobre la estrategia de desarrollo
que examina la relacion crucial entre las teorias del crecimiento y el
concepto de globalizacion; por otro lado, es una critica a la practica
vigente que privilegia el déficit fiscal como ancla conceptual de la

politica macroeconomica.

Mucho se ha escrito acerca del
nuevo escenario mundial y de como
este no soélo reduce los margenes de
libertad de la politica econdmica, sino
que ha puesto en crisis el concepto
mismo de Estado-Nacion. Refiexio-
nar, en este contexto, sobre la posibi-
lidad de una estrategia de desarrollo
alternativo evidentemente no resulta
sencillo. Obliga a investigar el con-
cepto de globalizacion, de su relacién
crucial con las teorias del crecimiento
y a cuestionar el paradigma vigente
de la politica macroeconémica, y por
supuesto a formular una alternativa.
Este fue el propdsito del libro que pre-
sentamos gracias al auspicio del Insti-
tuto General de Investigacion de la
Universidad Nacional de Ingenieria,
que por cierto, precisamente lleva por
titulo “Estrategia de Desarrollo Alter-
nativo para la Economia Peruana”.
Con base en esta investigacion elabo-
ramos el presente articulo.

EL PROCESO DE GLOBALIZACION

Para Guillermo Dehesa en la
decada de los ochenta la idea de glo-
balizacién era escasamente plan-
teada; para él, se empezd a utilizar en
1983 cuando el mundo estaba
pasando de una concepcion de la pro-
duccion basada en el ciclo del pro-
ducto, a otra global de los mercados.
En la primera se innovaban productos
gue se vendian a los paises de mayor
desarrollo hasta que los productos
devenian en obsoletos; momento a
partir del cual se dirigian a los menos
desarrollados hasta que desapare-
cian del mercado. En la segunda el
mismo producto se vende de la
misma manera en todo el mundo, con
la consecuente reduccion de costos y
homogenizacion global de los gustos.

Desde entonces el debate sobre
el concepto de globalizacion ha sido
intenso y se tiene ahora la siguiente
clasificacion.



1. La globalizacién como fin del
Estado nacional

2. La globalizacion como mito

La globalizacion como neolibera-
lismo

4. La globalizacion como internacio-
nalizacion, y

5. La globalizacion como nueva
etapa de desarrollo historico

Por su relevancia y por las limita-
ciones de espacio que el articulo
exige, solo nos ocuparemos de las
tres ultimas.

Para |la globalizacion como neoli-
beralismo, los dos términos que la
califican es decir, globalizacion y neo-
liberalismo, resultan inseparables por
lo que no cabria algo parecido a una
globalizacion alternativa. Por esta
misma razon, la globalizacion como
fin del Estado nacional se convierte
en el otro lado de la moneda. En su
esencia, para esta postura, la globali-
zacion es sinonimo de libre comercio,
movilidad internacional de capitales y
personas.

Para la postura de internacionali-
zacion del capital, la globalizacion, no
€s sino una confinuacion de procesos
historicos. Es, en consecuencia, solo
un proceso mas elevado de mundiali-
zacion de las relaciones economicas
y sociales. De esta manera la globali-
zacidn no aparece soOlo hace pocas
décadas sino desde hace siglos, para
algunos existe desde el siglo XIV.

Quienes consideran en cambio a
la globalizacion como una nueva
etapa del desarrollo historico, asumen
gue se trata de un proceso complejo
de caracter inédito caracterizado por
el despliegue mundial de las nuevas
redes interempresariales, los encade-

namientos productivos transnaciona-
les, el comercio y transferencias
internacionales de software o servi-
cios informativos, las operaciones
transfronterizas de franquiciamiento,
0 la creacidon masiva de organizacio-
nes no gubernamentales (ONG).

Sin embargo el debate en algu-
nos momentos ha tendido a polari-
zarse entre dos extremos: sus criticos
absolutos y sus defensores también
absolutos. Los defensores suelen
resaltar que el costo de transporte de
carga maritima se redujo entre 1920 y
1990 en 70%. Que el costo de una lla-
mada de tres minutos entre Nueva
York y Londres en 1960 ascendia a
60 dolares y en el 2000 a solo 40 cen-
tavos de dolar. Que el precio de una
computadora y equipos accesorios en
1960 era de un millon ochocientos mil
dolares (1'800) y en el ano 2000
ascendia a solo mil dolares. Sus criti-
cos por el contrario, enfatizan que la
diferencia entre los mas ricos y los
mas pobres era en 1960 de 30 a 1,y
ya para 1998 habia llegado a la estre-
mecedora cifra de 70 a 1, haciendo
inviable la civilizacion.

La importancia de las tres visio-
nes mencionadas es vital cuando de
formular estrategias de desarroilo
alternativo se trata: con el primer
caso, en la globalizacion como neoli-
beralismo, sobre todo en su version
extrema, no cabria la posibilidad de




formular estrategias alternativas vy
menos desde el Estado. En el
segundo caso, el de la globalizacion
como internacionalizacion, se prio-
riza mas la posible decadencia e
imposibilidad de las inversiones pro-
ductivas en el marco de la estructura
actual del capitalismo.

A nuestro juicio, la tercera ver-
sidon en cambio, permite explorar y
buscar los grados de libertad necesa-

rios tanto para incidir de alguna
manera en el proceso de globaliza-
cion, como para insistir en el diseno
de programas estratégicos de politi-
cas economicas alternativas.

Como  sefalan  Alvater vy
Mahnkopt, pretender que la globaliza-
cién diera marcha atras, como inten-
tan sus criticos mas dogmaticos, no
seria un proyecto orientado al futuro.
Dejar que la globalizacién, quede en
manos de |las grandes potencias eco-
némicas de las empresas transnacio-
nales y las de los banqueros que
acttan en el nivel global, como lo
demanda el fundamentalismo de mer-
cado, haria posible que las transfor-
maciones globales se convirtieran en
catastrofes sociales y ecoldgicas.
Sdélo nos resta entonces la perspec-
tiva de la regulacion social de los pro-
cesos globales en la politica y en la
economia.

LAS TEORIAS DEL CRECIMIENTO

El estudio de la globalizacién nos
condujo al estudio de las teorias del
crecimiento y el desarrollo, como una
forma precisa de explicar la dindmica
del capital. Los modelos tienen la vir-
tud, por la inteligencia de los supues-
tos, de prefigurar el curso de los
acontecimientos.

De ahi que los grandes econo-
mistas del pasado trataran siempre
de entender para defender o transfor-
mar, en tanto que otros pugnaban
solo por defender sin entender. Para
los grandes economistas los proble-
mas no eran estrictamente econdmi-
cos, por el contrario, una gran
variedad de factores politicos, socio-
légicos e incluso sicologicos se inte-
rrelacionan para proporcionar una
visidn global de los procesos a largo
plazo, no sdio referidos al crecimiento
econdmico sino tambien al desarrollo
de la sociedad.

Ricardo, Stuart Mill, Marx, Key-
nes y Marshall se interrogaron pn-
mero si el sistema capitalista obedece
a leyes inmanentes, y segundo, si en
concordancia con estas leyes, creci-

- miento y crisis constituyen dos ingre-

dientes naturales y concomitantes al
sistema capitalista. Estaban aboca-
dos a descubrir la posibilidad de una



ruta dorada o a detectar la posibilidad
de una crisis sistémica, como parte
del desencadenamiento de las pro-
pias leyes internas del sistema.
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Los trabajos de Solow, 1956-
1957, tuvieron el merito de retomar la
tematica del crecimiento inaugurada
por los grandes economistas clasicos,
pero conservaron la separacion de la
sociedad en capital y trabajo, como
parte de la estructura; separacion que
no asume, o asume con modificacio-
nes, la teoria del crecimiento endoé-
geno de Lucas y Romer. Pero hasta
aqui las coincidencias entre Solow vy
Marx, porque la relacion capital-tra-
bajo le sirve a Solow como regulador
del ciclo y no como un elemento cen-
tral para explicar el desarrollo tecno-
l6gico, que en Marx deviene endé-
geno y en Solow es exdgeno. Por
esta razén Sal-i-Martin formula una
critica demoledora: El modelo neocla-
sico de crecimiento economico
explica muchas cosas, pero deja una
cosa importante sin explicar: precisa-
mente el crecimiento econémico.

Resulta entonces evidente que el
progreso tecnologico, es decir el cre-
cimiento de la productividad total de
los factores fue dejado de lado para
explicar exdgenamente el progreso
técnico.

Las tedricos del crecimiento
endogeno, me refiero sobre todo a
Lucas y Romer, sostendran que es

posible una ruta de crecimiento, a
condicion de que se invierta en el ser
humano en educacion, salud, y ali-
mentacion. Esta formulacion teérica
ha sido “popularizada” por el FMI y el
Banco mundial, reduciéndola a inver-
sion en capital como sinénimo de
inversion en educacioén y salud.

Por otro lado, la teoria del creci-
miento endogeno comparte con la
economia politica clasica la incorpo-
racién del progreso tecnolégico, pre-
cisamente, de modo enddégeno. Pero
al desaparecer o no otorgar el debido
peso a la relacién capital-trabajo, ter-
mina circunscribiéndola a la natura-
leza humana en su forma de “cuerpo
humano”. Cuerpo humano que para
ser productivo requiere inversiones
en educacion, salud y alimentacion.
Cuerpo humano que sera tanto mas
productivo, cuanta mas inversidon se
realice en el. Resulta claro que al
hacer depender el crecimiento de la
tecnologia y de la inversion en capital
humano, los tedricos del crecimiento
endogeno se acercan al concepto de
reproduccion de la fuerza social del
trabajo, la misma que sera tanto mas
reproductiva, cuanto mas posibilida-
des tenga en términos de educacion,
salud y alimentacidn, y por qué no en
vivienda, cultura, recreacion vy
deporte, que es precisamente, como
se sabe, el marco de la economia
politica.

LA ECONOMIA POLITICA

La economia politica ha sido
vista por ios marxistas como una teo-
ria de la crisis y en el extremo, como
una teoria del limite final del capita-
lismo. Poco se repara en que esta
puede tambien brindar el marco para
el ejercicio de la politica econémica al




correlacionar finalmente el ahorro o
fondo de acumulacion con la inver-
sion. El enfoque de la economia poli-

tica, contra lo que piensan los
marxistas ortodoxos, brinda el marco
para el crecimiento, y para explicar
las condiciones de superacién de la
crisis. La regulacion, o lo que es lo
mismo, la administracion de la
demanda, es decir, el ejercicio pleno
de la politica econdmica, se hace
posible sabiendo que en ultima ins-
tancia depende de cuatro coeficientes
sustanciales: capital, trabajo, produc-
tividad y progreso tecnoldgico. En
lenguaje de Marx, capital constante,
capital variable, tasa de plusvalia y
composicion organica del capital.

La economia politica se puede
decir que parte del equilibrio, ahorro
igual inversion.

A=l

para deducir posteriormente por razo-
nes endogenas el diferencial, precisa-
mente, del ahorro y la inversion.

A<

RESTRICCION DE BALANZA
DE PAGOS

Los modelos de restriccion de
balanza de pagos tienen su antece-
dente inmediato en el marco keyne-
siano de administracion de |la
demanda. En términos de Thirlwall el
modelo plantea superar el desequili-
bric X < M que se genera endégena-
mente a partir de X = M.

El modelo de Thirlwall flega a la
conclusién de que el crecimiento
depende de:

(epx—€epm -1 ) (Pp 1€ =Py, +E0x(Y )
e = -

Y a partir de suponer gue los ter-
minos de intercambio se mantienen
constantes, se llega a la famosa ley
de Thirlwall.

Vg =

A1

Donde x representa la tasa de
crecimiento de las exportaciones y T,
la elasticidad de ingresos de las
importaciones. Importante conclusion,
que entre otros casos prueba que el
déficit fiscal no tiene ninguna impor-
tancia (estd ausente) en la explica-
cion del deficit de la cuenta corriente.
Por esta razon la propia Ley de Thir-

lwall, sin proponérselo explicita-
mente —-pues  Thirlwall estaba
interesado en otros problemas-

prueba que la causalidad del para-
digma de la macroeconomia conven-
cional o al uso no se cumple.

Pero para nuestra investigacion
la Ley de Thirlwall era apenas indica-
tiva, habia que experimentaria para el
caso de la economia peruana y al
mismo tiempo realizar otras verifica-
ciones con otros instrumentos. Asi lo
hicimos.

DE LA CUENTA CORRIENTE
AL DEFICIT FISCAL

La aplicacion de la Ley de Thir-
lwall, en sus dos versiones, con y Sin
flujos de capital, su modificacion a
través del trabajo de Thirlwall-Huss-
ain, junto a los trabajos de Moreno
Brid, todos ellos, probaron que el cre-
cimiento de la economia peruana esta
restringido por la balanza de pagos,
mas concretamente por la insostenibi-
lidad de la cuenta corriente. Como se
ha mencionado tal comprobacion
tornd en irrelevante la explicacion de



que sea el déficit fiscal el que deter-
mina el déficit de la cuenta corriente.
Posteriormente se investigd el coefi-
ciente ALE, de Dadush.

Para Dadush si el resultado de
su coeficiente resulta igual o mayor
gue 2, probaria la insostenibilidad de
la cuenta corriente. Tal fue el caso del
Peru para el periodo 1980-2000. Se
realizaron otras pruebas que el espa-
cio dado a un articulo no nos permite
desarrollar. Sin embargo no pode-
mos dejar de mencionar que al inves-
tigar si el déficit fiscal explica la
cuenta corriente, los resultados nega-
ron esta hipotesis de trabajo, pues al
aplicar la regresion para el periodo
1950-2000, el resultado fue de R? =
0,061. Cuando realizamos la misma
operaciéon con rezagos el R? resulta
igual a 0,36. Mejora; pero es absolu-
tamente insuficiente.

Al aplicar finalmente, el test de
causalidad a lo Granger con ocho
rezagos, resuité que el déficit fiscal
no causa el deéficit en cuenta
corriente. Y que en cambio el resul-
tado opuesto, es decir que la cuenta
cofriente causa el déficit fiscal, si se
produce.

Para precavernos de posibles
objeciones pasamos a evaluar el test
con diferentes rezagos, de dos a
ocho. Al hacerlo comprobamos nue-
vamente que existe una marcada ten-
dencia a rechazar la hipotesis de que
el déficit fiscal explica el déficit en
cuenta corriente. Se verifica en cam-
bio la perspectiva contraria, que es la
tesis central de nuestro libro.

,Pero, por qué es importante el
sentido de la causalidad? Es impor-
tante, porque privilegiar al déficit fis-
cal como ancla conceptual de la
politica macroeconomica, reduce los
grados de libertad de un pais sobre la
gerencia de su politica economica
sobre las politicas de crecimiento vy
desarrollo.

Privilegiar en cambio, la sosteni-
bilidad dinamica de la cuenta
corriente, incrementa los grados de
libertad. Induce a generar valor agre-
gado, induce a politicas industriales,
induce a ahorrar y generar divisas
para sostener dinamicamente la
cuenta corriente.

LA COYUNTURA

Antes de finalizar, no quisiéra-
mos dejar de responder a una obje-
cion de coyuntura: se nos ha objetado
que el gobierno de Alejandro Toledo
ha logrado reducir sustancialmente el
déficit de la cuenta corriente como
porcentaje del PIB. Se nos dice, en
consecuencia que el modelo de
Toledo, torno en sostenible la cuenta
corriente de la balanza de pagos.
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Nuestra respuesta consiste en
explicar en primer lugar que nuestra
investigacion abarca el periodo 1950 —




2000, es decir, que no llega a analizar
por razones de disponiblidad de los
datos estadisticos, el gobierno de Ale-
jandro Toledo. La probable objecion
sin embargo, es sélo eso, una probabi-
lidad, si se tiene en cuenta que el fac-
tor mas importante (mas del 50 por
ciento), del crecimiento de nuestras
exportaciones se explica por el creci-
miento de la mineria. Como se sabe la
mineria es un recurso mineral y por lo
tanto agotable en el tiempo. Este solo
dato bastaria para cuestionar la posi-
ble objecion, pero adicionaimente nos
vemos obligados a senalar que de ese
50 por ciento, o mejor dicho de todo el
crecimiento de la mineria, sdélo el 50
por ciento es explicado por cantidad
(produccién), pues el otro 50 por
ciento se explica por la mejora de los
precios internacionales.
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