Plan Piloto de Lima (1949). Significado historico

Lima Pilot Plan (1949). Historical significance

Resumen:

El Plan Piloto de Lima (1949), es el primer plan integral
realizado bajo los preceptos de la Carta de Atenas que se
oficializa en el mundo. Desde que Le Corbusier plante6
el Plan Voisin y publicé la Carta de Atenas (1943) fueron
muchos los intentos por llevar a la practica la nueva forma
de planificar las ciudades. Este mérito recay6 en la ONPU,
instituciéon creada por gestion del arq. Fernando Belaunde
y dirigida por el ing. Luis Dorich, cuyo primer encargo fue
la elaboracion del Plan Regulador de Lima, del cual el Plan
Piloto de Lima era la primera etapa y el que proponia el
modelo de ciudad; este plan conté con las asesorias de J. L.
Sert, P. L. Wiener y E. N. Rogers.

En este documento se propone los limites de crecimiento de
la ciudad, la futura metrépoli Lima-Callao es articulada por
una trama vial perimétrica y otra interna. El centro de Lima
se propone como una suerte de Plan Voisin “marinado” o
version criolla, tabula rasa incluida. Sus grandes omisiones
fueron el mar, el rio y los migrantes, hechos que terminan
configurando otra Lima distinta a la del plan. EI PPL dejo una
huella profunda en la ciudad especialmente en su estructura
vial. El Plan Piloto de Lima es un hito de la urbanistica
moderna internacional.

Palabras clave: Ciudad Modema, Ciudad Funcionalista, Ciudad
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Regulador, Planeamiento, Planificacién, Planificacion Moderna,
Urbanismo, Urbanismo Modemo, Urbanistica, Urbanistica
Modema.
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Abstract:

The Pilot Plan of Lima (1949), is the first comprehensive
plan made under the provisions of the Charter of Athens
became official in the world. Since Le Corbusier raised the
Plan Voisin and published the Charter of Athens (1943) there
were many attempts to implement the new way of planning
cities. This merit went to the ONPU, management institution
created by Arch. Fernando Belatinde and directed by the Ing.
Luis Dorich, who first assignment was the development of
the Regulatory Plan of Lima, which the Pilot Plan of Lima
was the first stage and proposing the city model. This plan
had the advice of J.L. Sert, P.L.. Wiener and E.N. Rogers.

In this document the limits of growth of the city is proposed,
the future metropolis Lima-Callao is articulated by a perime-
ter road and an inner frame. The Centre of Lima is proposed
as a kind of Plan Voisin “marinated” or creole version, in-
cluding tabula rasa. Its big omissions were the sea, river and
migrants, facts come to configure a different plan to Lima.
The PPL left a deep mark on the city especially in the road
structure. Pilot Plan of Lima is a landmark of international
modern planning.
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ARCAY VEADES Y RURLLES.

Figura 1. Situacion actual de la edificacién -Lima 1949, tal como aparece en el PPL.

Fuente: PPL, 1949

1 Introduccion

Esta investigacion se inicia en 2006 y culmina en
2012, para esos afios ya habia desaparecido la casi
totalidad del material original del Plan Piloto, con
el tiempo también sus protagonistas, solo se pudo
entrevistar al Arq. José Domenack, cuya salud se
encontraba ya muy deteriorada. La falta de estudios
dedicados a este plan hizo de esta debilidad una
oportunidad primero y finalmente una de las
fortalezas del estudio. Todo estaba por estudiarse,
descubrirse y develarse. El Plan Piloto de Lima,
contd con la participacion de los arquitectos Sert y
Wiener) asesores del Plan.

La difusién del urbanismo moderno en América
Latina al finalizar la primera mitad del siglo XX, fue
muy publicitada, la visita de Le Corbusier a Buenos
Aires, Montevideo, Rio de Janeiro y Sao Paulo, fue
sobrevalorada, pues solo elabordé esquemas basicos
para cada ciudad. En forma opuesta no se difundi6
la obra de Town Planning Associates (TPA) firma
de Wiener y Sert que busco vanamente difundir la
ciudad de la Carta de Atenas, en Colombia, Brasil,
Cuba y Venezuela.

2 Marco tedrico
En esta investigacion se revisaron ensayos y articulos

que se han aproximado al estudio del Plan Piloto de
Lima (PPL), como: Tres buenos Tigres (Ludefia,

2004) ofrece el mejor panorama contextual para el
momento histdrico del PPL, Arquitectura para una
ciudad fragmentada (Martuccelli, 2000) se aproxima
a una critica al PPL desde una perspectiva urbano-
arquitecténica, revisando exclusivamente; Tres
momentos y una sola identidad de la Planificacion
urbana de Lima en el siglo XX (Salas, 2004), texto
que repasa sucintamente el modelo de planificacion
inherente a los tres planes mayores oficiales que ha
tenido la ciudad; en tanto que en A/ Rescate de Lima
(Dorich,1997) desarrolla un reporte retrospectivo de
gran valor testimonial.

En el exterior, fueron menos los investigadores que
se interesaron por el Plan Piloto de Lima sobre todo
por la participacién de Sert, Rubert (1997), Hartray
(1997) y Borgatello (2005).

A continuacién se presenta dos conceptos basicos
que han sido utilizados en esta investigacion.

Plan Piloto. Es el nombre que asignaron en la primera
mitad del siglo XX a los planes urbanos generales
realizados bajo el enfoque del Planeamiento
moderno y a la Carta de Atenas, tenian un caracter
normativo, conocidos también con el nombre de
Plan Directeur (Francia) o Master Plan (mundo
anglosajon). Es la denominacion genérica utilizada
para instrumentos de planificacion territorial @
diferentes escalas. Se sitian en la cabecera de
sistema jerarquizado de planeamiento por lo qué: a
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Figura 2. Maqueta del Sector Central del Plan Piloto, 1949. érea comprendida entre la Plaza de

Armas, Jr. Conde de Superunda, Av. Tacna, y Jr. Huancavelica. PPL.

pesar de no ser considerados estrictamente planes
urbanisticos, son vinculantes para la planificacion.
Inmediatamente luego en la escala jerdrquica se
encontraba el Plan Regulador. Actualmente, en la
terminologia urbanistica y de planificacion peruana,
no se utiliza esa denominacion, ha desaparecido
de la legislacion y normas urbanas y va asociado
mis a intervenciones de cardcter experimental
y propositiva, si se utiliza es debido a su caracter
orientador y estratégico.

Significacion histérica. Un hecho, evento o0
acontecimiento es significativamente historico
cuando trasciende el tiempo y se verifica el alcance
que ha tenido para el desarrollo de ciertos hechos,
productos o costumbres, por haber sido el primero
en marcar pautas, cambiar de rumbo las cosas 0
revolucionar situaciones. Tales hechos, no obstante
no haber sido el primero en su esencia, muchas
veces puede ser considerado como tal al haber
Impactado significativamente mas que los primeros.
Por ejemplo sabemos que los vikingos estuvieron
antes que Colén en América, pero el de verdadera
significacion histérica fue la llegada de Colon. El
estudio muestra la significacion histérica que el PPL
tuvo en la urbanistica moderna y de cuyo significado
histérico era desconocida.

Utopia de la ciudad moderna. La ciudad histérica
ilo €ra apta para las nuevas exigencias que imponian
a industrializacién y el nuevo ritmo de vida. La

ciudad de la modernidad fue la utopia perseguida por
muchos pensadores, desde los socialistas utdpicos
hasta los arquitectos funcionalistas y racionalistas
liderados por Le Corbusier, quienes se agrupan y
construyen un nuevo pensamiento, en los Congresos
Internacionales de Arquitectura (CIAM). Estos
congresos tuvieron una preocupacion maxima la
difusion de la ciudad moderna, del tipo funcionalista
y racionalista que se oficializa con la Carta de Atenas.

Le Corbusier propuso cuatro funciones para la
ciudad funcionalista y Sert le agregd una quinta: la
necesidad de un centro civico. Esa ciudad moderna
se hara realidad recién en el periodo posguerra 1956-
60, cuando los postulados de la ciudad funcionalista
racionalista resultaban caducos. La utopia de la
ciudad moderna de ayer es la pesadilla de hoy, como
en el caso de Los Angeles-California-EEUU, el
peatén no es més ya duefio de la ciudad, ahora lo es
el automovil, la maquina.

En Europa, la planificacién moderna integral solo fue
posible en Londres con el Plan de Abercombie, se
hallaba lejos de representar el modelo de la Carta de
Atenas, aunque tampoco lo pretendia, respondiendo
al modelo mas de la ciudad jardin, compuesta de
New Towns y éstas a su vez de unidades vecinales.

Otras intervenciones parciales fueron Amsterdam
de Berlage, o eclécticas, como Le Havre de Perret.
El Plan de Saint Die de Le Corbusier, propocionada
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Fuente: Plan mimeografeado. ONPU, 1948

enteramente por el modulor, contaba con 8 Unidades
de habitacion, fue rechazado por la mayoria de la
poblacién. Chandigarh fue otro intento frustrado, de
la modernidad funcionalista, Le Corbusier intento
incluir el Plan Voisin en el Punjab indio, pero fracasé
rotundamente.

Finalmente la ciudad moderna, funcionalista,
racionalista, la ciudad de la Carta de Atenas, una
ciudad ex-novo, se hace realidad en Brasilia, 1956-
60, cuando todos los principios de la urbanistica de
la modernidad son rechazados y se han disuelto los

CIAM en 1959.

. Metodologia

La presente investigacion, de caracter cualitativo,
responde al método histdrico: identificacion de los
problemas; formulacion de hipétesis; recoleccion
de datos, organizacién, comprobacion, validacion
y analisis de datos; confirmacion de hipdtesis e
informe. Damos cuenta aqui de la motivacion,
nuestro permanente interés por la ciudad, sus cascos
histéricos, su problematica y funcionamiento,
el factor identidad, la dindmica urbana, y la
planificacion de la ciudad.

Se considera al PPL como el paradigma de la
planificacion en el pais, como modelo dentro de
las politicas de Estado y de gobiernos locales, su

Figura 3. Dindmica urbana del PPL en su etapa previa a la publicacién oficial.

importancia en el campo de las ideas, movimiento
cultural de la ciudad, en la introduccion de la
modernidad en el pais, en la prevencion del
crecimiento y desarrollo de la ciudad, y en la
satisfaccion de los servicios basicos de la ciudad.

3.1 Hipotesis

El PPL, independientemente de sus resultados, es un
documento valioso, por su caracter fundacional, con
importancia capital para la historia del urbanismo
moderno, que marcé el inicio de la planificacion
moderna en el pais. La significacién historica del
PPL es independiente de sus aciertos, desaciertos y
omisiones.

3.2  Objetivos.

Determinar la importancia, real magnitud y Ia
significacién histérica, en términos de cultura
urbanistica y planificacion, del PPL.

Se busca determinar la importancia del PPL
para la planificacién y desarrollo de la ciudad;
paradigma de la planificacién y politicas urbanas
en el pais; modelo dentro de las politicas de Estado
y de gobierno locales, en el campo de las ideas ¥
movimiento cultural en la ciudad, su pertinencia en
el crecimiento y desarrollo de la ciudad, etc.

Plan Piloto de Lima (1949). Significado historico.



Figura 4. Plano de la Dindmica Urbana propuesta por el PPL. 1949.

Fuente: PPL, 1949.

4 Resultados

El PPL es el primer plan moderno de la ciudad de
Lima, que con cerca de 900 mil habitantes, a finales
de 1940, se preparaba para un crecimiento de la
ciudad vertiginoso. Aprobado en 1949, es elaborado
por la Oficina Nacional de Planeamiento Urbano
(ONPU) bajo la Direccidn del ing. Luis Dorich, con
la participacion de profesionales peruanos, entre los
que contamos al arq. Mario Bianco, con la asesoria
ad-Honorem de José Luis Sert, y E. N. Rogers,
director de Domus y Casabella.

El PPL es el primer plan integral funcionalista-
racionalista de caracter oficial que se realizé en el
mundo para una ciudad latinoamericana, que se
realizd segiin los requerimientos y preceptos de
la Carta de Atenas que se aprobd por un gobierno
nacional, y que se ejecuté inmediatamente.

El PPL es el resultado de una década de exigencias
Yy presiones por parte de los sectores progresistas
de la ciudad que, encabezados por el arq. Fernando
Belainde Terry desde la direccién de la revista
El Arquitecto Peruano, crearon previamente las
instituciones y las condiciones necesarias para su
formulacién; como Diputado por Lima es el gestor
de la ONPU en 1946, siendo su primera mision
la elaboracién del Plan Regulador de Lima, cuya
Primera etapa seria el Plan Piloto de Lima.

Laciudad de Limano habia sido planificada de manera
integral desde su fundacion espafiola, siendo objeto
Unicamente de operaciones de embellecimiento por
parte de sus autoridades. Con el Plan Piloto en Lima
se inicia la planificacion cientifica y este plan sera
el portador de la célula madre de la que se nutrirdn
los siguientes planes de la ciudad hasta la actualidad.

El PPL nos ha dejado sus herramientas:

+ Base grafica a escala 1/25,000:

+ Uso de graficos dinamicos y coloridos en su
expresion, uso de datos estadigraficos en el
andlisis del transporte urbano, etc.).

* Metodologia,vision integral: de lo general a lo
particular; anélisis de la dindmica urbana, las
cinco funciones: vivienda, trabajo, recreacion,
transporte y centro civico, la fabula rasa, etc.

* Elenfoqueintegral del problemay la observancia

de etapas para la realizacion de los proyectos y
obras.

+ Posee el mismo enfoque que el Plan Voisin de
Le Corbusier, con su metodologia de tabula rasa
(derribar y construir todo nuevamente), hace
referencia al Plan Piloto de Chimbote elaborado
previamente por Sert y Wiener, plan donde
colabora el ing. Luis Dorich.

El PPL introduce, por vez primera en la planificacion
nacional, la vision regional en el estudio de la ciudad.
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Figura 5 La arteria vial. Interconecta las carreteras Panamericana Norte y Sur con la carretera
Central mediante la via de circunvalacién, y el Callao con la Av. Moréles Duérez.

Su aproximacion a la problematica y a las soluciones
se presentan en cinco niveles: region alimenticia,
region sub-urbana, regiéon urbana, 4rea central y
centro civico. Por primera vez se habla de dindmica
urbana en la ciudad.

El sistema vial propuesto, constituye un acierto para
la estructura de la ciudad, resolviendo el tema de
los accesos provenientes del norte, del centro y del
sur del pais. Considera una unidad orgéanica las ain
no conurbadas Lima- Callao, por lo que se plantea
unir vialmente, mediante la av. Moréales Dudrez,
concebida como un park-way, la conexi6n del puerto
del Callao y la zona industrial de Lima (el gran centro
laboral de la ciudad) con las carreteras Panamericana
Norte, Sur y la carretera Central. Propone la anexion
vial de la Isla San Lorenzo a la ciudad. Propone el
anillo vial para la zona central, atin hoy inconcluso,
refrenda la apertura de las grandes avenidas que
atraviesan el sector central y no considera otras,
como la av. Central que planteaba unir la av. Brasil
con el Jirén de la Unidn.

Referente a la funcién recreacion identifica en
las afueras de la ciudad, valles y balnearios, 4reas
oportunas para el ocio, sin embargo se olvida del
frente maritimo de la ciudad, su frente fluvial
y de las dotaciones de 4rea verde a futuro, tan
importantes sobre todo teniendo en consideracion en

el diagnostico de una falencia de este recurso para
los ciudadanos.

Acierta el plan cuando confirma la ubicacion de
la industria sobre el eje Lima-Callao propuesto
por Meiggs y cuando plantea sobre el eje de la av.
Benavides (Lima-Cercado-Bellavista) una franja de
unidades vecinales.

Eneltema del uso de la tierra es donde el plan muestra
su mas rotundo error. El PPL yerra al no tomar
medidas efectivas que desalienten el crecimiento
horizontal-especulativo de la ciudad. Asimismo,
al haber procedido como un apartheid planning
o plan segregacionista respecto a las invasiones
de suelos estatales por parte de los migrantes del
interior del pais, pierde vigencia al poco tiempo
de su promulgaciéon por la obsolescencia de sus
predicciones supuestas.

Elgobierno central, es el primero en promovery dirigir
obras urbanas al margen de las recomendaciones del
PPL. El sector central de la ciudad, fue lo primero
que se intervino, siguiendo las recomendaciones
del PPL, es lo més cuestionable del plan, pues s
procede a destruir estructura patrimonial y espacios
histéricos y artisticos de gran valor y belleza,
hermosas iglesias fueron destruidas, y se perdio
vinculacién entre Lima Cercado y Barrios Altos.

La propuesta del Centro Civico de Lima resulto
interesante pues se proyecta un monumental Centro
Civico de 70 Ha., inspirado en el Rockefeller Centel
neoyorquino,

Plan Piloto de Lima (1949). Significado histérico.
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plaza Francia hasta la av. Nicol4s de Piérola.

Los cambios no contintian y el PPL es ignorado
por el Poder Ejecutivo, luego del cambio en la
administracion nacional, el Estado empieza a
construir ministerios por toda la ciudad sin considerar
lo sugerido en el PPL.

El haber ignorado a las nuevas fuerzas informales
resultard costoso para la ciudad, el PPL pierde
rapidamente vigencia, y por olvidar los exteriores
de la ciudad estos seran invadidos por poblaciones
sin vivienda en la década de los sesenta.

5 Conclusiones

El PPL significa un antes y un después en la
planificacion urbana nacional. Los siguientes planes
oficiales realizados, tanto a nivel nacional como a
nivel metropolitano parten de él.

Los profesionales que participaron en su elaboracién
y lo defendieron son los que se encargaran de la
direccion de los siguientes planes urbanos, entre
ellos Luis Dorich y Luis Mir6 Quesada.

Fue el primer intento de planificacién integral de
la ciudad de Lima, por el PPL el pais ingresa a la
modernidad, con el planeamiento moderno.

Es el primer plan oficial de la modernidad
racionr:llista-funcionalista, realizado bajo el formato

de la Carta de Atenas y los CIAM, en darse a conocer
en el mundo.

Se realiz6 para una gran ciudad en su totalidad, como
encargo oficial y se aprobd oficialmente.

A partir de su aprobacidn se inicia la construccién
de un nuevo sistema vial, hecho que modifica la
estructura urbana de la ciudad.

Fue un instrumento de gestién realizado por una
institucién local, la ONPU, con técnicos locales
bajo la direccién de un planificador local, el ing.
Luis Dorich, asesorado por José Luis Sert, cuya sola
presencia le otorga al plan una Acreditacion CIAM.

6 Notas bibliograficas

(1) Paul Lester Wiener y José Luis Sert, fueron
representantes de la arquitectura internacional
moderna. Fueron socios de la firma Town Planning
Associates, participaron en la realizacion de planes
urbanisticos para varias ciudades latinoamericanas
entre ellas Bogota, Cali, Medellin.

7 Referencias bibliograficas

Borgatello, O. (2005). Lima, 1947. En Rovira, Josep (Ed.),
Sert 1928-1979. Medio Siglo de Arquitectura. Obra
Completa (pp. 138-39). Barcelona: Fundacién Joan
Mird.

Robinson Constantino Ortiz Agama

81



82

Dorich, L. (1948-1961). Memorias 1947-1961. Oficina
Nacional de Planeamiento y Urbanismo, ONPU
Diario Oficial El Peruano, del 25-06-1948 al 11-
12-61.

Gastelumendi, E. (1990). Presentacion del Plan Piloto de
Lima 1949 y Centro Civico de Lima 1950. Lima,
UPRP-FAU.

Ludefia, W. (2004). Tres Buenos Tigres. Piqueras,
Belaunde y la Agrupacion Espacio. Vanguardia
y Urbanismo en el Peru del Siglo XX. Huancayo:
Colegio de Arquitectos del Pera-Regional Junin.

Oficina Nacional de Planeamiento Urbano. (1949a).
Lima. Plan Piloto. Lima: Mimeografiado.

Oficina Nacional de Planeamiento Urbano. (1949b). Plan
Piloto de Lima. Lima: Empresa Gréfica T. Seuch
SA.

Oficina Nacional de Planeamiento Urbano (1954). Lima
Metropolitana. Algunos aspectos de su Expediente
Urbano y Algunas soluciones parciales varias.
Lima: T. Scheuch.

Ortiz, R. (2012). Plan Piloto de Lima. 1949. Significacion
histérica de una vieja utopia. Tesis de Maestria.
Lima, UNI.

Rengifo, A. (2004). Luis Dorich Torres, Urbanista.
Arquitextos 17. 99-102.

Wiener, P Ly Sert, J L (1951). Le Plan Directeur de Lima,
Pérou. Architecture D aujourd’hui, 1-55.

Wiener, P. L. y Sert, J. L. (1953). Five Civic Centers in
South America. Architectural Record, 121-136.

Figura 7. Caratula del Plan Piloto de Lima.
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