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Desarrollo urbano - desarrollo rural.

Nuevas relaciones, nuevos enfoques, nueva ruralidad”

Urban development - rural development.
New relationships, new approaches, new rurality

José P. Ferndndez — Baca Diaz

-Resumen

La construccién del desarrollo urbano y rural pasa hoy por la necesidad de hacerlo desde
una perspectiva nueva, a partir de entender las nuevas relaciones que se dan entre estos
dmbitos y que permita, a la vez, plantear nuevos enfoques para su adecuado abordaje.
Las nuevas condicionantes mundiales de interrelacién global, con alto potencial de in-
formacién e interaccién, obliga a enfocar desde otra perspectiva los conceptos urbano y
rural, asi como a entenderlos a partir de nuevas relaciones de interdependencia, donde
la dicotomia urbano-rural, antes evidente, hoy se diluye en una redefinicién de signifi-
cados. Asimismo, entender que el desarrollo es tanto urbano como rural, es territorial
y asumen caracteristicas complejas, a partir de una visién multidimensional. En este
sentido, el desarrollo rural se entiende desde este nuevo enfoque donde lo rural se am-
plia, se complejiza y se re-conceptualiza, con una relacién de interdependencia con lo
urbano. Esto ha determinado que, a partir de experiencias europeas, en Latinoamérica
se hayan elaborado una serie de propuestas, atin en proceso de consolidacién (La Nueva
Ruralidad) que pretenden abordar el desarrollo rural a partir de reconocer (entre otras
caracteristicas) esta nueva conceptualizacién de lo rural.

Palabras Claves: Desarrollo, urbano, rural, territorio, visién multidimensional

Abstract

Addressing Urban and Rural Development currently involves understanding the need
to approach the subject from a new perspective that allows understanding the new rela-
tionships between these fields, and also to find out new approaches and proposals. The
new determinants of global networking with high potential of interaction and informa-
tion have permitted to approach rural and urban concepts from another perspective,
with new interdependence relationships, where urban and rural dichotomy, before ob-
vious, today is diluted in a redefinition of significances. In addition, understanding that
urban and rural development is territorial with complex characteristics that requires a
multidimensional view. In this sense, Rural Development is understood from this new
approach, where the rural expands, becomes more complex and is re-conceptualized in
its relationship with the urban, This has determined that, based on European experi-
ences, a series of new proposals, still in progress, have been developed in Latin America,
(The New Rurality), which aims to address rural development through the recognition
(among others) of this rural new conceptualization,

Keywords: Development, urban, rural, territory, multidimensional vision

* El tema del articulo corresponde al trabajo académico realizado para el curso de Teorfa y Critica del Desarrollo, 2012,
de la maestrfa en Planificacién y Gestién Urbano Regional de la FAUA-UNI.
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Introducciéon

El presente texto evalua la relacién entre lo urbano y
lo rural y su desarrollo a partir de nuevos enfoques.El
objetivo principal es identificar si el desarrollo urba-
no y el desarrollo rural son procesos independientes
o interdependientes, asi como la necesidad de ver esa
interrelacién a partir de nuevos enfoques. Se trata
de determinar cémo las nuevas relaciones entre lo
urbano y lo rural y la ampliacién del concepto de
desarrollo, entendiéndolo en el territorio, permiten
el abordaje de estas relaciones desde otro enfoque y
el surgimiento de la nueva ruralidad a partir de la
re-conceptualizacién de lo rural.

1.Sobre lo urbano y lo rural

Horacio Capel indicaba que “la definicién de lo ur-
bano se hace dificil porque la misma naturaleza de
la ciudad ha cambiado a lo largo del tiempo” (Ca-
pel, 1975, p. 15). En la actualidad esta dificultad,
por ampliaci6n, alcanza hasta la relacién misma de
lo urbano con lo rural y, a la luz de las nuevas con-
dicionantes mundiales de interrelacién intensiva, la
dicotomia urbano-rural se problematiza, se vuelve
difusa y determina la necesidad de redefinir concep-
tos y relaciones.

La dicotomia urbano-rural

En el proceso de construccién de la ciudad occiden-
tal se construye también el concepto de dicotomia
entre lo urbano y lo rural. El recorrido histérico de
la formacién de la ciudad occidental estd ligado al
proceso de separacién conceptual de lo urbano y lo
rural, y en todo caso a una relacién en donde lo rural
siempre ha sido definido como lo otro, lo que no es
urbano.

Durante la Edad Media la economia era bdsicamente
agraria, es a partir del siglo XII que comienza la con-
solidacién de la ciudad occidental con el desarrollo
de una nueva clase social, la burguesia, con ello el
eje de la economia se traslada, del campo a la ciu-
dad. Este proceso se refuerza con la industrializacién
(siglo XIX) en donde lo rural se convierte en lugar
productor de materias primas y en esta relacién lo
rural adquiere un rol subsidiario de la ciudad. Esta
realidad se enfatiza con el surgimiento de una con-
cepcién dicotémica que define lo urbano y lo rural
como polos opuestos y cuya definicién se hace por
referencia del uno frente al otro. Lo urbano es di-
ferente de lo rural. Surge a la vez una relacién de
dependencia de lo rural a lo urbano.

La visién capitalista asume esta dicotomf{a en un sen-
tido de proceso de evolucién natural de lo rural a
lo urbano, restringe lo rural a la definicién de lo no
urbano, lo que estd aun por evolucionar a lo urbano.

Segtin Baigorri “desde que la sociedad industrig| s
definié como proceso civilizatorio, uno de sus ele-
mentos fundamentales fue la urbanizacién, lo rural
nunca se defini6, quedando como residuo de lo-un_
atin-no-es-urbano” (Baigorri, 1995, p. 2).

En este proceso, sin embargo, se ha tratado de definj,
lo urbano y lo rural o mejor dicho lo urbano para d;.
ferenciarlo de lo rural. Asi podemos identificar tango
definiciones tedricas como estadisticas:

Definiciones teéricas: Los rasgos que con mds fre-
cuencia se han considerado para caracterizar el hechg
urbano (implicando su diferenciacién de lo rural)
han sido, fundamentalmente, el tamafio y la dens;-
dad, el aspecto del niicleo, la actividad no agricola
y el modo de vida, asi como ciertas caracteristicas
sociales, tales como la heterogeneidad, modo de vida
y el grado de interaccién social.

Definiciones estadisticas: Cada pais (mediante or-
ganismos oficiales) establece, segiin criterios cualita-
tivos: el estatuto juridico, la funcién administrativa,
el aspecto del nticleo, la existencia de determinados
servicios; o, segdn criterios cuantificables: el niime-
ro de habitantes, la densidad o la existencia de una
determinada cifra de trabajadores no agricolas, etc.

Estas definiciones entran en conflicto al intentar
abstraer las caracteristicas esenciales de una realidad
multiforme (como es la ciudad y su relacién con lo
rural), si hasta el siglo XIX esto estaba bien definido,
incluso por limites fisicos (las murallas), hoy ya no lo

estd tanto (Capel, 1975).

Este conflicto se acrecienta mds cuando estas defini-
ciones vienen desde diferentes campos disciplinarios.
Sociologfa, geografia, antropologfa han creado sus
propios campos teéricos de lo urbano y de lo rural.
Sin embargo, como indica Baigorri todas estas defini-
ciones no son mds que “frdgil muleta para mantener
ficciones epistemoldgicas, supuestos campos cien-
tificos que no son sino refugios de nominalismos.”
(Baigorri, 1995, p. 3). Lo que sucede es que nuevas
condicionantes mundiales han determinado la revi-
sidén de estas definiciones. Por un lado, el incremento
de interrelacién mundial, por otro la mundializacién
de lo que se ha denominado “cultura urbana’.

La cultura urbana

Lo que Louis Writh identificé como cultura urbana,
concepto que si bien tiene en su base una necesidad
de contraposicién al querer definir la vida urbana en
su singularidad frente a lo rural, ha terminado por
debilitar la dicotom{a urbano y rural, al identificar
que la vida urbana, con todos sus valores no se res-
tringe a la ciudad. El término mismo de cultura ter-
mina dejando sin valor la dicotomia urbano-rural.
En efecto, en paises desarrollados toda la poblacién
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es ya “‘urbana” en el sentido que posee pautas de
comportamiento, actitudes y sistemas de valores de
caracteristicas urbanas (Capel, 1975). El mundo en-
tonces tiende a ser “urbanizado”. “La sociedad entera
se convierte en urbana”, apunta H. Lefebvre (citado

en Capel, 1975, p. 18).

La intensidad de relaciones

La intensidad de las relaciones se ha identificado
como caracteristica esencial de las dreas urbanas. La
ciudad como el lugar privilegiado desde el punto de
vista de la comunicacién, como el lugar de mayor
riqueza de intercambios, era lo que determinaba las
diferencias de densidad de productividad entre el
dmbito rural y el urbano. “Las innovaciones en las
transmisiones de mensajes y en el desplazamiento de
personas han roto el monopolio que hasta ahora po-
sefa la densidad fisica del hdbitat para crear densidad
de comunicacién social” (Capel, 1975, p. 8).

En estas nuevas condicionantes de interrelacién glo-
bal, en un mundo con alto potencial de informacién
e interaccién, la dicotomia urbano-rural se ha vuel-
to problemdtica y ha determinado que la definicién
entre lo urbano y lo rural antes indiscutible hoy no
resulte clara, mds ain arbitraria y la cultura urbana
tienda a abarcar todo 4mbito.

Redefinicion de conceptos

Como indica Baigorri: “en el fondo ocurre que la
dicotomia no nos sirve, por lo que tendriamos que
hablar, efectivamente, de gradaciones, de un conti-
nuum que irfa desde lo mds rural -o menos urbani-
zado- a lo mds urbano -0 menos rural-” (Baigorri,

1995, p. 4).

Por otro lado, parece claro que este camino, como lo
indica Capel, conduce inevitablemente a la destruc-
cién del concepto de ciudad en regiones altamente
industrializadas y desarrolladas.

Al estar destruido el concepto de ciudad, ésta ya
no existe, solamente, como espacio fisico (Baigorri,
1995). Entonces la dicotomfa urbano y rural no solo
deja de tener sentido, sino que tenemos la necesidad
de enfocar desde otra perspectiva los conceptos ur-
bano, rural y sus relaciones, la necesidad de entender
ambos 4mbitos en una relacién de interdependencia,
entendiendo la continuidad de lo urbano y lo rural
o lo urbano en lo rural, ya no solo en el sentido fi-
sico sino cultural y, a través de una variacién de los
niveles de densidad de conectividad, de densidad de
interrelaciones (Figura 1).

2, Desarrollo urbano o desarrollo rural

Entonces, en este nuevo escenario, cémo abordar el
problema del desarrollo, entendiendo que abordar el

desarrollo urbano o el desarrollo rural implica en su
definicién misma una dicotomia, que evidencia a su
vez una relacién de dependencia de lo rural a lo urba-
no. Surge, entonces, la necesidad de abordarlo desde
otro enfoque.

El desarrollo como complejo y multidimensional

El concepto de desarrollo ha tenido un proceso que
lo ha llevado desde una posicién en donde implica-
ba sélo un crecimiento material hasta una donde lo
fundamental radicaba en la dimensién humana, que
incluye muchas dimensiones. Este concepto, a la luz
de nuevos enfoques, se revela complejo por lo que su
abordaje pasa por entenderlo desde la misma com-
plejidad y a partir de una visién multidimensional.

Boisier (2003) apunta que estamos en una época de
transicién paradigmdtica en donde se requiere abor-
dar el desarrollo desde “enfoques holisticos, sisté-
micos complejos y recursivos”. El desarrollo es una
cuestién o problema de alta complejidad. “El desa-
rrollo — territorial como es- no es sino una propiedad
emergente de un sistema territorial dindmico, com-
plejo, adaptativo y altamente sinergizado™ (Boisier,
2003, p. 8). El desarrollo implica abordar el territo-
rio en su dindmica compleja.

Procesos neuroldgicos como metdfora de procesos de
desarrollo

“El aumento de la complejidad se transformard en la
pieza maestra de toda estrategia territorial de desa-
rrollo” (Boisier, 2003 p. 10). Donde el desarrollo es
la interaccién de la conectividad y de la interactivi-
dad entre varios factores y procesos. El mismo Boi-
sier plantea la referencia a los procesos neurolégicos
como metdfora para poder entender los procesos de
desarrollo: la sinapsis neuronal como conexién entre
los diversos factores y la sincronia neuronal que, a la
manera de la sinergia, se entiende como sistema de
interacciones entre estos factores (Boisier, 2003).

3. Las nuevas relaciones urbano-rurales y la
urbe global

Lo urbano, entonces, ya no estaria en la ciudad. Mds
adn, lo rural serian los intersticios fuera del ritmo
progresivo de la civilizacidn, islas en el plasma de la
urbe global. Sélo en la medida que el espacio se ha-
lle incomunicado podrd hablarse de cierta carga —de
intensidad variable— de ruralidad (Baigorri, 1998).

Ahora bien, urbe global se entiende como la mun-
dializacién de la cultura urbana. El concepto de
global no en referencia a su tamafio sino mds bien
para designar el proceso —en su condicién de inaca-
bado- por el que los aspectos fisicos y morales de la
ciudad se extienden a todos los rincones. Baigorri

39



EST \Vol. 1, N°1, encro - junio 2014, pp. 37-16 « ISSN 2312-7597

Universidad Nacional de Ingenicria, Lima

>
. =

RURAL URBANO

Figura 1. De la dicotomia al continuo urbano-rural.
Fuente: Elaboracidn propia, con informacién de Acosta, 2003.

plantea que la sociologia urbana como la sociologfa
rural se diluyen dentro de lo que deberia ser una
sociologfa de la urbanizacién que tendria como ob-
jeto de estudio el territorio como producto social,
quedando la actividad agraria como un sector eco-
némico mds. (Baigorri, 1998). Las relaciones entre
lo urbano y lo rural pasan por entenderse como un
proceso continuo e inacabado de urbanizacién (en
su amplio sentido) constante.

;Desarrollo urbano o rural?

La construccién del desarrollo pasa por entender el
territorio como constructo social complejo, donde
lo urbano y lo rural, no sélo pierden su caracteris-
tica dicotémica, sino que desde un nuevo enfoque
podriamos decir que son conceptos que pierden su
significado individual, lo urbano esté en lo rural y lo
rural en lo urbano, relacién no sélo de interdepen-
dencia, sino de autocreacion.

Ciudad y territorio son considerados “construcciones
sociales” donde ambos aparecen “determinados por y
determinan al conjunto de las estructuras e institu-
ciones sociales” (Baigorri, 1998, p. 35). El desarrollo
entonces no es tanto urbano como rural, pasa a ser
territorial, complejo y multidimensional,

El desarrollo urbano o rural debe entenderse y abor-
darse sin la carga de su significado individual. Segiin
Baigorri (1998), significa también maximizar poten-
cialidades a fin que aquellos intersticios identifica-
dos, entendidos como rurales, se integren a la urbe
global y que los beneficios de ésta alcancen a todo

territorio (Figura 2).

- .- .S e
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-

URBANO - RURAL CONTINUO

Necesidad de nuevos enfoques

Frente a las nuevas condicionantes que hemos ana-
lizado, por un lado, la destruccién de la dicotomia
urbano rural, la mundializacién de la cultura urbana
ahora como urbe global, la necesidad de re-concep-
tualizacién y re-significacién de lo urbano y rural y
de la integracién necesaria a la Urbe Global y, por
otro lado, que el desarrollo pasa por entenderse en el
territorio y como proceso complejo multidimensio-
nal, surge la necesidad de abordar el desarrollo rural
(re-conceptualizado) desde otros enfoques.

4, Sobre la nueva ruralidad

La nueva ruralidad es un enfoque que pretende abor-
dar esta nueva situacién a partir de reconocer una
nueva conceptualizacién de lo rural y que el desarro-
llo pasa por una visién territorial, reconociendo su
multidimensionalidad y la necesidad de integracién
a la mundializacién. A partir de experiencias euro-
peas, en Latinoamérica se han elaborado una serie de
prépuestas, atin en proceso de consolidacién.

La experiencia europea

Europa ha enfrentado la problemdtica del desarro-
llo en d4mbitos rurales a partir de las experiencias del
programa LEADER I, LEADER II y LEADER +
(1990-2006) de la Comisién Europea, que dieron
un enfoque de integracién del 4mbito rural al desa-
rrollo a partir de la Multifuncionalidad, con un mar-
co en la necesidad de una toma de conciencia de los
problemas medioambientales, integracién cada vez
mayor a la economia mundial y difusién de nuevas

40



Desarrollo urbano — desarrollo rural. Nuevas relaciones, nuevos enfoques. nueva ruralidad

José Fernandez-Baca Diaz

tecnologias. Se dirigen a diversificar las actividades
econdmicas del dmbito rural con la puesta en pricti-
ca de estrategias innovadoras desde un enfoque terri-
torial, integradas y participativas.

Esto puede resumirse en los siguientes términos se-
gtin Shetjman y Berdegué (2004, p. 20):

1. El enfoque es territorial (la regién, la comarca),

2. Las decisiones parten de abajo hacia arriba en to-
das las fases del programa,

3. Los Grupos de Accién Local (GAL), agentes del
desarrollo, tienen funciones directas que van des-
de la gestién de fondos de apoyo y la concesién y
pago a beneficiarios hasta el control de la ejecu-
cién de los proyectos,

4. El enfoque es integral y multisectorial y promotor
de innovaciones,

5. Se enfatiza la organizacién en red de las diversas
iniciativas que permiten la asociacién con grupos
de otras regiones o paises.

Actualmente, el programa LEADER se ha transfor-
mado en el EJE LEADER, dentro del programa de
Desarrollo Rural de la Comunidad Europea para el
periodo 2007-2013, con el objetivo de enfocar el
desarrollo rural desde el potencial local, que com-
plementa los 3 anteriores (LEADER I, LEADER
II, LEADER +) y como elemento obligatorio de los
programas de desarrollo rural de los estados miem-
bros de la CE (Figura 3). Se caracteriza por actuar
transversalmente a los ejes temdticos: (a) mejora de la

El desarrollo entonces no es tanto urbano como rural, pasa a ser territorial, complejo y multidimensional. Lo urbano como lo rural... en
Proceso constate de autocreacidn. Significa también maximizar potencialidades a fin de que aquellos intersticios entendidos como rurales,
se integren a la urbe global. (Baigorri, 1998) '

Figura 2. El desarrollo territorial hacia la urbe global.

Fuentes: Imagen superior izquierda: Neuronas. Recuperado desde http: jocientifi

. ? p://www.ojocientifico.com/3905/las-neuronas-no-se-re -un-mi-
to-derrumbado. Imagen superior derecha: Analisis territorial de la comarca de Osona por AAIMM Architecture Office Recguepnei;adr:)udne:j'e
h'ttp://www,aaimm.es/adoberias.html#.Uqirp_Tquo. Imagen inferior: Planisferio de noche. Recuperado desde http'//www nas /mi
slon_pages/NPP/news/earth-at-night.html| . ot
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competitividad de los sectores agricolas, (b) mejora
del medio ambiente y entorno natural, (c) mejora
de la calidad de vida y diversificacién de la economia
rural (Diputacién de La Coruiia, 2010).

La nueva ruralidad

Este nuevo concepto, asi como sus dimensiones,
surge de la necesidad de re-conceptualizar la rurali-
dad, denominada “nueva ruralidad”, a partir de las
nuevas condicionantes impuestas por la mundiali-
zacién. Bajo el adjetivo de “nueva’, encierra toda
una conceptualizacién de fenémenos emergentes
y pretende dar respuesta a los viejos interrogantes
planteados desde mucho tiempo atrds (Fernindez,
2006). La Nueva Ruralidad es una propuesta que
pasa por:

1. Entender el desarrollo a partir de la revalorizacién
de los espacios rurales como continuo de lo urbano.

2. Redefinir lo rural al reconsiderar la visién de que
lo rural es poblacién dispersa centrada en lo agro-
pecuario para pasar a considerarlo como territo-
rio construido a partir del uso y apropiacién de
los recursos naturales, donde se generan procesos
productivos, sociales y politicos (Echeverri/Ribe-
ro, 2008).

3. Entender que las dimensiones econémicas, socia-
les, politicas y ambientales son parte de una mis-
ma realidad multidimensional.

Esta propuesta parte de la revalorizacién de los espa-
cios rurales como continuo de lo urbano, de la rede-
finicién de lo rural y de su reconsideracién, que deja
atrés la visién agrarista para considerar lo rural como
territorio construido a partir del uso y apropiacién

Figura 3. Eje LEADER en la estructura del desarrollo rural
de la CE.

Fuente: Instrumentos Financieros. Complementariedad con los Fon-
dos Comunitarios 2007-2013. Diputacidn La Corufia, 2010.

de los recursos naturales, donde se generan procesos
productivos, sociales y politicos (Echeverri y Ribero,
2008). Entender que las dimensiones econdmicas,
sociales, politicas y ambientales son parte de una
misma realidad, por lo que resulta muy dificil su tra-
tamiento por separado y que la dimensién territo-
rial es el elemento definitorio de la nueva ruralidad,
en claro contraste con la visién tradicional sectorial
agraria (Ferndndez, 2000).

El 4mbito rural, entendido asi, se convierte en centro
de los procesos de cohesidn e integracién territorial y
el territorio en la unidad donde se tejen las relaciones
sociales y econémicas —mas alld de las artificiales di-
visiones— y por ende, soporte real de los procesos que
se desean implementar.

La institucionalizacién de la nueva ruralidad

El Instituto Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura [IICA] propone un proceso de institu-
cionalizacién de la nueva ruralidad a través de una
serie de fundamentos y estrategias, en donde el desa-
rrollo es concebido como “proceso de transformacién
de las sociedades rurales y sus unidades territoriales,
centrado en las personas, participativo, con politicas
especificas dirigidas a la superacion de desequilibrios
sociales, econémicos, institucionales, ecoldgicos y de
género, que busca ampliar las oportunidades de de-
sarrollo humano” (IICA, 2000, p. 15).

Estos fundamentos y estrategias se plantean a partir
de un enfoque que apunta a considerar los elemen-
tos sustanciales que explican el funcionamiento de la
economia y la sociedad en los espacios rurales (IICA,
2000) y que evidencian la fuerte relacién de las di-

Desarrollo rural
2007-2013

“Eje LEADER”

Eje 2 Eje 3
Eje 1 Medio ambiente Diversif’ica.cién
L + economica
Competitividad
Gestion de la +
tierra Calidad de vida

Un tinico conjunto de normas de programacion,
financiacién, control y auditoria

Un tnico fondo de desarrollo rural
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mensiones social, econémica, politica y territorial
como parte de una misma realidad (Tabla 1).

El desarrollo territorial rural — DTR

Este planteamiento también se engloba en el enfo-
que de nueva ruralidad y se define como “un proce-
so de transformacién productivo e institucional en
un espacio rural determinado, cuyo fin es reducir la
pobreza rural” (Shetjman y Berdegué, 2004, p. 30).
El territorio no se concibe como simple espacio fi-
sico, sino como una serie de relaciones sociales que
dan origen y expresan una identidad, como espacio
eco-politico, dindmico, expresién de relaciones de
interdependencia y complementariedad que hacen
viable la generacién del desarrollo (Perd: Desarrollo
rural y politica del estado, 2008) y se aborda como
multifuncional y multidimensional, donde se produ-
cen una serie de interrelaciones diversas que se abren
a la mundializacién y abren un conjunto de posibili-
dades basadas en:

1. La actividad agraria vista en términos amplios
como un conjunto de cadenas de alto valor
agro-comercial, acceso al financiamiento, merca-
do, innovacién tecnolégica.

2. El aprovechamiento eficiente de los recursos na-
turales, que incluye manejo de cuencas, preserva-
cién de la biodiversidad y ecoturismo.

3. La organizacién social para la participacién ciuda-
dana y para la produccién.

4. Las relaciones urbano-rurales como fuentes de re-
troalimentacién y desarrollo.

El DTR se sustenta en 2 aspectos, de cuya interac-
cién resulta una matriz (Figura 4):

- Visién sistémica: incorpora tres categorfas inte-
ractuantes: territorios rurales, cadenas productivas
o de valor agro-comercial y el entorno nacional
internacional.

- Visién de desarrollo sostenible: involucra dimen-
siones productivo-comerciales, ecolégico-ambien-
tales, socio-cultural y politico-institucionales.

5. Experiencias y contrastes

El enfoque territorial, como parte del desarrollo ru-
ral y a partir de una visién de nueva ruralidad, estd
en proceso de consolidacién como una de las mds
importantes orientaciones de politicas y programas
para dreas rurales de Latinoamérica. Esto se traduce
en importantes avances conceptuales que intentan
definir el marco en el cual pueden operar estas ac-
ciones. Sin embargo, la diversidad y complejidad al
interior de los territorios y sus actores indican que
atin existe una cantidad de desafios operativos por

resolver (FAO, 2007).

Experiencias en el Perii — Centro de Investigacion,
Educacién y Desarrollo [CIED]

El CIED ha trabajado el desarrollo territorial como
enfoque integrador, que determine que los actores
sociales y las poblaciones produzcan en el territorio
el cambio o el desarrollo en términos fisicos, econé-
micos y sociales, y estructurado en dos ejes princi-
pales: el de articulacién e innovacién, con lo que se
pretende dotar de competitividad a los involucrados
a fin de ligarlos al proceso de globalizacién (Clave-
rias, 2008).

Tabla 1. Propuesta de fundamentos y estrategias de la nueva ruralidad

Fundamentos

Estrategias

1. El desarrollo humano como objetivo central del desarro-
llo

. El fortalecimiento de la democracia y de la ciudadania

. El crecimiento econdmico con equidad

. La sostenibilidad del desarrollo

. El desarrollo rural sostenible mas alla del enfoque com-
pensatorio y asistencial

- El capital social como sustento de las estrategias de
desarrollo

udbwmN

(=3}

. Reduccidn de la pobreza rural

. Planificacién integral territorial

. Desarrollo del capital social

. Fortalecimiento de la economia multisectorial

. Fomento de la competitividad y de la eficiencia produc-
tiva

. Profundizacién de la descentralizacién y desarrollo
institucional

7. Formulacidn diferenciada de politicas

8. Ampliacién de las oportunidades de acceso a activos

productivos para el logro de la equidad
9. Desarrollo politico-social e institucional territorial
10. Incorporacién de la dimension ambiental en el desa-
rrollo y el manejo sostenible de los recursos naturales
11. Articulacién del desarrollo rural con la mundializacién

nhwNneEe

[2)]

Fuente: Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura, 2000.
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Como parte de ese camino, se propone entender el
“Proyecto del territorio” como un proceso destinado
a hacer adquirir a los agentes locales y a las institucio-
nes cuatro capacidades:

1e
2
3

Valorizar su entorno,

El actuar juntos,

Crear vinculos entre sectores territoriales y
sectores econémicos y sociales, de tal modo que se
mantenga el mdximo de valor afiadido y

. Establecer relaciones con mercados de otros terri-
torios y con el resto del mundo.

Experiencia Pro-Cuenca Lurin

Pro-Cuenca Lurin se formalizé en el 2004 a partir de
una propuesta del Gobierno peruano, como plata-
forma interinstitucional para el desarrollo de la cuen-
ca, “el dltimo valle verde de Lima”, después de varias
acciones que los gobiernos municipales y las ONG
hicieron desde 1996 para lograr el asociacionismo
entre las municipalidades. La hipétesis principal que
orient$ estas intervenciones fue que mediante los
enfoques del “desarrollo territorial” y la nueva rura-
lidad se puede propiciar procesos de desarrollo rural
y urbano mds eficiente y hace los esfuerzos de tener
una visién mds integradora y holistica del territorio
(Claverias, 2008).

Los alcances que logré la experiencia se puede clasi-
ficar en:

- Nueva mentalidad para gestionar la sinergia entre
los capitales. Con la identificacién de los sub-sis-
temas que integran el sistema territorial, mediante
la cual emerge un nuevo proyecto de desarrollo
territorial que tiende a fortalecer la identidad re-
gional.

- Nuevos procesos administrativos. Los gobiernos
municipales lideres de este proceso establecen
fuerzas centrifugas que buscan la participacién
conjunta de la poblacién para la elaboracién de
los planes y proyectos para el desarrollo.

Gestién de los gobiernos locales para el posicio-
namiento en el mercado de servicios y la trans-
formacién agroindustrial. Para la construccién del
soporte para la conservacién del ecosistema se de-
ben crear condiciones para el posicionamiento del
territorio en el mercado, a través de los servicios
turisticos, entre otros.

Nueva gestién estratégica y operativa para la inte-
gracién de planes y proyectos. Los gobiernos lo-
cales logran elaborar proyectos transversales que
benefician a varios distritos. Una nueva gestién
estratégica del desarrollo orientado hacia la com-
petitividad territorial.

Participacién de la poblacién en la gestién mu-
nicipal. Construccién de ciudadania y de lideraz-
go social a través del Comité de Desarrollo Local
implementacién de proyectos sociales y participa-
cién de la poblacién en la priorizacién y monito-
reo de proyectos.

Experiencias en Brasil

En cuanto a experiencias en Brasil, el andlisis sobre
el desarrollo territorial en 4mbitos rurales parte de
resolver ciertas interrogantes para que tenga lugar el
proceso de desarrollo rural: ;qué criterios usar para
delimitar territorios?, scémo articular la interaccién
publico/privada para promover y gestionar el desarro-
llo de los territorios identificados?, ;cudles son los ins-
trumentos adecuados? y ;cémo articular los distintos
programas que promuevan el desarrollo territorial?

Ambitos
Dimension Territorios rurales Sadengs i E ntorno.NacionaI 5 Objet,iv.os
agroproduccion internacional estratégicos
Productivo comercial  -coooooo- E. ................. .é ..................... .-E --------------------- } Competitividad
Ecolégico ambiental  ceeemceen- %. ................. ,E ..................... 15 --------------------- } Sostenibilidad
Socio cultural humano ----c---- EL ................. .é ..................... .E ..................... } Equidad
Politico institucional ~ -eeeeeeo-- %, ................. .; ..................... .§ ..................... ’ Gobernabilidad
; H |
~ 2 -

Bienestar rural

Resultados esperados

Seguridad Alimentaria

Desarrollo sostenible

Posicionamiento internacional

Figura 4. Modelo de desarrollo territorial — ambito rural - vision sistémica

Fuente: Pert: Desarrollo rural y politica del estado, 2008, Gréfico 1,
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Experiencia noroeste de Minas Gerais

La regioén noroeste de Minas Gerais vive una intere-
sante experiencia de articulacién territorial de acto-
res alrededor de nuevas formas de cooperacién para
implementar una Estrategia de Desarrollo Regional.
Agrupados en el Consejo Territorial del Noroeste
de Minas (COTEN), los distintos actores, guberna-
mentales y no gubernamentales, publicos y privados,
estin encontrando nuevos mecanismos de coopera-
cién y estableciendo entre si vinculos que antes no

existfan (FAO, 2007), a partir de:

* Asociar dimensiones objetivas establecidas (Esta-
do) con las dimensiones subjetivas (actores loca-
les) sobre los limites reales de su territorio.

o Espacios de concertacién contribuyen a disminuir
desconfianza y fomentan relaciones de coopera-
cién entre actores, ubicidndolos en contacto siste-
mitico y estructurado.

* Propuesta de Fondo de Desarrollo Regional con-
cursable para financiar proyectos como instrumen-
to para promover el desarrollo territorial rural.

* Articulacién vertical: mecanismos e incentivos para
vincular distintos niveles territoriales a partir de
la identificacién del territorio y la legitimacién de
organismos participativos, como instancias de arti-
culacién y representacion de los actores regionales.

Contrastes: territorio Europa y territorio
Latinoamérica

Las experiencias europeas mantienen coincidencias
con la experiencia de nueva ruralidad que se plantea
en Latinoamérica (FAO, 2003, en Ferndndez, 2006,

pp- 8,9):
1. Enfasis en la dimensién territorial.

2. Reconocimiento de los multiples vinculos entre
ciudades pequefas y la relacién entre desarrollo
urbano y rural.

3. Reconocimiento de la complementariedad de la
agricultura y otras ocupaciones en la generacién
de ingresos rurales.

4. Reconocimiento de la creciente integracién del
dmbito rural a los mercados y su incorporacién
al proceso de globalizacién, asi como conciencia
de la importancia de la competitividad territorial
frente a la sectorial.

5. Atencién al potencial econémico que ofrecen los
activos ligados al territorio, de tipo geogrifico,
histérico, cultural, paisajistico y ecolégico.

6. Enfasis en la participacién de los diversos agentes
involucrados en el disefio y la aplicacién de politi-
cas y programas de desarrollo rural.
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En todo esto, sin embargo, existen algunas diferen-
cias a tomar en consideracién:

El impacto de los procesos de cambio rural en Eu-
ropa se explica sobre todo por su articulacién con
el proceso general de desarrollo, asi como con un
territorio mds articulado y equilibrado a través de
una organizacién en redes que permite un proce-
so de urbanizacién mucho mds intenso, a partir de
entenderlo no sélo como proceso de concentracién
de poblacién en dmbitos urbanos sino como incre-
mento de la intensidad de las relaciones y flujos de
redes urbanas que abarca 4mbitos rurales y permite
compartir beneficios urbanos en 4mbitos rurales. Por
otro lado, las estrategias de cooperacién horizontal
entre ciudades pequefias han determinado el surgi-
miento de redes de complementariedad y redes de
sinergia que permiten generar una competitividad
territorial mancomunada.

La geografia de paises latinoamericanos, en su ma-
yoria, es dificil y extensa. Esto impide, por un lado,
la creacién efectiva de redes urbanas y, por otro, las
medianas y grandes ciudades son mucho mds con-
centradoras de servicios, sobre todo de servicios de
calidad y la densidad en el territorio es mucho menor
que en Europa lo que explica, en esta tltima, la ten-
dencia a articulacién de sistema de redes.

A diferencia de Europa, en Latinoamérica, la diversi-
dad y complejidad al interior de los territorios y sus
actores, indican que atn existen desafios operativos
por resolver, que amerita esfuerzos de investigacién
que contribuyan a ampliar nuestra comprensién so-
bre estos procesos. No se trata, evidentemente, de
copiar modelos o intentar reproducir casos 6ptimos,
sino de valorar experiencias y buscar inspiracién para
trazar estrategias, decidir politicas y disefiar progra-
mas adaptados a las condiciones de los paises latinoa-
mericanos.

6. Conclusiones

* Nuevas condicionantes de interrelacién global, en
un mundo con alto potencial de informacién e
interaccién, han determinado que la dicotomia
entre lo urbano y lo rural antes evidente hoy no
resulte clara, mds atn arbitraria. La continuidad
de lo urbano y rural o mejor de lo urbano en lo
rural resulta evidente.

* El concepto de cultura urbana ya no se restringe a
la ciudad sino que tiende a englobar todo dmbito,
dentro de lo que se ha denominado Urbe global
y en donde los conceptos individuales urbano y
rural tienden a perder significado individual.

¢ El desarrollo no es solo urbano como rural, pasa
por entender lo territorial, complejo y multidi-
mensional. El desarrollo urbano o rural deben ser
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abordados sin la carga de su significado individual
en el territorio, como constructo social, interrela-
cionados, interdependientes, en proceso constante
de autocreacidn. Significa también maximizar po-
tencialidades a fin que aquellos intersticios identi-
ficados, entendidos como rurales, se integren a la

urbe global.

* Hay la necesidad de abordar el desarrollo del 4m-
bito rural desde otros enfoques

* La nueva ruralidad es un enfoque que de cierto
modo responde a esta necesidad. A partir de expe-
riencias en Europa (LEADER) en Latinoamérica
se aborda el desarrollo rural desde una nueva pers-
pectiva, reconceptualizando la ruralidad, acepta
su continuidad con lo urbano, tiene una visién
territorial y multidimensional y visién de integra-
cidn al resto del mundo.

* El enfoque de la nueva ruralidad es todavia un
proceso en construccidén que necesita el tiempo
adecuado para que, a partir de las experiencias que
se estdn dando, se observen resultados. A diferen-
cia de Europa, en Latinoamérica la diversidad y
complejidad al interior de los territorios y sus ac-
tores indican que atn existen desafios operativos
por resolver que ameritan esfuerzos de investiga-
cién que contribuyan a ampliar nuestra compren-
sidn sobre estos procesos.
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