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RESUMEN

El articulo considera patrimonio edificado al legado producto de la gestién de la obra publica por el Estado durante
el siglo XIX. Su objetivo es mostrar que, para realizacion de la obra publica en este periodo, el Estado establecié un
procedimiento de gestion de la obra para lo cual utilizé las bases de concursos y los sistemas expertos. El articulo es
del tipo descriptivo-explicativo y usa un enfoque cualitativo. Selecciona obras del periodo del boom guanero, estudia
las bases de concursos y sintetiza la informacién en tablas estableciendo fases de cada obra. Como resultado, se ha
identificado una diversidad de participantes, partidas, especificaciones, materiales, técnicas, unidades de medida y
que no hubo un unico procedimiento de gestién. Se concluye que el Estado, durante el proceso de modernizacién,
si establecié un sistema de gestion de la obra publica, que se aplicé con variantes segun el demandante de la obra.

PALABRAS CLAVE
Gestion; obras publicas; patrimonio

ABSTRACT

The article considers the built heritage as a product of the management of public works by the State during the 19th cen-
tury. The objective is to show that for the execution of the public works in this period, the State established a procedure
for managing the work, using the bases of Competitions and the systems experts. The article is descriptive-explanatory
and uses a qualitative approach. It selects works from the period of the guano boom, studies the bases of competitions
and synthesizes the information in tables establishing phases of each work. The result has been a diversity of participants,
items, specifications, materials, techniques, units of measurement and that there was no single management procedure.
It is concluded that the State, during the modernization process, established a system for managing public works, which
was applied with variations according to the applicant for the work.
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(*) Articulo inédito de iniciativa individual motivado por el interés del autor en la arquitectura y el contexto social, po-
litico y econémico de los primeros afos de la Republica durante el siglo XIX hasta el inicio de la Guerra del Pacifico.
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Introduccion

En la actualidad, se exige al Estado acciones destinadas a atender la falta de infraes-
tructura en educacioén, en salud, en vias de comunicacion, entre otras obras. Para ello,
el Estado ha generado un sistema de gestién que mediante el uso de herramientas de
gestion y control traslada a profesionales especializados la elaboracion de proyectos y
la ejecucion de las obras, generalmente mediante un proceso de licitacion.

Sin embargo, debemos tener en cuenta que estos procedimientos de gestién de la
obra publica, con ciertas variantes, ya existian en los albores de la Republica en el siglo
XIX, cuando el Estado primigenio se organizé y aumentd sus capacidades técnicas y
economicas con el fin de encargarse de las obras necesarias para el desarrollo del pais.

Saravia indica que en los primeros afnos de la Republica, luego de la independencia, el
aparato estatal estaba destinado solo a las funciones de “seguridad policial, el mante-
nimiento de las fuerzas armadas y los servicios de justicia” (Saravia, 2018). Si bien estas
funciones devienen del sistema virreinal, permanecieron en los primeros afos de la
Republica, entre 1824 y 1845, cuando, a pesar de las guerras entre caudillos, el Estado
mantuvo cierto control administrativo en el territorio y sobre la poblacion. A las “fun-
ciones” que menciona Saravia deberia agregarse el administrativo-politico a cargo del
cuerpo de burdcratas que remplazé a las autoridades locales en las provincias.

Luego, desde mediados del siglo XIX, el Estado amplié sus funciones, conforme con
la apertura comercial producida por el aumento de la venta del guano de islas y otras
materias como el salitre y algodon. Esto produjo la reglamentacion de los procesos de
explotacion y venta de los recursos naturales con el fin de aumentar la recaudacién a
favor de las arcas publicas ya para la construccién de una importante infraestructura
que favorezca la explotacién y el transporte de los recursos hasta los puertos de la costa.

Para este fin, el Estado creé ministerios especializados y sus respectivos “ramos’; lo que
incluyd un nuevo cuerpo burocratico y técnico especializado y compuesto por civiles.
De ellos, en la esfera técnica puede nombrarse el Cuerpo de Ingenieros y Arquitectos
del Estado’; y en la esfera politica, el “gabinete de los talentos” creado durante la pre-
sidencia de Mariano Ignacio Prado el aflo 1863, algunos de cuyos miembros fueron
enriquecidos por la explotacién y venta del guano de islas, estos son los autodenomi-
nados “hijos del pais” (Bonilla, 1984).

El proceso modernizador del pais implicé el reconocimiento de la necesidad de nueva
obra publica, para lo cual se necesitaba actualizar ciertos aspectos del Estado. Primero,
la actualizacion de las instituciones estatales que gestionaban la obra publica. Segundo,
las ideas fuerza detras de una obra moderna del siglo XIX.Y tercero, la ejecucion de una
infraestructura moderna, lo cual implicaba la busqueda de los profesionales expertos.

La actualizacién de las instituciones se dio por el impulso de un cuerpo politico civil
cuya tarea fue transformar el incipiente Estado en uno moderno disefiando un siste-
ma juridico y administrativo, tomando como referencia modelos europeos y nortea-
mericanos. Por ello, se crearon instituciones con tareas especificas en la gestion y la
administracion de la obra publica, desde las obras de caridad hasta las grandes obras
ferroviarias. Toman importancia instituciones como el Ministerio de Obras Publicasy la
Sociedad de Beneficencia.

Las ideas estan representadas en nuevos conceptos atribuidos a la obra publica del
siglo XIX: la industrializacidn, las nuevas tecnologias constructivas y la produccién en
serie; estas estan relacionadas al uso de las maquinas.

1. El Cuerpo de Ingenieros y Arquitectos del Estado fue formado por la gestion de Paz Soldan el aflo 1857 y
tuvo como antecedente a la Comision Central de Ingenieros Civiles formada en 1852.
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La ejecucion de infraestructura moderna se tenia que realizar en semejanza a lo que
paises mas desarrollados habian logrado en este mismo periodo. Esta nueva infraes-
tructura esta representada por hospitales, mercados, vias, canales, puentes, ferrocarri-
les, almacenes, etc., destinada a satisfacer las necesidades primarias de la sociedad y a
garantizar el desarrollo econémico del pais. A todo este conjunto de infraestructura lo
llamamos obra publica.

La actualizacién de estos tres aspectos del Estado, en este periodo del siglo XIX, coli-
sionaba contra un sistema local caracterizado por una produccion artesanal de bajo
volumen, de incipiente industrializacion y un sistema gremial que acaparaba la fabri-
cacion de lo que la sociedad consumia.

Se plantea como hipétesis que la modernizacién de la obra publica requeria establecer
un proceso de gestién de la edificacion, donde la elaboracion de las bases de concurso
fue clave para la descripcion de los “alcances y los limites” de los proyectos y obras.

Objetivos de la investigacion

« Explicar cdmo se gestionaba la obra publica, qué procesos se seguian y cuan im-
portantes eran las bases de concurso

- Identificar a los participantes, instituciones, funcionarios y profesionales en los
procesos de gestiéon de la obra publica

« Rescatar la importancia del legado de los arquitectos e ingenieros de Estado del
siglo XIX, quienes implantaron un sistema concursal como base sélida y necesaria
para la gestién de la obra publica

Metodologia

El articulo tiene un enfoque cualitativo. Establece el periodo a estudiar, considerando
que el proceso modernizador en el siglo XIX se basé en los recursos producidos por
la venta del guano, se han escogido los proyectos y obras entre los afios 1850y 1872,
coincidiendo este periodo con la crisis econédmica y previo a la Guerra del Pacifico.

Se han escogido obras de diverso tipo: de saneamiento (agua y canalizacién), desti-
nada a la caridad (hospitales, manicomio) y al crecimiento econémico (ferrocarriles,
almacén de aduanas). Es necesaria la diversidad de tipos de obras para identificar si los
procesos concursales y de gestién se cumplian, independientemente del tipo de obra.

Para el estudio de estas obras, se recurre a fuentes primarias. Estos son los archivos ori-
ginales del Estado durante el siglo XIX: archivos de leyes y obras publicas del Ministerio
de Gobierno, Culto y Obras Publicas, los archivos de la Sociedad de Beneficencia y los
diarios El Peruano 'y El Comercio de la época, donde se buscaron las bases de concurso
de proyectos o de obras entre los aflos 1850y 1872. Se transcriben y se mantienen las
nomenclaturas de las unidades de medida y el tipo de moneda utilizada.

Se revisan las bases de concurso. En ellas se identifica el alcance y limites de las mis-
mas, participantes, materiales, técnicas, moneda y cémo es que se relacionan con el
proceso de gestion en sus diversas fases.

Se recurre al “desanclaje” (Giddens, 1993) como indicador del proceso de moderniza-
cién ya que se afianza en los sistemas expertos: los profesionales del Cuerpo de Arqui-
tectos e Ingenieros del Estado. Y en las sefales simbdlicas: los proyectos, las unidades
de medida, las bases de concursos y las especificaciones técnicas.

La informacion analizada se organiza estructurandola en las fases del proceso de la ges-
tién de la obra: de concepcién, de proyeccién, de licitacién y de ejecucién. Esto sirve
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para identificar si en todas las obras se siguié con un mismo proceso de gestion de la
obra publica.

:{Qué significa gestion?

Al aumentar la participacion del Estado como ente regulador, fue necesario establecer
una adecuada gestién de la obra publica. Para el presente articulo se considera ges-
tién al “conjunto de acciones mediante las cuales las entidades tienden al logro de sus
fines, objetivos y metas y debe ser constituida por espacios institucionales y procesos”
(Saravia, 2017).

La cita indica que la gestion estd referida a la acciéon de los “espacios institucionales’,
que podemos llamar ministerios, los cuales tienen unos procedimientos o procesos
con el fin de que el Estado o el Ejecutivo logren los objetivos de una politica de go-
bierno, lo que podemos llamar modernizacién. El procedimiento para la gestién de
la obra publica recurrié al concurso de los proyectos y el concurso de la ejecucion de
obras, para lo cual la elaboracién de las bases de concursos fue necesaria, pues fijaba
los alcances y limites de cada una.

Durante la busqueda de la informacion se ha identificado a las instituciones encarga-
das de las obras publicas en el periodo del boom del guano. Uno era el Ministerio de
Gobierno, Culto y Obras Publicas y el otro el Ministerio de Justicia, Instruccion y Bene-
ficencia. Asi mismo, se ha identificado que los concursos realizados por el Ministerio
de Gobierno, Culto y Obras Publicas estan referidas a obras de mayor volumen; por
ejemplo: puentes, muelles y ferrocarriles, que aquellas gestionadas por el Ministerio
de Justicia, Instruccién y Beneficencia.

También, se ha identificado que en algunos casos solo se realizaron concursos o lici-
tacién de obra, para los cuales el Cuerpo de Arquitectos e Ingenieros del Estado se
encargaba de realizar las bases de concurso y los planos del proyecto.

En otro caso se ha identificado que la ejecucion de una obra se confiaba al conocimiento
técnico de un contratista. E inclusive se ha encontrado casos en donde las instituciones
del Estado se han encargado de la direccion de la obra sin entregarla a los contratistas.
Para el caso se entiende como contratista aquella persona o empresa encargada de eje-
cutar una obra en su totalidad y como subcontratista aquella persona encargada de la
ejecucion de una o mas partidas especificas y tal vez relacionadas; por ejemplo, cimenta-
ciones y muros, techos y cielos rasos, o solamente pinturas o coberturas metalicas.

El Estado: sus instituciones y alcances

Es necesario definir qué es el Estado. Este término tiene definiciones que varian se-
gun el periodo histérico. Federica Morelli (2017) explica que en el periodo borbénico
Estado definia “al territorio sobre el cual la autoridad soberana ejercia sus derechos o
poderes soberanos” (2017, p.145). Es decir, se determinaba como Estado a la extension
de territorio. Para el siglo XIX, Morelli relaciona el término Estado con la definiciéon que
realiza Juan Espinoza (1804-1875) en su Diccionario para el Pueblo (1855)?, donde indi-
ca que solo se pueden considerar como Estados “a los paises que cuenten con institu-
ciones representativas de la comunidad nacional; las monarquias absolutas, al carecer
de esta caracteristica, no podrian definirse como verdaderos Estados. Ahi donde falta
su representacion, el Estado no existe” (Morelli, 2017, p.157).

2. Diccionario para el pueblo (1855), escrito por Juan Espinosa, fue un escrito dirigido a la poblacion, culta o
no, de facil entendimiento y de caracter pedagdgico.
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Ministerio de Gobierno; orden publico: poli-
— cia, imprenta, demarcacién territorial, esta-
distica, postas, correos

Ministerio de Culto: patronato nacional, de-
— cretos conciliares, beneficios y disciplina ecle-
siastica

Ministerio de Obra Publica: caminos, puentes,

| canales obras sobre los rios, irrigacién, edifi-
cios publicos, proteccién de la agricultura, de
laindustria y la mineria

GOBIERNO CENTRAL

Ministerio de Gobierno,
Culto y Obras Publicas

Figura 1. Esquema de organizacion de los ministerios relacionados a las obras hacia 1856 y sus respecti-
vos alcances. Nota. Realizada sobre la base de lo descrito en el Diario El Peruano del 4 de diciembre de 1856.

De la cita, se entiende que para que exista Estado debian existir instituciones represen-
tativas de los intereses de la nacidn, es decir, la formacion de los ministerios.

Como se ha indicado, en un inicio las facultades minimas del Estado republicano primi-
genio pasaban por las defensas militares, el orden interno y control de los impuestos
dirigidos generalmente al sustento de los ejércitos en cada una de las guerras de caudi-
llos. Ante ello, segun el decreto emitido el 1 de junio de 1826, se crearon seis secretarias
de Estado: de Relaciones Exteriores, de Justicia y Negocios Eclesiasticos, del Interior, de
Hacienda, de Guerra y de Marina. De ellos, |a secretaria de Interior era la encargada de las
obras, tal como se dicta en el numeral 3 del articulo 17, del referido decreto: “lo corres-
pondiente a construccidon de caminos, canales y puentes, limpieza de rios, desecacién de
lagunas y pantanos y toda obra publica de utilidad y ornato” (Diario El Peruano, 1 de junio
de 1826). Recordemos que el periodo entre 1833 y 1845 estd marcado por las guerras
civiles, por lo que el desarrollo de la infraestructura era escaso.

Posteriormente, el 4 de diciembre de 1856 (ver Figura 1), el presidente Mariscal Ra-
mon Castilla decreté que el Concejo de Ministros se organice en cinco grupos: de
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Relaciones Exteriores; de Gobierno, Culto y Obras Publicas; de Justicia, Instruccion y
Beneficencia; de Guerra y Marina; y de Hacienda y Comercio (Diario El Peruano, 6 de
diciembre de 1856)°.

Luego, el 1 de octubre de 1862, meses antes de dejar el cargo, el presidente mariscal Ra-
mon Castilla reorganizé via decreto los ministerios, denominandolos: de Relaciones Ex-
teriores; de Gobierno; de Justicia; de Guerra y Marina y de Hacienda y Comercio. De ellos,
el Ministerio de Gobierno tendria tres ramos: de Gobierno, de Policia y de Obras Publicas.

La reorganizacién de los ministerios y la aparicién del ramo de obras publicas estan
relacionados con el aumento de recursos provenientes de la venta del guano y el de-
seo de modernizar la infraestructura estatal destinada al crecimiento de la economia.
El ramo de Beneficencia se expresa en la obra publica destinada a la caridad, que es
como se conocia a la atencion médica, lo que devino en la construccion del Hospital
Dos de Mayo, las obras en el manicomio, las obras en el Lazareto y obras en los diversos
hospitales virreinales aun vigentes.

El Ramo de Obras Publicas del Ministerio de Gobierno, Culto y Obras Publicas se encar-
g6 de “los caminos, los puentes, los canales, las obras sobre rios, irrigacién, desagties,
derechos sobre vias de comunicacién, edificios publicos, ingenieros civiles, proteccién
de la agricultura” (Diario El Peruano, 4 de diciembre de 1856).

El Ramo de Beneficencia del Ministerio de Justicia, Instruccién y Beneficencia se en-
cargé de lo relativo a “Hospitales, casas de refugio y maternidad, montes de piedad,
de socorros publicos, y caja de ahorros. Médicos titulares y fomento de la facultad de
medicina y de los establecimientos de Medicina y Obstetricia” (Diario El Peruano, 4 de
diciembre de 1856).

Contexto econémico y social: la economia de crisis y el desanclaje

Jorge Basadre (1903-1980) elaboré una cronologia de la historia del Peru republicano,
donde denominé al primer periodo (desde 1820-1842) el de la “determinacion de la
nacionalidad”, es decir, al periodo de lucha entre caudillos y en que la economia nacio-
nal era pequena y la explotacién de los recursos era minima. Luego, nombra al perio-
do entre los aflos 1842-1866 como “auge’, determinado por la explotacién del guano
de islas y la aparicidn de un cuerpo civil burécrata dentro del Estado. Posteriormente,
nombra al periodo entre los afos 1866 y 1883 como el periodo de “crisis”; es decir, la
ruina de la economia por la caida del precio del guanoy el sobrecrédito del Estado con
las casas financieras extranjeras, la busqueda de una alternativa al guano, lo que llevo
a la nacionalizacion del comercio del salitre y, posteriormente, a la Guerra del Pacifi-
co. Este periodo también estd marcado por la presencia de civiles destacados, entre
ellos Manuel Pardo y Lavalle, en sus labores como ministro de Hacienda (1865-1866),
director de la Sociedad de Beneficencia (1867-1868), alcalde de Lima (1869-1870) y,
finalmente, presidente de la Republica (1872-1876).

d

La mayor cantidad de obra publica en el Perti del siglo XIX se da en el periodo de“auge’
(Valega y Basadre, 1963) (periodo de la prosperidad falaz 1845-1866) y “crisis” (1866-
1879), (ver Figura 2). Las obras mas representativas en estos afos son, por supuesto,
los ferrocarriles destinados a enlazar la costa con la sierra. También, edificios como
el Mercado de la Concepcion (1855), el Manicomio de Lima (1859), la Penitenciaria
(1862), el Hospital Dos de Mayo (1868) y las Aduanas del Callao (1872). Todas estas
obras se realizaron con recursos provenientes de la explotacion del guano. Los recur-
sos eran pagos adelantados por la venta del fertilizante, a cargo de los explotadores

3. “La Convencion Nacional’, firmado por el presidente Ramon Castilla el 4 de diciembre de 1856 y publica-
do en el Diario El Peruano del 6 de diciembre de 1856.
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Auge 1842-1867 Crisis 1867-1883

Era del guano Crisis previa a la Guerra del Pacifico

Figura 2. Linea de tiempo con hechos en el primer periodo republicano. Nota. Linea de tiempo (2024) que muestra las obras importantes en la era del
guano hasta el inicio de la Guerra del Pacifico.

europeos y de los consignatarios nacionales. La disminucién de la demanda produjo
el incumplimiento de la deuda y el aumento de intereses, lo que afectd la economia.
Debido a ello, el ano 1868 el Ministro de Hacienda Francisco Garcia Calderon emitid
una alerta4 sobre el estado de la economia del pais, lo que podia poner en riesgo la
ejecucion de las obras importantes. Esto obligé al Estado a aumentar el precio de la
tonelada del guano y a realizar un nuevo contrato con la Casa Dreyfus, lo que devino
en mayor endeudamiento.

El desanclaje estuvo relacionado a un proceso de reforma que implicd que la misma
sociedad se vea afectada en su organizacién interna. Es decir, la nueva obra publica
exigio que se dejasen de lado a los maestros-alarifes como el principal actor de la edi-
licia e incluso a instituciones virreinales permanentes como los gremios, que fueron
combatidos desde el Estado via decreto el afio 1862°, oponiendo al sistema gremial un
sistema que fomentaba el individualismo propio de las economias liberales, que rela-
ciona progreso y desarrollo con el uso de la ciencia y tecnologia (Lizarme, 2021, p.102).
Y a la manufactura artesanal local se opuso el tipo de fabricacién estandarizada serial,
lo que significé la importacion de productos.

4. Garcia Calderon explico al Congreso que para el bienio 1869-1870 los egresos iban a ser de 67,283,000
soles y los ingresos alcanzarian la suma de 48,330,000 soles.

5. IAigo Garcia-Bryce indica en Republica con ciudadanos: los artesanos de Lima, 1821-1879 (2008) que du-
rante el segundo gobierno del mariscal Ramon Castilla se decretd la abolicion de los gremios de artesanos.
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Tabla 1. Mecanismos del desanclaje aplicado a la obra publica
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Edificacion para sustentar  Se recurre a Expertos sobre quienes el Cuerpo de arquitectos e ingenieros del

el desarrollo econémico los sistemas Estado (cliente) pone su con-  Estado

del pais

expertos fianza (fe en la ciencia)

Edificacion para la aten-
cién al ciudadano

Nota. Realizada (2024) sobre la base de los conceptos de A. Giddens.
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Esta necesidad de produccién estandarizada se puede corroborar con la compra de los
uniformes del ejército durante el gobierno del mariscal Ramon Castilla o en la impor-
tacién de la madera trabajada para las obras del Hospital Dos de Mayo, debido a que
era mas barato traerla desde Chile o Panama que desde la selva del Peru por la falta de
medios de comunicacion.

Es importante sefalar que los gremios de artesanos tuvieron un papel politico impor-
tante en los inicios de la Republica en cuanto apoyaron las diversas causas de los cau-
dillos militares. Ademas, el papel de los gremios en la vida civil era importante, ya que
se opusieron a cualquier actividad que amenace su vigencia, lo que motivé protestas
violentas como aquella sucedida en el puerto del Callao en 1858 contra las importacio-
nes de carpinterias para los ferrocarriles (Diario El Peruano, 29 de diciembre de 1858).

Toman importancia los expertos nacionales o extranjeros; estos son: arquitectos, in-
genieros, agrimensores, médicos, contratistas, importadores, etc. con conocimientos
académicos y experiencia en los nuevos tipos de construcciones, dejando de lado el
aprendizaje empirico propio de épocas pasadas. Estos expertos profesionales estarian
dentro de aquel proceso que Giddens (1993) llamé “desanclaje”. Es decir, el conjun-
to de cambios en las esferas social y cultural, como pasé del periodo premoderno al
moderno, para lo cual fue necesario separarse de todo aquello que representa la tra-
dicién: “el despegar las relaciones sociales de sus contextos locales” (Giddens, 1993,
p.32). Podemos afirmar que el proceso de modernizacién del Estado no solo pasaba
por la actualizacién de la obra publica y su gestion, sino también por la moderniza-
cion de la sociedad. Otro de los aspectos donde el proceso modernizador colisioné
con el contexto local fue cuando se quiso implantar el sistema métrico decimal el afo
1862 en todos los aspectos de la sociedad “como parte de un discurso todavia poco
estudiado” (Ueda, 2007, p. 61) desde la ejecucion de obras, donde se debia remplazar
el sistema virreinal basado en la “vara”, hasta en el intercambio de mercancias, donde
el “metro, el kilo y el litro” debieron sobreponerse a las diversas unidades de medicién
locales, como el cahiz, la fanega, el cuartillo, el quintal, etc.

Giddens propuso dos mecanismos para realizar el desanclaje. Las denomind: sefiales
simbdlicas y sistemas expertos. Por sefiales simbdlicas entiende a los “medios de inter-
cambio” (Giddens, 1993, p.32). Para nuestro estudio, podemos considerar como sefia-
les simbdlicas el modelo de economia liberal, el intercambio comercial o el conoci-
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miento técnico: especificaciones técnicas, bases de concursos; que podian ser usados
como medio de intercambio.

Denomina sistemas expertos a “los logros técnicos o experiencia profesional” (Gid-
dens, 1993, p. 37) que fueron representados por los profesionales expertos en diversas
disciplinas como la arquitectura, la ingenieria, la hidraulica, etc., que fueron asumidos
por el Estado dentro del aparato burocratico (ver Tabla 1).

Reglamentacion en la gestion de la obra ptiblica, importancia de las bases
de concursos

El Estado, en su proceso de modernizacion reglamentd las labores de los profesionales
que fueron asumidos como parte de los ministerios. Para ello, se promulgé en 1860 el
Reglamento para el Servicio de Ingenieros y Arquitectos de Estado (Diario El Peruano,
1860) donde se establecio el alcance de las labores de los profesionales respecto de la
obra publica.

En el caso del cuerpo de ingenieros, este fue dividido en tres tramos: de vias de comu-
nicacién y de irrigaciones, de geografia y de minas. Estas tres ramas de la ingenieria
estan relacionadas al tipo de obras que se iban a desarrollar en el pais como las vias
férreas y caminos que unan el pais desde la selva y las montafas hacia la costa; tam-
bién, el estudio de la geografia, cuyo notable ejemplo fue el Atlas Geogrdfico del Pert
realizado por Paz Soldan el afio 1865 como un medio para exponer a los ciudadanos
las riquezas y limites del pais aun por descubrir.

Los articulos del reglamento muestran el rol de los profesionales dentro del Estado. Las
tareas que se les encomienda son especificas: proyectar, ejecutar y vigilar. Es decir, ser
participes de la gestion de la obra publica desde la concepcién del proyecto hasta la
licitacion de las obras y el control de las mismas. Es interesante el modo en que se han
separado las funciones de arquitectos e ingenieros; a los primeros se los relaciona con
las obras de arquitectura que se les recomiende. Estas obras pueden estar relacionadas
con obras de caridad como los hospitales y obras de ornato, como paseos o alamedas
(ver Figura 3).

A continuacion se estudiaran algunas de las bases de concursos de proyectos u obras
cuya informacion se ha sintetizado en las tablas 2, 3,4y 5. Las obras o proyectos son: el
Mercado de la Concepcién (1852), la Aduana de Arica (1852), el Muelle de Pisco (1855),
la Penitenciaria de Lima (1856), el Hospital de la Misericordia, llamado también Mani-
comio de Lima (1859), de la canalizaciéon de acequias de la ciudad de Lima (1868), del
Hospital Dos de Mayo (1868), almacenes de Aduanas del Callao (1872), el sistema de
agua para el puerto de Iquique (1872), el ferrocarril Arequipa-Puno (1869) y el ferroca-
rril Callao-Lima-La Oroya (1869).

El proceso de gestidn se ha organizado en cuatro fases. La primera se compone de las
fases de identificacion del problema y de proyecto; la segunda es la fase de eleccion
del tipo de gestidn de la obra; la tercera se denomina fase de licitacién, y la cuarta se
nombra fase de obra. Segun la documentacién hallada se identificara el problema del
cual se origina la demanda, el gestor, la existencia o no de concursos de proyectos,
la existencia o no de bases concursales de proyectos, el sistema de gestion de obra
elegido por cada caso, la existencia o no de concursos de obra y con ello de las bases
respectivas, la indicacion de materiales, su cuantia o procedencia y los sistemas cons-
tructivos a utilizar. Es decir, en el proceso de gestion de la obra se verificara el alcance
y los limites de las bases concursales.

Cabe indicar que la relacion de proyectos es amplia, desde la edificacion hasta las de
saneamiento y comunicacion. En suma, todo el abanico de obras que el Estado del
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SECCION DE OBRAS PUBLICAS.

Siendo necesario organizar ol servicio d¢
los Ingenieros ¥ Arquitectos del Estado, para
dar camplimicoto & lasleyes do 23 de Murzo de

’ 1857, v @ fin de conciliarel érden y centraliza-
eion en todas las obras que se emiprendan por
¢l Gobicruo, s di cl siguionte:

REGLAMENTO

PARA EL SERVICIO DE INGENIEROS
Y ARQUITECTOS DEL ESTADO,

Organizacion del cwerpo de Ingenieros.

Art. 1.7 El cuerpo de lugenieros civiles
tieue por objelo, proyectar, cjecotar v vigilar
lax obras publicas, examinar ¢l lerritorio de ls
Repiblica y r r snsriq incrales.

So compone de Ingenicros y de avaduntes

Art. 2.2 El caerpo de Ingeuicros so divido

cu tros ramos principales:

Yias de @ irriy
Geografia: -
Minas,

Art. 3.2 El servicio de los Ingenicros da
diversos ramos, s¢ divide en tantas secciones
cuantas #ean nccesarias, segon los trabajos
gue se emprendan,

El personal de cada una de las sccciones
constara del mimero de Ingenicros v ayudane
tes que 8¢ conceplien necesarios para el ser-
Yicio,

Art. 1.2 Para la centralizacion do todos
lo« trabajos que #o cupreadan en toda la R-
pritilica, habira vn Director de Obras Pablicas,
bajo I dependencia dol Ministro slel ramo.

Art. 5.7 Los lagenieros se divideon on la-
genicros primeros, sewunlos v terceros; v los
ayadantes ¢ ayudantes primerod, segundos ¢
terecros.

Art. 6.7 Todos los logenioros primoros e
reaniran en la Capital de Ja Repibliea eada
tres aios, ol 30 de Abril, cou ¢l vbjeto de for-
war una Junta, presidida por el Ministio do
Obras I'dblicas o por el Director.

Art, 7.0 Seran condaderados como Iuge-
nicros del Estado, los que obtengan ¢l titalo
de tales, por contrata o por incorporacion.

Los Ingenieros contrntados fucra do Ia
Republica, prescutavan titulos v documentos

L que garanticen sus Conocimienios teotices ¥
, lnr.itilinc)g,

PPara que pnedan cor contratados denten

de 14 Republica, adowas de Meuar las condi-

6.© Dictar reglamentos interiores del
caerpo de Ingenieros, para der uniformidad
& todoy sus actos. .

Art. 24. Son atribuciones del Director de
obras pdblicas:

1.° Presidir 1a Junta de lnglcnicm. de
érden & gor impedimento del Miuistro de
Obras pablicas.

2.9 Centralizar todas las operaciones de
los Ingenieros de la Repiblica.

3.2 Cuidar del cumplimiento del regla-
meanto.

4.9 Pasaral Ministerio del ramo los pre-
supuostos de gastos ordinarios y extraordina-
rios, referentcs & obras pablicas.

5.2 Recabar las cantidades & que as-
ciendan dichos presupuestos, las decretadas
parael estadio 6 cjecucion de las obras, y
saministrar & los ingenieros dichas cantidades,
conforme vayan ocurriendo los gastos, y se-
gun los presapuest il

6.° Proporcionar las recomendaciones
y demus auxilios quo necesiten loa Ingenieros
para el buen desempeiio de sus servicios, re-
caliindolas de las autoridades competentes.

7.© Informar sobre todo lo relativo &
obras publicas.

8.2 Intervenir en la formacion do las
contratas, § vijilar que los contratistas cuw-
rln con las condiciones que 20 les hubicso
mpuesto, emplecando para ambos casos & los
ingenieros, en su respectivo ramo.

9.9 Organizar y conservar los docu-
mentos relativos 4 las obras pdblicas.

10. Cuando uo esté rennida la Junta do
Ingenieros, corresponden al Director General
las atribuciones la. 2a. y 5a. del articulo 23.

Art. 25. Incambe 4 los Ingenieros do vias
do comunicacion: 4

1. Conservar, proyectar y cjecutar
las viasde comunicacion, sea por agoa, sca
por tierrs, los otes, faros, muelles, ca-
nales do irrigacion, distribucion de agua y
demns obras bidraulicas.

2.° [La exploracion do rios, indicando
¢l modo de hacerlos navegables.

32 En gencral, todo lo que so refiera &
obras piblicas quo exijan conocimicutos es-
peciales Hoeiu d(: cste ramo.

acal:_. o

DE LOS ARQUITECTOS.

Art. 31. El servicio de los edificios pi-
blicos constard de arguitectos y macstros de
obra.

Ea ¢uanto & sus clases se dividen: \
En Arquitectos do h_.ih. claso y ;
Ea Macstros de In. y 2a. clase.

Art. 32. [os Arquitectos son considera-
dos como loa Ingcnicros en su respectiva cla-
0¢, y los Maestros do obres como los ayu-
dantes do ingenieros.

Art. 33. Gozardn de los sueldos segan las
:;:luuui le’:c‘lm‘l::: T' iIu seiala dotacioa

r el er islativo.

A':l). 34. Por analogia son apticables & los
Arquitectos los articulos relativos & los In-
g;n eg-, exceptukndose los articulos 26, 29,

zn. 33. Incumbe & los Arquitectos: N

Proyectar, ejocutar y dirigir las obras de
arquitectura que se les encomicnden:

Vijilar la’ conservacion do los edificios
monvmentos publicos; .

Informar 4 las aatoridades locales si los
ed.ficios so gom:lnyca con la solidez necesa-
ria para evitar desgracias; 3

'g iar ante las avtoridades los edi-
ficios piblicog 6 de particalares quo amonazan
ruiua;

Cuidar que lox naucvos edificios que-
den alineados conforme & los planos de
cada ciudad;

Estallecer los uiveles y direcciones de
las calics; .

Justipreciar todas las obras relativas &
cdificios;

Llevar la comunicacion oficial con el Di-
rector de oliras piblicas;

Redactar los informes, proyectos y pre=
sspuestos rela A su servicio;

Cuidar que los edificios publicos se
ten con solidez 5 ia;

Vigilar la conducta de los cmpleados que
estén Lajo su dependencis; .

Elevar al conocimiento del Director, al
fin de cada oiio, una memoris sobre los pro-
yectos y tra do que estén encargados,
proponiendo & ln vez las mejoras quo couven:

u.
‘_. Conservar en Srden ¢! archivo do su ofi--
cina. :
Art.-36. Los Maestros de obrasson con-
eiderados en sus deberes y derechos como los
avudaotes de ingenieros.

Figura 3. Reglamento para el Servicio de Ingenieros y Arquitectos de Estado. Nota. Adaptado del Reglamento para el servicio de Ingenieros y Arquitec-

tos, (1860). Diario El Peruano, 1860.

siglo XIX tenia en cartera. Los datos vertidos en las tablas se ajustan a los documentos
originales revisados.

Un tema importante es que los procesos concursales se intentaron normalizar con el
establecimiento de un reglamento para concursar las obras. Este fue el decreto emi-
tido por el presidente José Balta el 10 de noviembre de 1869 (Boletin Oficial de Leyes,
Decretos, Resoluciones y Oficios del Gobierno, 1869)°, donde se establecen los procedi-
mientos concursales y la labor de los diferentes actores, entre ellos los arquitectos e
ingenieros, ratificando el reglamento para el Servicio de Arquitectos e Ingenieros del
Estado (emitido el 7 de marzo de 186).

El decreto del presidente Balta indica, en su articulo 2, que en cada departamento (an-
terior division administrativa territorial) debia haber una“junta departamental” confor-
mada por un prefecto y subprefecto, como agentes politicos; también un ingeniero de

6. Este es un documento de tardia promulgacién que traté de normalizar el concurso de la obra publica en
pleno periodo de “crisis’, lo que puede significar la necesidad del Estado de aumentar el control sobre los
escasos recursos econémicos con los que se contaba.
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“Estado o particular”que era la parte técnica y un tesorero.El decreto también dispone
ciertos parametros para los concursos. El articulo 6 indica que las obras publicas “se
intentara ejecutar por remate, conforme a leyes vijentes (sic)” (Diario El Peruano, 1860).
Esto es importante porque la lectura del articulo no establece una obligatoriedad en
el concurso de obras, considerando que para 1869 habia habido experiencias positivas
en la administracion directa de una obra (Penitenciaria, Hospital Dos de Mayo, Manico-
mio) y experiencias negativas en la ejecucion de una obra por un contratista como en
el caso del Mercado de la Concepcidén. Asi mismo, el articulo 9 deja abierta la posibili-
dad de realizar las obras por administracién solo si vence el plazo de presentacion de
propuestas sin necesidad de hacer una segunda convocatoria.

Para el caso de ejecutar una obra por administracion, el decreto establece, en el arti-
culo 20, las tareas de los arquitectos e ingenieros del Estado. La lectura del articulo 20
muestra que los profesionales deben proponer, dirigir, organizar, supervisar y contro-
lar desde el personal hasta la economia de la obra (ver Figura 4).

Figura 4. Mercado de la Concepcién
(s.f.).
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Figura 5. Tramo del Ferrocarril Cen-
tral (s.f.). Nota. Biblioteca Nacional del
Perd, obra de dominio publico. Ima-
gen editada para mayor nitidez.
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Discusion

La fase de identificacién del problema. Los problemas vertidos en la Tabla 2 demues-
tran que el Estado peruano en la segunda mitad del siglo XIX carecia de la infraestruc-
tura necesaria para el crecimiento econémico y para la atencién directa a los ciudada-
nos en aspectos clave como el comercio y la salud.

La infraestructura base del crecimiento econémico se relaciond con la construccion
de lineas férreas y almacenes de aduanas en distintos puertos del pais, como el Callao,
Iquique y Arica. En el campo de la atencién directa a los ciudadanos hacia falta un
espacio para el comercio local ordenado; también, los espacios para la atencion de la
salud se vieron colmados durante la epidemia de fiebre amarilla de 1868. Asi mismo,
el Estado en su rol de “resocializador del encarcelado” promulgé la construccion de la
Penitenciaria. Por otro lado, las obras de saneamiento para las ciudades como la dota-
cién de aguay la construccion de canales para los desaglies manifestaron la necesidad
de atender aspectos ambientales de la ciudad.

En las obras presentadas, se muestran dos gestores dentro del aparato estatal. El pri-
mero, el Ministerio de Gobierno, Culto y Obras Publicas, con el ramo de obras publi-
cas. El segundo, el Ministerio de Justicia, Instruccién y Beneficencia, con el ramo de
Beneficencia. Como es visto, el ramo de obras publicas atendia las obras destinadas
al crecimiento de la economia del pais (aunque también gestiono la construccién de
la Penitenciaria) y el ramo de Beneficencia se encargé de las obras relacionadas a la
atencién de la salud, es decir, el hospital y el manicomio.



En todos los casos, el gestor ha sido el Estado, debido a que las obras fueron sustenta-
das por el aporte de la economia estatal, basado en la venta del guano. Inclusive una
obra emblematica como el Hospital Dos de Mayo a cargo de la Sociedad de Benefi-
cencia estuvo financiada por el Estado. Segun el decreto del presidente Pedro Diez
Canseco del 1 de mayo de 1868, se iba a financiar la obra del hospital con dos aportes:
los provenientes de la caja de las cofradias y un aporte mensual directo desde Hacien-
da de 2,000 soles (del afio 1868) durante el plazo que demore la obra. Ambos aportes
debian ser apalancados por la venta del guano a una casa comercial inglesa, tal como
se indica en el comunicado del 22 de noviembre de 1868 (Sociedad de Beneficencia,
Margesi de Bienes, folio 051).

Un capitulo importante dentro del proceso de gestion es la eleccién del terreno. En
varias de las obras presentadas el terreno pertenecia al Estado, pero existen casos es-
peciales. Para el caso del Hospital Dos de Mayo, previamente a la ejecucion del proyec-
to la Sociedad de Beneficencia designé a un equipo conformado por miembros de la
sociedad y el decano de la facultad de medicina para la busqueda de un terreno apro-
piado. En primer lugar se escogio el terreno donde se ubicaban las huertas de Cueva 'y
de LaVega, tal como se indica en el comunicado del 27 de mayo de 1868 (Sociedad de
Beneficencia, Margesi de Bienes, folio 611). El paso siguiente a la eleccion del terreno
fue la expropiacion de esas éreas. Este paso no se logré al no llegar a un acuerdo en el
precio de venta. Por tal motivo se tuvo que buscar un nuevo terreno, eligiéndose uno
que se superponia a las antiguas murallas.

Figura 6. Obra del Puente Balta. Nota.
Archivo del Instituto de Estudios His-
téricos Militares del Perd, uso de la
imagen con autorizacion de la fuente.
Imagen editada para mayor nitidez.
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Figura 6. Hospital Dos de Mayo (de-
recha), Corredor del Manicomio de
Lima (izquierda). Nota. Alvarez (2022).
Imégenes editadas para mayor nitidez.
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Los procesos de expropiacion se dieron con mayor éxito en el caso del proyecto del mer-
cado al ser cortado el terreno del antiguo Monasterio de la Concepcidn para la forma-
cién de manzanas mas regulares y la apertura de la calle Urubamba (nombre inscrito en
el plano de Lima del afio 1862). En el caso de la Penitenciaria se manifesté en la memoria
que el terreno escogido “de escaso cultivo y sin ninguna fabrica” (Diario El Peruano, 8 de
agosto de 1855) fue propiedad de un particular, lo que haria mas facil la expropiacion.

La “fase de proyecto” de la Tabla 2 muestra una variedad de formas de iniciar un pro-
yecto. En algunos casos existieron bases de concurso de proyectos, como en el caso
del Hospital Dos de Mayo y el muelle de Pisco. También, se ha hallado que el Cuerpo
de Ingenieros y Arquitectos del Estado eran los encargados de realizar los proyectos
como en los casos de los Almacenes de Aduanas del Callao, realizados por el ingeniero
Luis Sada, y la Penitenciaria de Lima, realizada por el arquitecto Maximillien Mimey, o
los proyectos de los ferrocarriles.

Mencién especial al Hospital Dos de Mayo. Se realizé un concurso local y una convo-
catoria a un concurso internacional en Paris (Paredes, 2023). De la lectura de las fechas
se infiere que es posible que las propuestas extranjeras no hayan llegado y que el pro-
yecto se haya basado en las propuestas locales.

Para la red de agua del puerto de Iquique se contraté a D. Federico Rufino, cuyos pla-
nos fueron aprobados por la comisién de ingenieros y sirvieron, junto con las especifi-
caciones técnicas (descritas en el Diario El Peruano del 3 de enero de 1872) para el pro-
ceso de la licitacion de las obras. Significa que en este caso no se realizé un concurso
de proyectos.

Un caso particular es el de la canalizacién de las acequias de Lima. En este caso no se
realizd un proyecto, debido a que “su formacién postergaria indefinidamente la obra
mas necesaria de la capital (Boletin Oficial de Leyes, Decretos, Resoluciones y Oficios del
Gobierno, segundo semestre de 1868, 1869, p. 863) . Por ello, esta obra se encargd a
una direccién especializada en campo, la cual se complementd con unas especificacio-
nes técnicas detalladas.
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Tabla 2. Proceso de gestion de la obra: fase de identificacion del problema y gestion del proyecto

¢Existieron bases

¢Quién hizo el

Proyecto Problema D;::t‘:' éEx'StL%cz:‘::sr.fo de de concurso de proyecto? ;Indica
proy : proyectos? costo?
Mercado de la Carencia de un edificio comer- Estado Paz Soldan indica que Sin informacion Sin informacion
Concepcion cial adecuado existio la eleccion de unos
(1852) planos.
Aduana de Arica  Edificio existente con amena-  Estado No. Hubo un plano aproba- No corresponde. No corresponde.
(1852) za de desplome do por el Gobierno.
Muelle de Pisco Falta de infraestructura parael Estado Si existioé un concurso. Sin informacion Indica 248,000 pesos.
(1855) comercio
Penitenciaria de No existia un establecimiento  Estado No. Fue realizado por el No hubo bases. Sin informacion
Lima (1856) penitenciario moderno. arquitecto M. Mimey bajo
la direccién de Paz Soldan.

Manicomio de Carencia de un centro parael  Sociedad de No hubo un concurso de No hubo bases. Sin informacion

Lima (1859)

Canalizacion de
acequias de Lima
(1868)

Almacenes de la
Aduana del Callao
(1872)

Red de agua
para el puerto de
Iquique (1872)

Hospital Dos de
Mayo (1868)

Ferrocarril Arequi-
pa-Puno (1869)

Ferrocarril
Callao-Lima-La
Oroya (1869)

tratamiento de los enfermos
mentales

Contaminacion del aire por
emanaciones de las acequias

No existian condiciones para
la demanda comercial.

No existia caudal de agua para
el consumo en la ciudad.

Falta de infraestructura sanita-
ria moderna

Transporte de mercancia des-
de el altiplano hacia el puerto

Transporte de mercancia
desde la sierra central hasta
el puerto

Beneficencia

Estado

Estado

Estado

Sociedad de

Beneficencia

Estado

proyectos.

No hubo un concurso de
proyectos.

No hubo un concurso de
proyectos.

No hubo un concurso de
proyectos.

Concurso realizado en Paris
y posiblemente propuestas
locales

No hubo concurso de
proyectos.

No corresponde al no
haber habido concur-
so de proyectos.

No corresponde al no
haber habido concur-
so de proyectos.

No corresponde al no
haber habido concur-
so de proyectos.

Si existieron.

No corresponde al no
haber habido concur-
so de proyectos.

No se realizd un
proyecto.

Ingeniero del Estado
Luis Sada

D. Federico Torrico

No se indicé en las
bases

Ingeniero D. Juan L.
Thorndike

Ingenieros del Estado:
Ernesto Malinowski y
Pedro Marzo

Nota. Realizada sobre la base de la lectura de diversos documentos de la época.

El alcance de las bases de concursos de proyectos es variable. En algunos casos se
describen los ambientes del proyecto y en otros se fija un costo de la obra. Para el caso
del mercado y del hospital, se indican los materiales a utilizar. Sobre quién realizaba
los proyectos, cobran notoriedad los especialistas, es decir, los arquitectos e ingenie-
ros que trabajaban para el Estado, en el ramo de obras publicas (Malinowski, Marzo,
Meakin, Sada, Mimey) como en el ramo de la Beneficencia (Graziani, Clouseaux). Paz
Soldéan explicéd que para el caso del mercado la obra se basé en unos planos preexis-

tentes; es posible que fueran producto de un concurso.

Mencion al Puente Balta, este tuvo dos proyectos realizados por el ingeniero del Esta-
do Antonio Dupard (en 1858 y 1862) que no se ejecutaron. Estuvieron acompanados
de memorias descriptivas y presupuestos que demostraban el alcance del detalle de
los proyectos: materiales, dimensiones, unidades de medida, elementos a fabricarse
localmente o elementos a importarse’.

7. Para el proyecto de 1858 se debe revisar el Boletin Oficial de Leyes, Decretos, Resoluciones y Oficios del
Gobierno. Segundo Semestre de 1868. Para el proyecto de 1862 se debe revisar los Anales del Cuerpo de
Ingenieros del Pert, Tomo 1 (1874).
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Tabla 3. Proceso de gestion de la obra: fase de eleccion del tipo de gestion de la obra

Proyecto ¢Fue una obra por encargo?

¢Fue por administracion directa?

Mercado de la Concepcién (1852)
Aduana de Arica (1852)

Muelle de Pisco (1855)
Penitenciaria de Lima (1856)
Manicomio de Lima (1859)

No fue obra por encargo.

No fue obra por encargo.

Canalizacion de acequias de Lima  Sin informacion. Pero es posible que, debido a la naturaleza de la

(1868) obra, haya sido por encargo.

Almacenes de la Aduana del No se ha hallado informacion.

Callao (1872)

Red de agua para el puerto de Segun los documentos, se eligié que la obra se ejecute por encargo.
Iquique (1872)

Hospital Dos de Mayo (1868)
Ferrocarril Arequipa-Puno (1869)

No fue obra por encargo.

Ferrocarril Callao-Lima-La Oroya
(1869)

Segun los documentos, se eligié que la obra se ejecute por encargo.
Segun los documentos, se eligié que la obra se ejecute por encargo.

Segun los documentos, se eligié que la obra se ejecute por encargo.

Segun los documentos, se eligié que la obra se ejecute por encargo.

Segun los documentos, se eligié que la obra se ejecute por encargo.

No fue administracion directa.
No fue administracion directa.
No fue administracion directa.
No fue administracion directa.

Si. El Estado indicé que la obra debia
realizarse por “administracion”.

Si. Se nombr¢ al arquitecto Pedro
Clouseaux director de la obra.

No fue administracion directa.

Si. Encargados: Don Gaspar de la Puen-
te y Don Juan Luis de Valdeavellanos

No fue administracion directa.

Nota. Realizada sobre la base de la lectura de diversos documentos de la época.

En la fase de eleccién del tipo de gestion de la obra de la Tabla 3 se muestra dos proce-
dimientos. Existen las obras realizadas por encargo. Es decir, la entrega de la ejecucién
a un nuevo participante, el contratista, quien debia realizar la obra sobre la base de
los planos y especificaciones. Generalmente las obras del ramo de obras publicas se
realizaron por encargo, como el mercado, la aduana de Arica, el muelle de Pisco y los
ferrocarriles. Es decir, se confiaba la obra a entendidos en este tipo de infraestructura.

Luego, se ha encontrado que las dos obras de la Beneficencia, el manicomio y el hospi-
tal, se realizaron por“administracion”. Para el caso del Hospital Dos de Mayo, en la junta
permanente del 19 de noviembre de 1868 se indica: “Se aprobd el presupuesto con
cargo de someterlo a la Junta General para la ratificacién y se dispuso que continuase
la obra por administracion” (Sociedad de Beneficencia, Junta Permanente del 19-11-
1868). Para el caso del manicomio, se ha verificado en las partidas de los presupuestos
de obra descritos en el Diario El Peruano que la obra fue también por administracion y
fue dirigida por el arquitecto Pedro Closeaux, quien era el arquitecto de la Sociedad de

Beneficencia en el afio 1859.

Esto significa que la Sociedad de Beneficencia compraba los insumos en el medio local
o se encargaba de importarlos y dirigia las obras. Para ello, estas instituciones debian te-
ner un personal capaz de realizar estas tareas. Este sistema por administraciéon buscaba
eliminar los gastos generales (porcentaje adicional sobre el costo directo de obra) que se
originaban a la entrega de una obra a un contratista, quien tendria que subcontratar las
diversas partidas, originando sobrecostos que finalmente eran asumidos por el cliente.

No se confiaba siempre en los contratistas. Existieron ocasiones en que también el ramo
de obras publicas se decidié por la administracion directa. Una de ellas fue la obra de la
Penitenciaria, donde “la experiencia aconseja que obras de esta clase deben trabajarse
por cuenta del Estado, manejando sus fondos por manos puras e inteligentes”en contra
de“si se sacase a remate porque el licitador calcula aumentar sus ganancias con perjuicio
de la solidez o elegancia [...]" (Diario El Peruano, 27 de octubre de 1855).
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La administracién directa garantizaba un control sobre los insumos, plazos de impor-
tacién y los costos, por ello era contraria a la participacién de los contratistas. Para el
caso de la construccion del Palacio de Gobierno, cuyos planos fueron realizados por el
arquitecto del Estado Maximillien Mimey y cuya obra se proponia por administraciéon
se escribio: “esta clase de obras no debe entregarse a especuladores, que sacrifican
la solidez y belleza a su ganancia; ninguna obra monumental debe hacerse de otro
modo, que por administracion” (Diario El Peruano, 27 de agosto de 1862).

Lo anterior fue ratificado por un decreto del presidente San Roman del 22 de noviem-
bre de 1862.En el articulo 1 se indica que toda obra necesaria por cualquiera de los mi-
nisterios debia ser proyectada y ejecutada necesariamente por el Ministerio de Obras
Publicas. Es decir, se centrara la obra en el equipo especializado. Luego, el articulo 2
indica que el Ministerio de Obras entregara la obra culminada a la entidad demandan-
te (Diario El Peruano, 1862).

En la fase de licitacion de la Tabla 4, el alcance de las bases de concursos de obras es
mas amplio que en las bases de proyectos. Se indican sistemas constructivos a utilizar,
topes del monto de obra, sistema de medicidn (en varas o decimal), materiales o par-
tidas de procedencia local o importada. Interesa ver que para las partidas de cimen-
taciones de piedra o muros de adobes se utiliza la vara como unidad de medida; esto
puede estar relacionado a que estas partidas eran ejecutadas por mano de obra local.
Para las aduanas, las longitudes de los cercos perimétricos, de los muros de sosteni-
miento se hacen en metros lineales. Para el sistema de agua del puerto de Iquique, la
instalacion de las tuberias de fierro colado se mediria en metros lineales. Esto significa
que se trataba de un material importado. En el caso de los ferrocarriles, al ser los pro-
yectos realizados por los ingenieros del Estado, es posible que los planos estén traba-
jados sobre la base del sistema métrico decimal.

Las bases muestran la permanencia de sistemas locales de construcciéon. En el caso
de los almacenes de las aduanas del Callao se especifican las secciones y dimensiones
de los cimientos y muros de piedra y cal: alturas de “siete varas” con “ancho de 1.00 m”
(Diario El Peruano, 30 de diciembre de 1871). Se muestra que se mantienen materiales
y técnicas locales y se combinan en una sola especificacién dos sistemas de medicion,
lo que explica que en estos afos la mano de obra se estaba actualizando.

Parte de esta actualizacion fue la inclusién de nuevos conocimientos. En las bases de
esta misma obra se considera la partida de impermeabilizacion. Se especifica que los
cimentos se deben proteger por dos capas de betin de 5 cm de espesor “compuesta
de cascajo menudo de dos centimetros y de cimiento romano” (Diario El Peruano, 30
de diciembre de 1871), para proteger la estructura de las filtraciones por la existencia
de una napa freatica cercana al nivel de cimentacion.

También, se controla el suministro de insumos locales. Por ejemplo, se establece una
dimensién exacta de los adobes: “la medida de la gabera serd en sus claros de: 42 cen-
timetros de largo, 20 centimetros de ancho, 9 centimetros de alto” (Diario El Peruano,
27 de diciembre de 1871). En el caso de la cal, se fia del conocimiento local en cuanto
a las canteras. En ambos casos, el control se fija en la muestra fisica; para los adobes,
el contratista debia entregar tres muestras, las cuales se guardarian y servirian de mo-
delo. Lo mismo con la cal, se pedian tres muestras de las cuales se elegiria una, y esta
serviria de patron a comparar con los volimenes que se utilizarian en las cimentacio-
nes del edificio.

Un caso especial es la especificacion de unidades inglesas para suministros como el
ladrillo a utilizarse en la canalizacion de las acequias de Lima. En el Boletin Oficial de
Leyes, Decretos, Resoluciones y Oficios del Gobierno, segundo semestre de 1868 (1869)
solo se indican las dimensiones de los arcos a construirse con piezas de medio ladrillo
inglés y piezas de cuatro pulgadas y media para las paredes laterales. Las especifica-
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Tabla 4. Proceso de gestion de la obra: las bases del concurso de obra

e S . i . 5
Proyecto  teron  masconstrae.  dndican L e £Qué partidasloca-  ;Qué partidas impor-
b ” i = 2 ?
bases? tivos? costos? da? les establecen? tadas se establecen?
Mercado dela Si. Diario Si. Muro de ado- Se indica Si. Adobes, maderas, Cimentaciones, muros Madera de roble o alerce
Concepcion El Peruano besy coberturas 500,000 ladrillo, cal. Se usa de adobe. Instalacion para entablados, vigas y
(1852) (07-02- de madera pesos. la vara de ladrillos y piedraen  trabajo ornamental
1852) pisos
Aduana de Si, publica-  Si. Muro de Se indica Piedras, adobes, cal,  Cimentaciones, muros Columnas de fierro,
Arica (1852) das por el adobes, telares de 150,000 maderas de roble de adobe. Coberturas tuberias de fierro para
ministerio  quinchay cober-  pesos. para vigasy entabla- de madera instalacion de agua.
(16-06- turas de madera dos, quincha, pintura Sistema de extincion de
1852) al 6leo. Se usa la vara incendios
Muelle de Si. Diario Sistema de co- Se indica Si. Hierro para la No se especifica; posi- Pilares (o pies derechos)
Pisco (1855) El Peruano lumnasyvigasde 250,000 estructuray madera  blemente excavaciones. de“fierro a martillo” de 5”
(21-03- fierro con entabla-  pesos. para el entablado. de didmetro, tornillos de
1855) dos de madera de La varay el sistema 2 pies de diametro, ca-
pino importado inglés rruajes, madera de pino
Penitenciaria No existie-  No hubo bases para una licitacion  Piedra negra del Acequias, cimenta- Coberturas y escaleras
de Lima (1856) ron bases al ser una obra por administraciéon ~ Agustino, yeso de ciones, albanileria, metdlicas, cerrajerias de
parala por decision del Ministerio de cantera de Chilca carpinteria de madera seguridad
licitacion. Gobierno. en vigas y coberturas
Manicomiode  No existie-  No hubo bases para una licitacion al ser una obra por Albanileria de adobes, Lozas importadas, equi-
Lima (1859) ron bases. administracion directa por decision de la Sociedad de asfalto en pisos, ace- pamiento diverso
Beneficencia. quias
Canalizacién Si. Publi- Sistema de cana- Precios Ladrillo inglés, hor- Excavaciones, fabri- No se establecen partidas
de acequias de cadas el les de ladrilloy unitarios en migdn de cimiento cacion de ladrillos, de que signifiquen importa-
Lima (1868) 17-06-1867 cimiento romano  soles por romano, cal hidrauli- la cal hidrdulica 'y del ciones.
cada“vara ca, arena. Lavara, el  cimiento romano
castellana” piey la pulgada
Almacenes de  Si. Publi- Sistema de cimen-  Precios en Se indican piedras Excavaciones, cimenta-  El suministro de la cober-
la Aduanadel cadasen tacibony murode  soles para de cantera, cal, be- ciones y ejecucion de tura metalica
Callao (1872) el Diario piedra y adobes cimientos y tun asféltico, arena, muros
ElPeruano 'y coberturas de muros adobes. Sistema M.D.
(30-12- metal y lavara
1871)
Red de agua Si.Publica- Instalacion detu-  Seindica Si. Piedra y cal Cimentaciones y muros  Las partidas de suminis-
puerto de Iqui- das el 03- bos de fierro-cola S/ 1,797,674.  hidraulica, ladrillo en depositos de agua, tro de tuberias de hierro
que (1872) 01-1872. con empalmes de y cimiento romano.  bdvedas y revoques
plomo Sistema M.D.
Hospital Dos No hubo bases para una licitacién al ser una obra por administracion directa por decision de la Sociedad de Beneficencia.
de Mayo
(1868)
Ferrocarril Si. Memorias de Gobierno, Se indica Si, relacionados a Excavaciones, terraple-  Importaciones libres de
Arequipa-Puno Policia y Obras Publicas (13-01- S/32,000,000. la construccion de nes, cimentaciones impuestos: maquinas,
(1869) 1869). ferrocarriles como rieles, herramientas,
Ferrocarril Si. Memorias de Gobierno, Se indica ;lieslteen/adht;lrgnentes. EIECE:
Callao-Lima-La  Policia y Obras Publicas (18-12- S/ 27,600,000. o
Oroya (1869) 1869).

Nota. Realizada sobre la base de la lectura de diversos documentos de la época.
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ciones del proyecto no indican si el ladrillo debia ser importado, por lo que es posible
que la fabricacién de los ladrillos haya sido local.

Sobre importaciones, en las bases del concurso de Aduanas del Callao se mencionan
coberturas metalicas a importar: “se sacara a remate, el 30 del presente mes, la cons-
truccion de los muros de ese edificio, encargandose a Europa la techumbre de fierro,
segun las dimensiones y modelos fijados por el ingeniero Sada” (Diario El Peruano, 5 de
enero de 1872).



LA GESTION DE LA OBRA PUBLICA POR LAS INSTITUCIONES DEL ESTADO DURANTE EL PROCESO DE MODERNIZACION DEL PERU DURANTE EL SIGLO XIX.
ALCANCES Y LIMITES DE LAS BASES DE CONCURSOS COMO HERRAMIENTA DE GESTION. CASOS REPRESENTATIVOS

ANDERSON PAREDES CHILQUILLO

doi: https://doi.org/10.21754/devenir.v12i23.1931

En el caso de la Aduana de Chimbote se especifica otro material. En el articulo 1 de las
bases se indica que “la construccion de la obra expresada se hara toda de madera pino
y la techumbre de fierro” (Diario El Peruano, 30 de diciembre de 1871). Esto muestra
que para las aduanas ya se establecia un modelo arquitecténico y, en este caso espe-
cifico, la madera tenia que ser importada. Generalmente, los almacenes de aduanas
debian construirse rapidamente, ser modulares y tener la facilidad de desmontarlos.
Debido a ello se proyectaban con materiales con sistemas prefabricados como los te-
chos. Esto es una muestra de la industrializacidn en la obra publica.

El caso de los ferrocarriles es especial. Dado que se trataba de obras importantes que
enlazarian el pais se establecieron algunas pautas provechosas para los contratistas. Por
ejemplo, para el caso del ferrocarril Arequipa-Puno se establecié que “seran de libre im-
portacion y exentos de todo derecho fiscal, municipal, de puerto o muellaje, durante
el termino de contrato, los siguientes articulos: primero maquinas, rieles, herramientas,
material rodante y demas que se emplee en este género de obras". Se incluian en la
liberacion de impuestos la pélvora que era utilizada en el movimiento de tierras.

La descripcion de la fase de obra de la Tabla 5 sirve para corroborar lo indicado en las
bases de proyecto o las bases de licitaciéon de obras. En primer lugar, la presencia del
contratista encargado de realizar la obra. Este contratista pudo o no ser ingeniero o
arquitecto, pero no dejaba de ser especialista al tener experiencia en obras similares.
Por ejemplo, se han encontrado documentos relacionados a la construccion de los
ferrocarriles; en ellos se menciona a D. Enrique Meiggs como el principal contratista de
estas obras. Para el caso del Mercado de la Concepcidn, se ha encontrado que fue D.
José Dagnino. En el caso de la Aduana de Arica fue D. Diego Hainsworth.

Asi como en la fase de proyecto, en la fase de obra es importante la presencia de los
arquitectos o ingenieros del Estado como supervisores de que la obra se lleve a cabo
segun los intereses del Estado reflejados en los planos, especificaciones y bases del
proyecto.

La descripcion de las bases de concursos y las especificaciones técnicas debian reflejar
la calidad esperada en las obras. Por ejemplo, para la obra del ferrocarril Arequipa-Pu-
no el articulo 3 de las bases indican que solo se aceptaran materiales de la mejor ca-
lidad y que la inspeccién de los trabajos serd realizada y aprobada por los ingenieros
del gobierno®.

En el articulo 4 de las mismas bases se plantea una actividad comun en una obra: el re-
planteo en campo. Esto es, el reajuste de los planos de obra acorde a nuevas realidades
geogrdéficas, cambios de especificaciones por escases de materiales, mano de obra o
reajuste en los costos del presupuesto base. El articulo licencia al contratista replantear
los planos siempre que el ingeniero inspector lo autorice, lo que ampliaba el alcance
de las responsabilidades de los ingenieros de Estado.

En el numeral 3 del articulo 24 de las bases se indica que el pago al contratista de-
bia tener el aval del ingeniero inspector, quien debia emitir la documentacién que
lo certifique “para que tenga lugar el pago, el contratista presentara mensualmente
al depositario de los bonos o a su agente en Lima, [...] el certificado del Ingeniero
Inspector de Obra” (Ministerio de Gobierno, Policia y Obras Publicas, 18 de diciembre
de 1872). La documentacién necesaria para los pagos debia ser lo que hoy en dia lla-
mamos valorizaciones de obra; es decir, el seguimiento del avance de la obra con un
periodo mensual traducido en porcentajes. La aprobacién de una valorizacién se hacia

8. Transcripcion parcial del articulo 18 del Documento de Obras Publicas, publicado en la Memoria del Mi-
nistro de Estado, con fecha 18 de diciembre de 1869).

9. Ministerio de Gobierno, Policia y Obras Publicas, 18 de diciembre de 1872

113



devenir VoL 12, N°23, enero - Junio 2025, pp. 95-116 - Estupios | ISSN 2312-7562 | e-ISSN 2616-4949
UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA, LIMA

doti: https://doi.org/10.21754/devenir.v12i23.1931

Tabla 5. Proceso de gestion de la obra: fase de obra

Partidas

Proyecto

¢Quién fue el contra-

¢{Quién superviso
la obra: arquitecto

tista? o ingeniero? Partidas locales a ejecutar PartldaesjleTgtgl;tadas a
Mercado de la Con- José Dagnino No se ha hallado Cimentaciones, muros y cober-  No se indica.

cepcioén (1852)

Aduana de Arica
(1852)

Muelle de Pisco (1855)

Penitenciaria de Lima
(1856)

Manicomio de Lima
(1859)

Canalizacion de ace-
quias de Lima (1868)

Almacenes de la Adua-
na del Callao (1872)

Red de agua para el
puerto de Iquique
(1872)

Hospital Dos de Mayo
(1868)

Ferrocarril Arequi-
pa-Puno (1869)

Ferrocarril Callao-Lima
-La Oroya (1869)

Se indica que fue D.
Diego Hainsworth.

No se ha hallado infor-
macion.

Obra por administracion:

varios subcontratas

Obra por administracion:
varios subcontratas

No se ha hallado infor-
macion.

informacion.

No se ha hallado
informacion.

Posiblemente el
ingeniero de Estado
de Backus

Arquitecto Maximilien
Mimey

Arquitecto de la
Beneficencia: Pedro
Closeaux

Segun las bases, un
ingeniero del Estado

No se ha hallado informacion.

No se ha hallado informacion.

Obra por administracion:
la Beneficencia se encar-
g6 de la subcontratacion
de las partidas.

D. Enrique Meiggs

Se encarg6 el arqui-
tecto Mateo Graziani
y posteriormente el
arquitecto Miguel
Trefogli.

Supervisada por un
ingeniero del Estado.
No se ha encontrado
el nombre de tal
profesional.

turas

Piedra de cantera, cimentacio-
nes, muros de adobe, maderas
en vigas y entablados

No se especifica.

Cimentaciones, muros y cober-
turas de madera

Asfaltado, cimentaciones y
muros

Excavaciones, fabricacion de
ladrillos a medida, de la cal y del
cimiento romano

Excavaciones, cimentaciones y
ejecuciéon de muros

Excavaciones, piedra y cal
hidraulica. Bévedas de ladrillo

Cimentaciones, muros, entabla-
dos, bévedas, alquitranado, ins-
talaciones de agua y desagties

Movimiento de tierras,
nivelaciéon y conformacion de
terraplenes

Columnas de fierro colado.
Tuberias de fierro. Sistema de
extincién de incendios

Pilares y tornillos de “fierro a
martillo’, carruajes metalicos y
madera de pino

Coberturas y escaleras metali-
cas. Carpinterias y cerrajerias

Enlozados, sanitarios, pinturas

No se establecen partidas que
signifiquen importaciones.

El suministro e instalacion de la
cobertura metalica

Tuberias de fierro colado de
diverso diametro y calibre

Madera trabajada de pino para
las vigas y entablados y madera
cedro para las columnas. Tam-
bién se importaron sanitarios y
equipos de cocina

Instalacion de rieles, armado de
locomotora y de los vagones

Nota. Realizada sobre la base de la lectura de diversos documentos de la época.

mediante un certificado que debia indicar el porcentaje del costo directo de la obra a
cobrar seguin el avance porcentual del cronograma de obra.

El proyecto de Iquique tiene un proceso similar para las valorizaciones. En el articulo
5 de las bases se indica: “la convocatoria tendra las especificaciones formuladas por el
ingeniero de estado D. Pedro Juan de Quartel” Luego, en el articulo 2 dice:“[...] el resto
hasta completar el valor total de la obra se abonara mensualmente al contratista en
Lima por partidas proporcionales a los trabajos hechos” (Diario El Peruano, 3 de enero
de 1872). Se entiende que pudo haber un adelanto del costo directo de la obra y el
saldo debia pagarse mensualmente segun el avance de obra.

En la obra para la aduana del Callao, para las partidas de excavaciones y cimentacio-
nes, las bases indican en el articulo 13 que “dicho certificado ird también suscrito por
el arquitecto inspector, quien examinara si la obra estd hecha en debida formay visada
por el arquitecto director” (Diario El Peruano, 30 de diciembre de 1872).

Para la misma obra se indica que “las muestras se entregaran en la obra en la oficina
del ingeniero inspector, antes de dar principio al trabajo de la construccién de muros”
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(Diario El Peruano, 30 de diciembre de 1872). Se ratifica que las bases son la mejor he-
rramienta de control de la obra a realizar.

El resultado de la discusidn es que dependiendo del tipo de demandante y de la obra,
el alcance y los limites establecidos en las bases de concursos de proyectos o de eje-
cucién de obra fue diverso pero cumplian con describir a los participantes, partidas,
especificaciones, materiales, técnicas y unidades de medida. También, las instituciones
encargadas de realizar obras no siguieron un Unico procedimiento de gestién. Esto se
puede explicar en que las leyes permitian que los ministerios elijan el procedimiento y
en que sus demandas eran diversas y su accion estaba limitada por los recursos técni-
cos 'y econémicos con los que contaban. Por ejemplo, el ramo de obras publicas podia
0 no encargar la obra a un contratista, como el caso del mercado, el Puente Balta o los
ferrocarriles, o hacerla por administracién directa, como la Penitenciaria o el Palacio de
Gobierno, lo que significé una logistica importante. El ramo de la Beneficencia utilizd
Unicamente la administracion directa en las obras estudiadas (Manicomio y Hospital
Dos de Mayo), debido a que no representaban una inversién importante; no utilizaban
una gran logistica, ya que la gran mayoria de los insumos (salvo maderas y muebles)
eran locales y eran obras de caridad.

Conclusion

El proceso de modernizacién del pais se basé en la ejecucion de la obra publica, para
lo cual el Estado cred nuevas instituciones como los ministerios de Gobierno, Culto y
Obras Publicas y de Justicia, Instruccién y Beneficencia.

Para la obra publica del siglo XIX, el Estado si establecié un proceso de gestiéon donde
fue importante la elaboracién de las bases de concursos que definian el alcance y limi-
te de los proyectos y obras. Cada ministerio aplicé con variaciones el procedimiento de
gestion de acuerdo con su organizacidn y recursos.

El alcance de las bases expresa las ideas fuerza de la nueva obra publica: industriali-
zacion, nuevas tecnologias o la produccién en serie, lo que se muestra en las especi-
ficaciones y partidas. Inclusive partidas que implicaban materiales y técnicas locales
de construccién se controlaron de tal manera que la mano de obra local se sometié a
mecanismos de control, como el dimensionamiento, la modulacion y el control de la
calidad de los insumos.

Es importante el legado del Cuerpo de Arquitectos e Ingenieros del Estado como
impulsores de un sistema de gestién de la obra publica. En la presente investigacion
se ha evidenciado que no solo el patrimonio edificado, sino también el documental,
como las memorias, las especificaciones, los presupuestos por partidas y las bases de
concursos fueron importantes en la realizacién de los casos estudiados y sentaron las
bases de la futura obra publica del pais.
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