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RESUMEN

La zona arqueolégica Unién Nafa se encuentra en el cerro La Parra, en Lima, Perd. La Universidad Peruana Unién
(UPeU) liderd la gestion cultural en los aflos 1993 y 1994, para proteger el sitio arqueoldgico de la expansion urbana
y el tréficoilicito de terrenos, logrando la declaracién y delimitacién como Patrimonio Cultural de la Nacién, poste-
riormente, evaluaron el estado de conservacién, controlaron la expansion del asentamiento humano y realizaron
trabajos de mediacion cultural. El articulo presenta la experiencia de gestion cultural de la zona arqueolégica Unidn
Nafa por parte de la UPeU, bajo una metodologia de enfoque cualitativo, con entrevistas a los principales actores
y visitas de campo, evaluando categorias de valores y sujetos patrimoniales, destacando la importancia para la
comunidad y la academia, concluyendo que el protagonismo de la UPeU fue fundamental para preservar el sitio,
pero se requiere mayor involucramiento estatal para su sostenibilidad a largo plazo.

PALABRAS CLAVE
Arqueologia; gestidn; patrimonio

ABSTRACT

The Union Nafa Archaeological Zone is located on La Parra Hill, in Lima, Peru. The Peruvian Union University (UPeU) led
the cultural management efforts in 1993 and 1994 to protect the archaeological site from urban expansion and illegal
land trafficking, achieving its designation and delimitation as a National Cultural Heritage site. Afterward, they assessed
its conservation, controlled the expansion of human settlements, and carried out cultural mediation efforts. This arti-
cle presents the cultural management experience of the Union Nafa Archaeological Zone by UPeU, using a qualitative
methodological approach, including interviews with key stakeholders and field visits. We examine category values and
heritage subjects, highlighting their importance for the community and academia. The study concludes that UPeU's lead-
ership was essential in preserving the site, but greater state involvement is needed for its long-term sustainability.
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Archaeology; heritage; management
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Figura 1. Panoramica de la zona ar-
queolégica Unidn Naia
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Introduccion

Las zonas arqueoldgicas de Lima Metropolitana son vulnerables ante las invasiones
y traficos de terrenos. La ZA Unién Nafa es participe de este panorama. Ante el de-
sarrollo urbano no planificado de la ciudad por parte de las entidades de gobierno
y la deficiencia de los programas de vivienda social, estos factores han contribuido
al emplazamiento de asentamientos humanos con instalacién de viviendas precarias,
sin contar con los servicios basicos de habitabilidad. Asi mismo, la extension del trazo
de la carretera Ramiro Prialé Prialé. Frente a esta amenaza, la UPeU, en los afios 1993 y
1994, tomé acciones ante el Instituto Nacional de Cultura, hoy Ministerio de Cultura,
para frenar el proceso de las invasiones y reorientar el trazo de la carretera, al ser cons-
ciente del potencial cultural del sitio arqueolégico, que hoy sabemos que tiene una
periodificacién, segin Rowe (1962), que data desde el periodo cerdmico inicial (1800-
1500 a. C) hasta el horizonte tardio (1470-1533 d. C), posteriormente entre los afos
2001, 2012y 2017, continuaron con el proceso de registro, trabajos de conservacion y
proteccion de este sitio en el valle medio del Rimac. (Ver Figura 1)

En nuestro proceso de investigacion nos llamé la atenciéon de manera particular que
la entidad promotora sea una comunidad universitaria de la Iglesia Adventista del
Séptimo Dia, que podriamos haber pensado que estaria deslindada de la investiga-
cién cientifica referida a la arqueologia y sitios de culto prehispénico; no obstante, ha
contribuido al resguardo y apropiacién del patrimonio arqueoldgico, haciendo que
permanezca vivo para futuras generaciones.

Descripcion de la realidad problematica

La desvalorizacion de los sitios arqueoldgicos en Nafa es la mayor problematica que
conlleva a la ocupacién ilegal del cerro La Parra por desconocimiento y falta de apro-
piacién del patrimonio por parte de los pobladores del entorno. En la actualidad, las
zonas arqueoldgicas en el Perd no cuentan con una intervencion efectiva en la difu-
sion patrimonial para el uso social de los actores involucrados.
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Desde nuestra perspectiva la zona arqueolégica Unién Nafa tiene un gran potencial
cultural, turistico y econémico para la UPeU y el centro poblado Nafa; sin embargo,
es constantemente vulnerada por las invasiones y el trafico de terrenos, que afectan
gravemente al patrimonio cultural. Por ello es necesario analizar la importancia man-
comunada entre las instituciones privadas y publicas. (ver Figura 2)

Es importante resaltar las acciones ejecutadas por la UPeU en la zona arqueoldgica; a
pesar de encontrarse fuera de los limites de su propiedad, la universidad ha gestiona-
do la delimitacién e investigacién desde los aflos 1994 hasta el 2017.

Objetivos

Nuestro objetivo de estudio es analizar la gestién patrimonial desarrollada por la
UPeU en la zona arqueoldgica Unién Nafa durante los afos 1994-2017, identifican-
do los valores patrimoniales, los componentes gestionarios, las caracteristicas del
objeto y los sujetos patrimoniales vinculados a la gestion de la zona arqueoldgica
Unién Nada.

Disefio metodoldgico

Nuestra investigacion es de corte cualitativo; es descriptiva y analitica con respecto
a la participacion de los actores principales en el desarrollo de dicha problemética.
Se realizaron entrevistas abiertas, desarrollando fichas para obtener informacion de
primera mano de los participantes involucrados. Asimismo, se ejecutaron dos visitas
a campo, verificando el estado situacional de la zona arqueolégica Unién Nafa y el
asentamiento humano Virgen del Carmen La Era, que colinda con el sitio arqueol6-
gico y en la segunda visita entrevistamos a las autoridades correspondientes de la
UPeU, para que nos expliquen sobre las gestiones realizadas en torno al objeto de
estudio. Tomamos como referencia la metodologia utilizada por Hayakawa (2018)

La recoleccién de los datos consiste en obtener las perspectivas y puntos de vista de los par-
ticipantes. En ese sentido el investigador [...] pregunta cuestiones abiertas, recaba datos ex-
presados a través del lenguaje escrito, verbal y no verbal, asi como visual, los cuales describe y
analiza y los convierte en temas que vincula [...]. (p. 212)

Se realizd la valoracién patrimonial teniendo como referencia la rubrica de Chang
(2020), sobre la base de la tabla de valores elaborada por Montafiez (2016), Ballart y
Treserra (2001) y la guia del arquitecto Hayakawa (2018), la cual clasifica los valores
patrimoniales en tres categorias: formal, de uso y simbdlico comunicativo, donde la
rdbrica es: 1, muy bajo; 2, bajo; 3, medio; 4, alto y 5, excelente. Los cuestionarios pre-
viamente fueron validados por expertos en gestidon cultural, y para su aplicabilidad
empleamos la plataforma de Google Forms, con preguntas especificas y de opinién
para el desarrollo de la investigacion, a dos grupos de actores:

«  Actores expertos: son especialistas en la materia, por estar involucrados con la
investigacion y gestion en la zona arqueoldgica Unién Nana.

. Actores claves: son los alumnos de la UPeU, al estar en constante interaccion con
la zona arqueoldgica Unién Nana.

Marco de referencia

Marco historico

De los inicios de la universidad

Hacia 1945, el colegio Unidn traslado su sede del distrito de Miraflores al distrito de
Lurigancho-Chosica, especificamente a la localidad de Nafa; en 1983 se cre6 la univer-
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Figura 4. Vista de la carretera Ramiro Prialé. Nota. La imagen satelital muestra los limites de la Zona Arqueo-
l6gica Monumental Huaycdn de Pariachiy su entorno urbano. Fuente: [Mapa satelital] de Google Earth, 2022.

sidad mediante la Ley N.° 23758 y se instalé el campus de la Universidad Unién Incaica
(UUI), que posteriormente en 1995, por la Ley N.° 26542, cambié su denominacién a
Universidad Peruana Union (UPeU).

Del proceso de invasion

En la década de 1970 aproximadamente se inicié el proceso de invasién en las faldas
del cerro La Parra. Cabe precisar que no hay registro de la invasién en los primeros ca-
tastros realizados por Carlos Milla Villena en 1974, ni en los de Santiago Agurto Calvo y
Miguel Pazos Rivera en 1982 (Palacios, 2017, p. 34); en 1977 se fundé la primera junta
directiva del Centro Poblado Virgen del Carmen La Era de Nafa; entre 1980 y 1982
se logré que la comunidad de Jicamarca suscriba un acta de sesidn y usufructo del
terreno de La Era de la Comunidad Campesina San Antonio de Jicamarca, logrando el
reconocimiento de centro poblado (O. Poma, comunicacién personal, 4 de setiembre
del 2022) (ver Figura 3).

Del proceso de afectacion por la extension del trazo de la Carretera Central

En 1983, en el segundo gobierno del presidente Fernando Belaunde Terry, a través
del Ministerio de Transporte y Comunicacion, se formularon los proyectos para la red
vial nacional; uno de ellos fue la carretera Ramiro Prialé Prialé, se establecié el trazo,
ocasionando afectacién en predios privados, como fue el caso particular de la UPeU
(ver Figura 4). A partir de los afos 90, en el gobierno de Fujimori, el Ministerio de Trans-
portes y Comunicaciones empezd a tener mayor actividad y establecio la continuidad
del proyecto de la carretera Prialé, notificando a la UPeU, que el trazo de la carretera
afectaria el campus y los proyectos urbanisticos planificados, por lo que empezaron
a realizar las gestiones ante las municipalidades de Lima Metropolitana y Lurigancho
Chosica. También se iniciaron las gestiones ante el Instituto Nacional de Cultura (hoy
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Figura 5. Cerro La Parra y sectores colindantes. Nota. Comparativo entre una fotografia de los afos 40 con una fotografia actual, se puede visualizar
el incremento de invasiones en los sectores aledafios a la zona arqueolégica Unién Nafa. Tomado de La fortaleza del cerro Cuncacucho, Nafa, valle
medio del Rimac, 2013 (p. 32-35).

Ministerio de Cultura del Peru) a fin de delimitar la zona arqueoldgica y conseguir de-
clarar su intangibilidad, como acciéon estratégica para evitar la expropiacion de los te-
rrenos (Yabar et al., 2022).

Del proceso de declaracién y las acciones realizadas por la UPeU

Asimismo, en los inicios de los 90, empezoé la amenaza latente de las invasiones del
asentamiento humano Virgen del Carmen La Era. El rectorado de la UPeU solicité la
demarcacion del sitio arqueolégico para defender el patrimonio cultural e histérico.
El sitio La Explanada fue localizado y registrado en 1994 por el proyecto arqueoldgico
Union Nafa; en dicha fecha, el sitio fue objeto de reconocimiento superficial, comple-
mentado con un levantamiento perimétrico preliminar, empleando la foto aérea mas
antigua para la zona (Proyecto 304 del SAN), de inicios de la década de 1940 (Palacios,
2017). Finalmente, en el ano 1996 se logré la declaracion y delimitacion de la zona
arqueoldgica como bien integrante del Patrimonio Cultural de la Nacién, mediante la
Resolucién Directoral Nacional N.° 287-96. (ver Figura 5)
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Figura 6. Proceso de Gestion por
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En 2001, ante los avances de la invasion, la UPeU retomé las acciones en la zona arqueolé-
gica seguin Palacios (2017).”En el 2001, regresamos a La Explanada, a fin de evaluar su esta-
do de conservacion, y laamenaza que hasta la fecha representa la incontrolable expansion
del asentamiento humano Virgen del Carmen La Era por la quebrada adyacente” (p. 17).

Hacia 2011, la UPeU buscé la puesta en valor a fin de darle visibilidad a la zona arqueo-
I6gica Unién Naia e impedir las invasiones por parte de los asentamientos humanos
Virgen del Carmen La Era y El Inti en la zona de La Explanada, ya que es un terreno
idéneo para vivienda por tener una geografia parcialmente plana. Los invasores, en
su afan de expropiacion, llegaron a destruir los hitos de delimitacién no solo en dicho
sector, sino también en el lado colindante con Carapongo; se tuvo que volver a levan-
tar los hitos y los murales donde se visibilice el limite establecido de la zona arqueolé-
gica; también implementaron seguridad y vigilancia ante las pretensiones de invasién,
asumiendo el costo y coordinando con la Policia Nacional del Pert para que ayude en
el desalojo y se preserve ese patrimonio.

A fines de noviembre de 2016 tuvo lugar una nueva invasion al este de la zona arqueo-
l6gica de Nafa, promovida por las mafias de trafico de terrenos (Llanos et al., 2020),
por lo que la universidad, en 2017, retomé una tercera campana de intervenciones en
la zona arqueoldgica (J. Palacios, comunicacion personal, 18 de agosto de 2022).

La gestidn integral del patrimonio arqueoldgico implica acciones destinadas a hacer
efectiva su prevencion, conservacion y difusion ante la sociedad, para la apropiacion
de nuestro patrimonio y lograr un bienestar comun; sin embargo, debido al desarrollo
urbano desordenado y la falta de proteccidn por parte del Gobierno, las zonas arqueo-
[6gicas se ven vulneradas constantemente por invasiones y trafico de terrenos, toda
vez que resultan atractivas dada su proximidad con la urbe. Se encuentran en riesgo su
supervivencia y el conocimiento para futuras generaciones (ver Figura 6).

Marco contextual

La zona arqueoldgica Unién Nafa se ubica en el margen derecho del valle del Rimac, a la
altura del kildbmetro 19.5 de la Carretera Central, con una extension de 313.56 has; colin-
da hacia la zona sureste con la UPeU; hacia la zona sur oeste, con el asentamiento huma-
no Virgen del Carmen La Era de Nafa; y hacia el norte, con el centro poblado Carapongo.

La UPeU ha ejecutado las gestiones desde el afio 1994 para la proteccién del bien
cultural inmueble, segun los lineamientos de la Convencién sobre la Proteccion del
Patrimonio Mundial, Cultural y Natural (Unesco, 1972), a pesar de no contar con una
facultad de arqueologia, gracias a la gestion del Dr. Merlin Alomia, en virtud del Acuer-
do N.° 0252575 del 31 de mayo de 1994, emitido por la Comisién Nacional Técnica de
Arqueologia del ex Instituto Nacional de Cultura (Palacios, 2017), desarrollando inter-
venciones de investigacion en la zona arqueoldgica Unién Nafa, en conjunto con el
Ministerio de Cultura, desde un reconocimiento superficial hasta la delimitacion del si-
tio, con hitos de grandes dimensiones para la visibilidad de la demarcacién de la zona
intangible del yacimiento arqueoldgico, posterior a ello realiz6 una intervencién de
indole cientifica en 2001, en el sitio denominado La Explanada, en dos sectores: 1A'y
1B, abriendo 12 unidades de excavacion, documentadas en el libro Agua ritual y culto
en Yanac (Nafa): La montafa sagrada de Palacios (2017). Posterior a ello realizaron una
nueva temporada el 2012 y el 2017; estd pendiente la publicacién de los resultados.

Posiblemente estas intervenciones se dan en reaccion al crecimiento constante del
asentamiento humano Virgen del Carmen La Era con el que colinda, reflejando los pro-
cesos migratorios que se visualizan, desde la segunda mitad del siglo XX orientados
hacia Lima Metropolitana, aunque con diferente intensidad. La capital de la Republica
es considerada la ciudad mayor o primada, pero también es la expresion histérica del
centralismo econdmico, politico y demogréfico de nuestra sociedad.
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Figura 7. Invasiones realizadas en el cerro La Parra

Como menciona Gonzales de Olarte, las razones que explican la centralizacién econé-
mica en Lima tienen que ver con la localizacion del gobierno, cuyas finanzas han gira-
do histéricamente en torno a la economia exportadora, lo que implica que el sistema
tributario y burocratico esté disefiado para centralizar los flujos de impuestos y decidir
su asignacién desde Lima. Todo esto favorecio las inversiones extranjeras y el proceso
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de industrializacién que aceler6 el proceso de urbanizacién de la ciudad de Lima y la
intensa migracion de otras regiones, que contribuyé a centralizar y concentrar aun
mas el crecimiento econémico de la capital (como se citd en INEI, 2009, p. 91).

Como podemos ver, el crecimiento urbano informal se da por un proceso migratorio
social por la centralizacién econémica en la capital limefa, donde influye la falta de
politicas gubernamentales con respecto a la planificacién urbana y programas de vi-
vienda social en el distrito de Lurigancho-Chosica, especificamente en la zona Nafa.
Asimismo, el abandono, la falta de trabajos de investigacion y difusion por parte del
Ministerio de Cultura y las autoridades locales conllevan a la falta de apropiacion del
patrimonio, por lo que la zona arqueolégica Unién Nafa es una de las mas afectadas
en este proceso, donde, sin planificacion social y urbana, se promueve la ocupacién
informal y el trafico de terrenos dentro de zonas intangibles (ver Figura 7).

Marco teorico

La zona arqueoldgica Nana, al contar con rasgos y elementos arqueoldgicos Unicos
e importantes dentro del valle del Rimac, no solo debe enfocarse en la delimitacion,
catalogacién y trabajos de investigacion. Si bien estas actividades son importantes
para el trabajo cientifico y los aportes que puedan brindar en aras del conocimiento
académico, no es suficiente para el alcance patrimonial que pueda llegar a las pobla-
ciones aledafnas, como menciona Bringas (2019): “La gestion integral del patrimonio
arqueoldgico no se limita a su preservacion y conservacion, sino que involucra una
dimensidn social que responde al vinculo del patrimonio con asuntos fundamentales
como ciudadania, identidad y desarrollo” (p. 92).

El crecimiento informal dentro de la zona arqueoldgica por parte del asentamiento hu-
mano Virgen del Carmen La Era nos lleva a reflexionar sobre lo que indica Becerril (2022):

Su posesion y conservacion se convierte en un problema cuando los monumentos prehis-
panicos se enfrentan a la presion urbana por parte de distintos actores sociales producto del
crecimiento de la ciudad, y tanto la ley como el enfoque de conservacién actual no bastan para
resolver dicha situacién; un claro ejemplo de ello es lo que sucede en Lima. (p. 83)

Los programas de mediacion de sitios arqueolégicos son importantes para una di-
fusién de mayor alcance acerca del patrimonio cultural. Como menciona Feliu, “la
conciencia cultural es la mejor arma de un pueblo para la conservacion de su pa-
trimonio. Es necesaria la comprension de la funcién cultural en nuestra sociedad”
(2014, p. 23).

Por otro lado, se entiende que el patrimonio cultural es una herencia o pertenencia
que tiene una comunidad con un bien material o inmaterial. El patrimonio cultural es
susceptible de ser valorado. Justamente estos valores culturales de naturaleza subje-
tiva (pues depende de la apreciacion del sujeto que lo observa) definiran el nivel de
interés general en él (Hayakawa, 2015, p. 74, citado por Arciga, 2016).

En ese sentido, los esfuerzos realizados por la UPeU no son suficientes si no hay
una gestiéon administrativa integral en torno al sitio arqueoldgico, asi como explica
Hayakawa (2009):

hablar de gestion implica referirse al manejo de algo que se administra para que genere los
mejores resultados posibles. En el &mbito del patrimonio cultural esta gestion debera adminis-
trar mas alla de la superacién del deterioro y/o anulacion, repotenciando procesos de rehabili-
tacion, reconocimiento y disfrute por y para todos, convirtiéndose en un verdadero elemento
de desarrollo. (p. 82)

Es asi como el caso de estudio analiza la gestion patrimonial dirigida por la UPeU en
la zona arqueoldgica Union Nafa, para tomar conocimiento de las acciones realizadas
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Figura 8. Vista del cerro La Parra desde el campus de la UPeU

para la proteccion del bien cultural inmueble y la difusion realizada con los actores
implicados, durante los afos 1994 al 2017, a fin de identificar los logros y deficiencias
de la gestion realizada (ver Figura 8).

Presentacion de resultados

Objeto patrimonial:

Mediante la Resolucion Directoral N.2 287-96/INC se declaré al cerro La Parra como bien
integrante del Patrimonio Cultural de la Nacién, con la denominacion de zona arqueol6-
gica Nafa; mas adelante con la Resolucion Directoral Nacional N.2 337-97/INC, se afnadio
la denominacién de“Unién” quedando como zona arqueolégica Unién Nafa y declaran-
do su intangibilidad, por lo que se encuentra bajo los alcances de la Ley N.° 28296 - Ley
General del Patrimonio de la Nacion. El objeto de estudio presenta una filiacion cultural
continua de 400 afios de ocupacion prehispanica, que data del Periodo Cerdmico Inicial
hacia los aflos 1800-1500 a. C., hasta el Horizonte Tardio que se desarroll6 en los afos
1470 a 1533 (Imperio Inca) de nuestra era, que permanece poco explotada.

La fortaleza del cerro Cuncacucho (Palacios, 2013) es uno de los nueve complejos pa-
trimoniales prehispanicos mas grandes de todo Lima Metropolitana (Del Castillo & So-
pla, 2019, p. 156); por su complejidad constructiva se infiere que aliin puedan existir
vestigios de una sede administrativa con sistema constructivo de tapial con estruc-
turas de forma ortogonal, la cual habria funcionado durante la época de la conquista
Inca en los aflos 1470-1533 d. C. (Palacios, 2013). En el cerro |a Parra se han identificado
seis sitios arqueoldgicos denominados: (1) Nuevo Horizonte, (2) Cuncacucho, (3) La
Unidn, (4) La Torre, (5) La Explanada y (6) La Era.

Dentro de las tres temporadas de excavacion que se han realizado, se ha publicado
el libro Agua ritual y culto en Yafac (Nafia): La montafia sagrada, que es el resultado
de la primera intervencién arqueoldgica en el afto 2001. El estado de conservacion es
regular; las estructuras se han conservado debido a la proteccién que brinda la UPeU.
Actualmente es de uso exclusivo para los estudiantes de arquitectura e ingenieria am-
biental y los alumnos del colegio Adventista Union para realizar caminatas, exploracio-
nes y también visitas educativas (ver Figura 9).
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Figura 9. Fotografias de las tres visitas realizadas a la zona arqueolégica Unién Naia (UPeU, La Expla-
nada, Cuncacucho, cerro La Parra). Nota. Archivo fotografico personal, 2022.

Contexto patrimonial

Se accede a través de la Carretera Central Ramiro Prialé a la altura del km 19.5, donde
se encuentra la UPeU, que permite el ingreso a la zona arqueoldgica a través de sende-
ros que conducen a las distintas areas arqueologicas identificadas.

Hacia el noreste el sitio arqueoldgico colinda con el asentamiento humano Virgen del
Carmen. Se observa que las invasiones han incrementado con el paso del tiempo, no-
tandose un visible deterioro.

Por el sureste colinda con la UPeU y el Colegio Adventista Union, quienes han respe-
tado los linderos establecidos por el Ministerio de Cultura, protegiendo los elementos
arqueoldgicos, que son visibles desde la ciudad universitaria, y evitando su degrada-
cion (ver Figura 10).

Sujetos patrimoniales

Se han realizado entrevistas virtuales via Google Meet y encuestas a través de for-
mularios de Google Forms, a los principales actores, clasificandolos en dos grupos:
internos y externos.
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Internos

- Institucionales (actores ligados directamente a la UPeU): Dr. Merling Alomia (6 de
setiembre del 2022), ex rector de la UPeU; Mg. Juan Manuel del Castillo (14 de se-
tiembre del 2022), Mg. Orlando Alan Poma Porras (4 de setiembre del 2022), ca-
tedraticos de la facultad de Arquitectura y Ambiental, y Dr. René Wilber Gonzales
Trauco (29 de setiembre del 2022), secretario general de la UPeU

« No institucionales (actores independientes de la UPeU): alumnos de la Facultad de

Ingenieria y Arquitectura de la UPeU

Externos

- Expertos en la materia: arquedlogo Yuri Walter Castro Chirinos (16 de septiembre
del 2022), exdirector de la Direcciéon General de Patrimonio Arqueoldgico Inmueble
del Ministerio de Cultura, y Jonathan Palacios (18 de agosto del 2022), arquedlogo
investigador especialista en la zona arqueoldgica Unidn Nafa (a fin de conocer el
proceso gestionario de la declaracion de la zona arqueoldgica y los actuados (Yabar

etal, 2022)

Figura 10. Cuadro tematico del ob-
jeto patrimonial. Nota. Diagramacion
elaborada en 2022 sobre la base de
Hayakawa (2018).
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Internos

« Institucional
Dr. Merling Alomia Bartra:

No hubo ninguna dificultad en el proceso de declaracién. Solo en este momento
afrontamos la invasion, porque en el asentamiento humano La Era hay gente interesa-
da en invadir la zona al ver que el sitio se encuentra deshabitado. Hay ese problema,
porque incluso la Policia nos ha ayudado en retirar a la gente, pero hay que estar ahi
constantemente y en este momento, especialmente en esta época de pandemia han
avanzado, es increible como la gente busca donde vivir asociandose con traficantes de
terrenos y ahora el Unico que debe tener la competencia de no afectacion es el Minis-
terio de Cultura. Digamos que hay un problema al estar dirigido por los traficantes de
terreno, no les interesa nada mas que invadir, pero como esta delimitado por el Minis-
terio e inscrito en bienes nacionales, digamos que tiene un freno importante ante las
invasiones. (M. Alomia Bartra, comunicacién personal, 6 de setiembre del 2022)

Mg. Juan Manuel del Castillo Caceres

En el caso de los asentamientos humanos y los que estén creciendo por el otro lado
de la zona que quieren conectar Lima Norte, ese es un tema de trafico de terrenos. Es
un tema medio delicado. Hay traficantes de terrenos en la zona que estédn haciendo
crecer, haciendo retroceder el limite de la zona arqueolégica. Ha habido atentados. Es
un tema complicado, nada facil de tratar, asi que desde la universidad lo que [se] ha
hecho es tratar de comunicar al Ministerio de Cultura, que se lava las manos siempre,
entonces este no creo que hagan nada en cuanto a ese tema. Es un tema policial prin-
cipalmente, y la Policia sabemos que esta pintada, entonces no veo una solucién en
ese sentido y de inoperancia de las de las autoridades. (J. Del Castillo Caceres, comuni-
cacion personal, 14 de setiembre del 2022)

Dr. René Wilber Gonzales Trauco

Ainicios de los 90, comienza a tener mas actividad el Ministerio de Transporte y Comu-
nicaciones respecto a la red vial nacional Ramiro Prialé Prialé. El gobierno de Fujimori
establecié que el proyecto continuara, entonces recibimos la visita de miembros del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones con el trazado y recorrido de la via. Esto
hizo que viéramos que iba a ser afectado nuestro campus universitario, y una buena
extension, hasta el hecho de afectar varias edificaciones y los proyectos urbanisticos,
eso condiciona a que nosotros como universidad tuviéramos que emprender algunas
gestiones municipales, ante la Municipalidad de Lima Metropolitana, la Municipalidad
de Lurigancho Chosica, ante los ministerios. Y en el aflo 2000 ya también tenemos
otro tema adicional: la explosién demografica, el crecimiento urbano generado por
la presencia de la propia universidad y entonces tenemos también la amenaza de in-
vasiones en cierta parte del campus universitario que esta cercano a asentamientos
humanos denominados La Era, El Inti. (R. Gonzales Trauco, comunicacién personal, 29
de setiembre del 2022)

- Noinstitucionales
Poblacion estudiantil UPeU (21 de setiembre del 2022)

Se contactd a la poblacién estudiantil de la facultad de Arquitectura y Ambiental de la
UPeU, a quienes se les ha realizado un cuestionario denominado Valoracién Patrimo-
nial de la Zona Arqueolégica Unién Nafa, para los actores claves a través de la platafor-
ma de Google Forms, a fin de obtener su percepcion y opinidn respecto de la situacion
en la que se encuentra el sitio arqueoldgico.
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Tabla 1. Rubrica de valores patrimoniales

Rubrica de Valores Patrimoniales

Muy bajo Bajo Medio Alto Excelente
1 2 3 4 5
Formal Técnicoo No cuenta Cuenta inci- Cuenta con Cuenta con Cuenta con
artistico consustento pientemente importancia importancia importancia
historico. con sustento  del disefio del disefo del disefo
historico. del bien, rele- del bien, rele- del bien, rele-

vanciadesu vanciadesu  vanciadesu
concepcidony concepciény concepciony
construccion  construccion  construccion.

(una cuali- (dos cualida-
dad). des).
De No destaca Se destaca Se destaca Se destaca Destacan en
origina- enrelacién incipiente- parcialmente significativa-  relaciéon a
lidad a construc- mente con con respecto  mente con otras cons-
ciones del respecto a a construc- respecto a truccione del
mismo tipo. construc- ciones del construc- mismo tipo.
ciones del mismo tipo.  ciones del
mismo tipo. mismo tipo.
De No cuenta Cuentainci-  Cuenta Cuenta signi-  Se integra

conjunto conarmonia  pientemente parcialmente ficativamente plenamente
eintegracion conarmonia conarmonia conarmonia al paisaje.

al paisaje. eintegracién eintegracion e integracion
al paisaje. al paisaje. al paisaje.
Econé- No genera Genera Genera Genera Se genera un
mico ningun valor  incipiente- parcialmente significativa-  amplio valor
economico. mente valor  valoreconé- mentevalor econdémico.
econoémico. mico. econémico.

Nota. Elaborada sobre la base de Angie Chang (2020)

Externos

Arql. Yuri Castro Chirinos

“La fortaleza de la zona arqueoldgica es que se encuentra debidamente registrada y de-
limitada, colinda con un centro de estudios universitario, ademas tiene caracteristicas
monumentales y la debilidad que presenta es vulnerable por posibles invasiones u ocu-
paciones ilegales” (Y. Castro Chirinos, comunicacion personal, 16 de setiembre del 2022).

Argl. Jonathan Palacios

En el afo 2017 habia una embestida de invasiones de parte del Asentamiento Hu-
mano Virgen del Carmen, La Era. Fue un tema totalmente desbordado, entonces se
evalué la necesidad de publicar el libro Agua, la necesidad de profundizar investiga-
ciones; también se evalué la necesidad hacer un acto de presencia en la zona, que
nos vieran trabajando en el drea, y quedamos con el Ministerio de Cultura [en] que
un cierto numero de excavaciones quedaran abiertas y para eso se prepararon las
coberturas con estos elementos que normalmente discrepan del entorno, techos
elaborados de torta de barro, columnas de guayaquil. Entonces varias unidades fue-
ron dejadas asi abiertas expuestas y cubiertas con estas estructuras, porque consi-
deramos que eso también era estratégico ya que desde abajo y desde el otro lado,
desde los asentamientos, subiendo por el cerro verian que existen estas coberturas.
Y eso ya era un avance. Les expliqué que era una suerte de sentar presencia. Ya esta-
mos aqui, no es que el sitio estda abandonado, libre y disponible. (J. Palacios, comuni-
cacion personal, 21 de setiembre del 2022)
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Valores patrimoniales
Rubrica de valores basado en Chang (2020, p. 167):

Se realizaron dos tipos de cuestionarios a los actores con respecto a los valores patri-
moniales, dividiéndolos en actores expertos en la materia y actores claves como son
los alumnos de la UPeU, sobre la base de la rubrica de valores patrimonio de Chang
(2020), referenciando a Montanez (2016), Ballart y Treserras (2001) y Hayakawa (2018),
clasificandolos en tres categorias: formal, de uso y simbdlico comunicativo, con una
puntuacion determinada (ver Tabla 1).

Segun los actores:

En los valores patrimoniales formales

Valor de conjunto: Bajo la perspectiva de la mirada de los expertos, se ha determinado
que el valor de conjunto es el méas importante, representando un 75 % como valor
maximo, debido a que la zona arqueolégica Unidon Nafa se integra completamente al
paisaje natural del entorno, permitiendo la conservacién de la flora y fauna del lugar.

Asimismo, se realizé una encuesta a los actores claves, conformados por 20 alumnos
de la UPeU, determinando que el 45 % consideran de suma importancia el valor de
conjunto, ya que se integra plenamente al entorno.

Valor de originalidad: Del cuestionario realizado a los expertos, el 50 % considera que
el valor de originalidad es muy importante, debido a que la zona arqueolégica presen-
ta caracteristicas particulares como el Unico mirador astronédmico del valle del Rimac,
minitemplos en forma de U y otros elementos arqueoldgicos.

Respecto del cuestionario realizado a los alumnos de la UPeU, un 40 %y 30 % conside-
ran que es muy importante e importante, respectivamente.

Valor técnico: Los expertos consideran que el 60 % del valor técnico de la zona arqueo-
I6gica es importante debido al disefio de sus construcciones de templos en miniatura
en forma de U.

Con respecto a la encuesta realizada a los estudiantes, un 75 % considera que es muy
importante el valor técnico (ver Figura 11).

Valores patrimoniales de uso

Valor cientifico: El 100 % de los expertos consideran que es el valor mas importante en
la zona arqueoldgica, debido a diversas publicaciones y estudios de investigacion, que
contribuyen plenamente al conocimiento. A diferencia de la encuesta realizada a los
estudiantes, el 55 % considera que hay un maximo nivel cientifico y un 40 % considera
que aporta un nivel alto.

Valor de uso social: Para los expertos hay una discrepancia. Por un lado, el 50 % indica
que la zona arqueoldgica cuenta con una interaccién social de la comunidad significa-
tiva; sin embargo, un 25 % indica que es incipiente y el otro 25 % sefala que es parcial,
debido a la vulnerabilidad de la zona por las invasiones, el tréfico de terrenos y la falta
de apropiacion del patrimonio. En cuanto a los actores claves, el 70 % indica que tiene
mas interaccién con la zona arqueoldgica, realizando visitas al cerro La Parra y La Ex-
planada donde se visualizan las pequefas estructuras.

Valor de uso educativo: Segun los expertos, el 75 % opina que la zona arqueolégica
Unién Nafa cuenta con potencial para el turismo cultural, indicando que la mediacion
es una herramienta importante que ayudard a la difusion y entendimiento del sitio,
por parte de los estudiantes y la comunidad en general, sobre la cultura e historia des-
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de el periodo preceramico hasta la llegada de los incas. El 65 % de los actores claves
opinan que la zona arqueoldgica presenta un alto valor educativo.

Valor de uso funcional: Segun la opinion de los expertos, actualmente la zona arqueo-
I6gica no genera un valor econémico; sin embargo, en el cuestionario indican que al
desarrollarse la puesta en valor de la zona arqueolégica a futuro se daria un uso fun-
cional para el conocimiento y apropiacion del patrimonio cultural. Los actores claves
presentan opiniones discordantes: un 30 % indica que se realizan actividades dentro
de la zona arqueoldgica para recabar ayuda econémica para el mantenimiento y con-
servacion del sitio; un 25 % sefiala que no se realiza ninguna actividad y un 20 % afirma
que se realiza parcialmente.
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Valor de uso econémico: El 75 % de los expertos indica que la zona arqueolégica gene-
ra significativamente un valor econémico por tener un gran potencial cultural a explo-
tar; en contraposicién, un 25 % refiere que de manera parcial. Para los actores claves,
el 30 % dice que genera un amplio valor econémico; el 25 %, que no genera recurso
alguno; el 15 %, que en menor grado; otro 15 %, que parcialmente; y otro 15 %, que
satisfactoriamente (ver Figura 12).

Valor patrimonial-simbélico comunicativo

Valor de legado: Para los expertos este seria uno de los valores mas importantes de
toda la tabla patrimonial, asociado directamente con el legado para futuras genera-
ciones. Segun la respuesta de los actores claves, el 70 % de ellos tiene un valor ple-
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namente importante para las futuras generaciones, mientras que el 15 % cuenta con
una importancia parcial, el 10 % cuenta con una valoracidn significativamente y el 5 %
restante cuenta con una incipiente valoracion de legado a futuras generaciones.

Valor histdrico: Al igual que el valor de legado, el 100 % de los expertos indica que
la zona arqueoldgica cuenta con caracteristicas importantes, para referenciar mo-
mentos Unicos del desarrollo de nuestro pasado prehispdnico. El 70 % de los actores
claves piensa que contribuye plenamente como un objeto de estudios de caracte-
risticas Unicas, mientras que el 15 % piensa que la contribucion seria parcial, el 15 %
restante se divide respectivamente entre los que piensan que contribuyen signifi-
cativamente, incipientemente y que no contribuyen en referenciar un determinado
momento histérico.

Valor de existencia: El 75 % de los expertos considera que la zona arqueoldgica con-
tiene evidencia de nuestro pasado de manera plena, contribuyendo al goce por su
simple existencia, y para el 25 % tiene una contribucioén significativa, mas no plena. El
65 % de los actores claves piensa que contribuye plenamente, mientras que el 30 %
considera que contribuye significativa y parcialmente, y para el 5 % restante contribu-
ye incipientemente.

Valor de identidad: El 50 % de los expertos tiene un valor plenamente relacionado con
los lazos emocionales de la sociedad, mientras que para el 50 % restante tiene un valor
significativo. El 60 % de los actores claves piensa que cuenta con un valor plenamente
relacionado, mientras que para el 15 % cuenta con un valor significativo, y para el otro
15 % parcialmente; el 10 % restante menciona que tiene un valor incipiente en rela-
cién con los lazos emocionales.

Valor de imagen: El 75 % de los especialistas posee una comprensién plena de la evo-
lucién histdrica del bien, mientras que el 25 % la considera significativa. Entre los acto-
res clave, el 50 % tiene una imagen consolidada, el 20 % la percibe como significativa,
el 15 % parcialmente, el 10 % carece de una imagen vinculante, y el 5 % presenta una
nocion incipiente. Estos datos evidencian niveles diferenciados de articulacion con-
ceptual sobre el valor histérico del bien patrimonial (ver Figuras 13y 14).
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Tabla 2. Planificacion de acciones de la zona arqueolégica

Ao Acciones realizadas N.° de documentos emitidos

1993 Inicia la gestion para la identificacion de la
zona arqueoldgica en el cerro La Parra.

1994  Se autoriz6 la ejecucion del inventario y Acuerdo N.° 075 del 31 de mayo, Comisién
delimitacién de las zonas arqueoldgicas al in- Nacional Técnica Calificadora de Investigacion
terior y exterior de las instalaciones de la UPeU, y Conservacién de Monumentos Arqueoldgi-
en coordinacion con el proyecto arqueolégico  cos del INC
“Delimitacion e inscripcion en el margesi de
bienes nacionales del MNAAHP/INC".

1996  Se resuelve declarar zona arqueolégica Intan-  Resolucion Directoral Nacional N.© 287/INC
gible el area de 323 Has. del 22 de agosto

1997  Seresuelve anadir en el nombre la zona Resolucion Directoral N.°337 /INC del 04 de
arqueoldgica Nafa, la palabra Union. noviembre

2000 Seinscribe la Declaracién de Patrimonio Cul-  Partida N.° 11221752 de la Oficina Registral
tural a la zona arqueoldgica Union Nafa. de Lima y Callao, Oficina Lima, en el rubro

de Gravamenes y Cargas, literal DO0001, con
fecha 10 de noviembre de 2000

2002  Se aprueba el Dictamen N.° 02-2002-CCZ Mediante Resolucién Directoral Nacional
AAAH, que sustenta la categorizacion de laZA  N.°509/INC del 04 de junio
Unién Nafia y mantiene el caracter de intangi-
bilidad del area denominada parcela A.

2011  Propuesta arqueoldgica, inventario,
catalogacion y puesta en valor arqueolégico
UPeU.

2012 Programa de Investigacion Promocion y De-
fensa del Complejo Arqueoldgico Unién Nana
- Temporada 2012 y Propuesta de fotografia
drea y reconstruccion virtual para el sitio de
La Explanada de Unién Nafia

2013 Informe del proyecto de investigacion
Arqueoldgica “La Explanada”de Unién Nafa
Temporada 2012.

2014  Clasificacion de la Zona Arqueoldgica Union Resolucién Viceministerial N.° 086-2014-VMP-
Nana, debiendo corresponder la de “Zona CIC-MC, se resuelve modificar el articulo 1 de
Arqueolégica Monumental Unién Nafa’, de la Resolucion Directoral Nacional N.°337/INC
conformidad con lo establecido en el literala)  de fecha 4 de noviembre de 1997
del articulo 2 del Reglamento de Investigacio-
nes Arqueoldgicas
Publicacion del catalogo de Cuncacucho

2017  Publicacion del libro "Agua” de Palacios
Proyecto de Puesta en Valor de Bienes Cultu-
rales en el sitio Arqueolégico La Explanada
de la UPeU
Techado de unidades de excavacion arqueo-

I6gicas en La Explanada - Cerro La Parra

2018  Proyecto de Investigacion Arqueoldgica La Informe sobre los trabajos realizados en la
Explanada de Unién Nafa. Temporada 2017 Explanada por el Ing. Poma Porras, Oficio
con fines de diagnéstico para su conservacion  N.° 900836-2018/DGPA/VMPCIC/MC, del
y puesta en valor Ministerio de Cultura, Resolucién Directoral

N.°423-2018/DGPA/VMPCIC/MC

2019  Se publica en revista Devenir el articulo "Pai-

sajes Prehispénicos Intersticiales: Naturaleza
Urbana y Patrimonio Arqueo astronémico
en Nafa, Lima", escrito por Juan Manuel del
Castillo Caceres y Percy Sopla Becerril.



Componente gestionario

La zona arqueoldgica Unién Nafa ha contado con la participacion de diferentes ac-
tores que han contribuido en la gestién cultural para el proceso de la declaratoria
como bien integrante del Patrimonio Cultural de la Nacién. Tuvo un rol importante la
Universidad Peruana Unién, entidad privada adscrita a la Comunidad Adventista del
Séptimo Dia, considerando, ademas, que imparte estudios de teologia en la formacién
universitaria y, a pesar de no contar con una facultad de arqueologia, gestionaron la
salvaguarda de este patrimonio.

Marcos de gestion y administracion

La Universidad Peruana Unidn, en el afio 1994, mediante un acuerdo del consejo uni-
versitario, suscrito por el Dr. Merling Alomia, con el respaldo de la administracion cen-

tral, asesoria legal y la secretaria general de la UPeU, tomaron la decisidn de realizar
los primeros trabajos de reconocimiento de la zona arqueolégica, ante la amenaza
latente de la extensién del trazo de la carretera Ramiro Prialé. Con el apoyo del ar-
quedlogo Jonathan Palacios, ejecutaron trabajos de excavacion cientifica para deter-
minar el potencial arqueoldgico, logrando la delimitacién y declaracién como zona
arqueolégica monumental.

Planificacion

Como se muestra en la siguiente tabla (ver Tabla 2 y Figura 15):

Figura 15. La explanada con los mi-
nitemplos en U protegidos con las
acciones ejecutadas por la UPeU
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Tabla 3. Acuerdos del consejo universitario

Acuerdos de consejo universitario de la UPeU

Financiamiento

CU 03 MAYO 2002

02-402

Levantamiento topografico y planimé-
trico del asentamiento arqueoldgico
fortificado del centro Cuncacucho

$ 1,200 incluido IGV
Fondos cubiertos por la
UPeU

CU 15 SET. 201 11-1543 Propuesta arqueoldgica, inventario, S/ 1,500 incluido IGV
catalogacion, y puesta en valor arqueol6-  Fondos cubiertos por la
gica UPeU 2011 UPeU

CU 14 DE JUNIO 12-1136  Propuesta de investigacion, promocion $/100,000.00 incluido IGV

2012 y defensa del complejo arqueolégico S/17,000.00 incluido IGV
Unién Nafa temporada 2012 Fondos cubiertos por la

UPeU

CUO8NOV.2012  12-2322  Propuesta de fotografia aérea y re- S/ 4,720.00 incluido IGV
construccion virtual para el sitio de La Fondos cubiertos por la
Explanada de Unién Nafa UPeU

CU 07 DEMARZO  13-0320  Informe de proyecto de investigacion ar-

2013 queoldgica La Explanada de Unién Nafa

CU 20 MARZO 17-0319  Proyecto de puesta en valor de bienes S/150,000.00 incluido IGV.

2017 culturales, sitio arqueoldgico La Explana-  Fondos cubiertos por la
da de la Universidad Peruana Unién UPeU

CU 17 DE AGOS- 17-1370  Autorizacién, ejecucion del proyecto de

TO 2017 investigacion arqueoldgica La Explana-
da de Union Nafa temporada 2017

CU 14 DE NOV. 17-2086  Techado de unidades de excavacion S/ 56,750.00 incluido IGV.

2017 arqueoldgica Fondos cubiertos por la

UPeU

CU 20 DE ENERO Informe sobre trabajo realizado en La

2018 Explanada

CU 19 DE ABRIL
2018

CU120CT. 2018

Despacho. Oficio del Mincul comunican-
do inspeccion de campo

Despacho. Resolucion directoral de Min-
cul, donde aprueba informe del proyecto
de investigacion arqueoldgica La Expla-
nada de Unién Nafa Temporada 2017

Financiamiento por parte de la UPeU

Financiamiento

$ 1200 mil y S/ 329,970.00

Segun el arquedlogo Jonathan Palacios (Comunicacion personal, 18 de agosto del
2022), en el ano 1994 realizar los primeros trabajos de reconocimiento de la zona
arqueoldgica Unién Nana conllevo un gasto de aproximadamente 10,000 soles, sig-
nificativo para esa época, el cual fue asumido plenamente por la universidad. En los
anos siguientes, la UPeU ha financiado tres importantes campanas de excavacién de
corte cientifico. Seguin la data otorgada por los directivos de la UPeU, se registraron
gastos econdmicos en los afos: 2002, 2011, 2012, 2013, 2017 y 2018, referidos a los
trabajos de excavacion, levantamiento topografico-perimétrico, inventario-cataloga-
cién, puesta en valor, fotografia aérea, reconstruccion virtual, proyecto de puesta en
valor del sitio arqueolégico y techado de las unidades de excavacién. El monto total de
todos los trabajos realizados en los citados afios asciende a la suma de 1,200 doélares
americanos, mas 329,970 soles, como muestra la Tabla 3:
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Conclusiones

«  La gestion realizada por la UPeU en la zona arqueolégica monumental Unién
Nafa ha sido estratégica en dos ambitos: el primero es lograr la delimitacion del
sitio y la inscripcion en el margesi de bienes nacionales, logrando la intangibili-
dad de la zona arqueoldgica y evitando que el trazo de la carretera Ramiro Prialé
proyectado por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones seccione el predio
donde se encuentra el campus universitario y el Colegio Adventista Union de
Nafa, obligando el replanteo del trazado de la via nacional; y el segundo es fre-
nar las invasiones y el trafico de terrenos en los sectores colindantes con la zona
arqueoldgica, especialmente en el sector de La Explanada, construyendo hitos,
implementando seguridad y vigilancia en concordancia con la Ley N.° 28296, Ley
General del Patrimonio Cultural de la Nacién (Congreso de la Republica del Peru,
2004).

- Segun la opinién de los expertos, de realizarse la puesta en valor de la zona ar-
queoldgica monumental Unién Nafa se impulsaria como recurso cultural, educa-
tivo y turistico en beneficio de la academia, los estudiantes, la comunidad adven-
tista y el publico en general.

- De los sujetos patrimoniales analizados, se identificé que el pionero y quien tuvo
la mayor sensibilizacién con el patrimonio arqueolégico fue el Dr. Merling Alomia,
quien promovio la estrategia de dar realce a la zona arqueoldgica para obtener la
intangibilidad frente a dos grandes amenazas: la apertura de la carretera Ramiro
Prialé y el crecimiento desmedido del Asentamiento Humano Virgen del Carmen
La Era. Es gracias a su iniciativa que se convocé al arquedlogo Jonathan Palacios
para la planificacion y ejecucion del proyecto. Posteriormente se realizaron traba-
jos de investigacion en la zona arqueoldgica por parte del Arg. Juan Manuel del
Castillo como legado de la gestidn iniciada. A la fecha se tiene conocimiento de
un proyecto de investigacién a futuro en el drea de la fortaleza de Cuncacucho.

«  De la valoracion patrimonial, realizada a los actores expertos, identificamos que
las personas que trabajan constantemente con el patrimonio cultural de mane-
ra directa o indirecta, ven a la zona arqueoldgica como fuente de conocimiento
cientifico y recurso turistico, mientras que los actores claves como son los alum-
nos, al ser entes conscientes del patrimonio, solo por la familiaridad y convivencia
constante, no cuentan con la sensibilidad requerida para la valoracién plena del
patrimonio, menos aun para una identificacion y futura preservacién, por lo que
se determina que mientras no existan programas de mediacién para una difusion
de mayor alcance, no se logrard una identificacion consciente del legado patrimo-
nial prehispanico.

«  Elfinanciamiento para la planificacién y ejecucién del proyecto en la zona arqueo-
I6gica monumental Union Nafa, durante los afios 2002, 2011, 2012, 2013, 2017 y
2018, ha sido otorgado de manera integra por administracién directa de la UPeU,
mediante acuerdos del consejo universitario, contando siempre con el apoyo de
la comunidad adventista.

«  Los esfuerzos de la universidad por financiar los trabajos de investigacion dentro
de la zona arqueoldgica no son suficientes, falta el protagonismo de los actores
claves que deberian estar involucrados en esta gestién, como el Ministerio de Cul-
tura, que promueve politicas gubernamentales de intangibilidad; sin embargo,
no coadyuva en la proteccién y difusién de la zona arqueoldgica; de igual manera,
el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento y el gobierno local son los
ausentes notables.
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