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The employment problem in Peru raises, parments of more than 80% of workers is worsening. The problem
arises historically, because of a slow evolution fed on differents historical phases, mainly structural deficiencies
in the national economic system wich has allowed that workers become only a productive factor.

Peru must turn to a development process though a strategy based on industrialzation by grow that pursue,
besides others, the generation of surtable employment.

This artide is a summary of the book: “Deterioro y Escasa Retribucion al factor trabajo en el Peri: 1990-

19977, published recently by this institution.
RESUMEN

El problema del empleo en el Perii se intensifica, deteriorandose las retribuciones que perciben mds del 80%
de los trabajadores. Este problema se ha formado histéricamente en esta sociedad, derivado de una dindmica
retardada que se ha alimentado de los diferentes momentos histéricos, principalmente por las deficiencias
estructurales en el sistema econdémico nacional que han permitido que en el momento actual los trabajadores
se conviertan en simples factores productivos. El Perii debe retomar el proceso de desarrollo mediante una
estrategia basada en la industrializacion por lineas de crecimiento que persiga entre otros objetivos la gene-

racion de empleos adecuados. Este articulo es un resumen del libro: «Deterioro y Escasa Retribucion al

Factor Trabajo en el Perii: 1990-1997», publicado recientemente en esta Casa de Estudios.

SITUACION DEL EMPLEO Y DE LA
RETRIBUCION

Actualmente, el Pert tiene una poblacion de 24 mi-
llones de habitantes caracterizada por una pobla-
cién joven. Este crecimiento poblacional atin no
ha adquirido el fenémeno de «explosion demogra-
fica», pero tiende a concentrarse en un 72% en los
centros urbanos de 1997. Ec.a concentracion se
estd llevando a cabo principalmente en Lima Me-
tropolitana, que alberga mds de la tercera parte de
la poblacion nacional. Por otro lado, la poblacion
nacional tiene una esperanza de vida al nacer de
67 afios, siendo menor en las dreas rurales, con 55
afios en promedio principalmente en los hombres,
aunque es mayor en las mujeres, que llegan a una

edad avanzada.

Cabe mencionar la existencia de una dindmica
poblacional migratoria, bastante fuerte provenien-
te de las regiones sierra y selva hacia la costa; de
los centros urbanos menores hacia las ciudades ca-
pitales; y, de estas respecto a Lima Metropolitana.
Esta ciudad capital concentra y centraliza
gravitatoria y ejerce su influencia de manera radial
a los diferentes espacios economicos del territorio’

nacional.

El 60.9% de la poblacion peruana corresponde a
la poblacion en edad de trabajar, siendo alto el in-
dice de dependencia respecto a los que trabajan.
De 14 millones de peruanos en la edad de laborar,
el 51.3% representa la Poblacién Econdmicamen-
te Activa, de los cuales, s6lo el 10.4% esta adecua-
damente empleada, el 81.6% acusa del problema
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de subempleo y el 8% esta desocupada. Por otro
lado, de 7.5 millones que comprende al total de la
PEA, el 37% se concentran en los sectores prima-
rios, (agricultura, sivicultura, pesca y minerfa) el 46%
ocupa puestos en los sectores terciarios (comercio y
servicios) y el 17% restante realiza actividades en los
sectores manufacturero y construccion; es decir, el
63% de los trabajadores estdn ubicados en las ciuda-
des, pero solo el 54% trabajan en actividades forma-
les o legales, mientras que el 46% estin realizando
actividades informales; 2.2 millones de trabajadores
que responden a informales el 88% operan como in-
dependientes y el 12% son trabajadores familiares no
remunerados. Por dltimo, recién las mujeres se estdn
integrando al mercado de trabajo, llegando a repre-
sentar el 30% de la fuerza laboral, aunque el proble-
ma es grave en el caso de nuestra nifiez, pues, el 17%

de nifos y adolescentes, trabajan en el Perq.

También, existe un grave problema, que responde a
las remuneraciones que siguen deteriorandose, en la
presente década siendo muy sensible, por una parte
en los trabajadores del sector publico, y por otra parte
la situacion es la siguiente: Los sueldos y salarios
que se pagan a los trabajadores de los sectores agra-
rio y artesanal, son menores respecto a los que se pa-
gan en actividades en el sector urbano; igualmente,
las remuneraciones de las mujeres son bajas respecto
alos del sexo masculino; y los pagos de los trabajado-
res que no participan en las negociaciones colecti-
vas, son menores respecto a los sindicalizados.

Por tanto, si bien los niveles de empleo adecuados en
el Pert tienden a reducirse al igual que las remunera-
ciones reales, pero estas tltimas caen con mayor ve-
locidad, debido a la actitud pasiva del gobierno en la
politica econémica actual; asimismo, por los diversos
niveles de calificacion de la mano de obra; la hetero-
geneidad tecnoldgica de los sectores productivos que
determinan diferentes niveles de productividad; y
porque los aumentos de las remuneraciones que se fi-
jan responden a las decisiones arbitrarias internas de
la empresa o acorde a su vinculacién con las empre-

sas transnacionales.
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En general, la economia peruana, si bien estd recupe-
randose en la presente década, registrando indicadores
positivos en el crecimiento econémico, sin embargo,
dada la politica de «flexibilizacion» adoptada, los ni-
veles de empleo tienden a reducirse de manera pre-
ocupante, siendo mds grave en sus remuneraciones.
En ese contexto, al mantenerse una escasa retribucién
a los trabajadores su participacion tiende a ser menor
en el ingreso nacional. Asimismo, las inversiones tien-
den a concentrarse en los sectores primario-
extractivos, acentuando el modelo de crecimiento ha-
cia afuera que histéricamente ha perjudicado al Perd
por el deterioro de los términos de intercambio al cons-
tituirse como productor de bienes bdsicos en el Siste-
ma Economico Internacional. Situacién que, induda-
blemente afecta a los trabajadores ante las desarticu-
laciones intra e inter sectorial que tiene lugar en el
aparato productivo, su distorsionante desarrollo tec-
nolégico en algunos sectores, derivado del proceso
de acumulacién de capital, que es intensivo en el fac-
tor capital, actuando en detrimento del factor trabajo,
que es potencialmente abundante en el Perd. Agre-
gando que las circunstancias actuales s6lo se requiere
del «trabajador joven (16 a 45 afios) y barato.

LINEAMIENTOS DE POLITICA Y
PROGRAMATICOS

Frente a la situacion grave que afecta a los trabajado-
res es menester del gobierno efectde un replanteamien-
to en sus objetivos nacionales y en su estrategia con-
lleve a una nueva politica econémica y su respectivas
reformas estructurales:

a) Replanteamiento de los objetivos nacionales:

(1) Lograr la Identidad Nacional, reduciendo la
marginalidad social y los niveles de pobreza;

(2)  Propender a la equidad, justicia social, desa-
rrollo humano y a la pacificacion;

(3)  Lograr la formacion integral del hombre como
persona humana y fin supremo de esta socie-
dad, generando las oportunidades de trabajo
estables y permanentes, en condiciones adecua-
das, seguridad y proteccion, con justas remu-

neraciones;
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(4) Elevar los niveles de ingreso, asi como
redistribuir los actuales niveles de distribucion
de los mismos;

(5)  Lograr el Desarrollo Econdmico y social, man-
teniendo elevados los niveles de crecimiento
economico, armonico, integral y descentraliza-
do; rearticulando el sistema econdomico nacio-
nal; reasignando adecuadamente los lactores
productivos; concertando con los diferentes
agentes economicos, gremios y partidos politi-
cos; y elevando la calidad de vida y de bienes-
tar de toda la poblacion;

(6) Satisfacer las necesidades basicas de los secto-
res mayoritarios de la poblacion. bajo nuevos
patrones de consumo no alienados;

(7)  Lograr el Desarrollo Regional y la integracion
armonica de los agentes y actividades en los
diferentes espacios econdmicos y por cuestio-
nes geopoliticas;

(8)  Lograr la soberania del Pert ¢n el Nuevo Or-
den Mundial y mayor participacion en el pro-
ceso de globalizacion, participando en los pro-
cesos de integracion y cooperacion internacio-
nal a nivel regional y subregional;

(9)  Propender al desarrollo cientifico y tecnologi-
co en el pafs, asi como a la formacion, capaci-
tacion y especializacion del hombre en el tra-
bajo y en la sociedad.

(10) Crear las condiciones para una permanente,
eficaz y estable intervencion del Estado en el
Desarrollo Nacional, que posibilite su rol
protagonico, regulador, planitficador, promotor,
concertador e impulsor del Desarrollo Nacio-

nal.

b) Diseno de la Estrategia de Desarrollo Nacional.
Para alcanzar dichos objetivos es pertinente y nece-
sario reformar la Constitucién Politica, vigente des-
de 1993; asimismo, dados los nuevos
condicionamientos y perspectivas del Perd en el Pro-
ceso de Globalizacion Mundial, es necesario se lleve
a cabo una estrategia de desarrollo. Dicha estrategia
tendrd como columna vertebral un Modelo de Desa-
rrollo que fomente el crecimiento equilibrado y soste-

nible en todas las regiones, cuyos objetivos en el cor-
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to y mediano plazo sea la generacion de empleos, la
disminucion de la pobreza y la reduccion de la des-
igual distribucion de los ingresos. entre otros.
Complementariamente, los proximos gobiernos con
voluntad democrdtica deben propiciar una estabilidad
politica que permita poner en prdctica y mantenerla
para encaminar a nuestra sociedad hacia el Desarro-
llo Econdmico y Social, mejorando de manera crecien-
te la calidad de vida de la poblacién y logrando su
bienestar material y espiritual. Esta estrategia debe
estar sustentada en un proceso de planificacion y de
concertacion democrdtica de los representantes de los
grupos sociales, politicos, culturales. profesionales y
empresariales, asi como también de los trabajadores.
Esta representacion democratica cumplird su mision
conformados en un Consejo Nacional del Plan, Em-
pleo y lucha contra la Pobreza. Finalmente, el proxi-
mo gobierno debe redefinir la nueva Politica Econé-
mica y reestructurar las «Reformas Estructurales»,
efectuadas por este gobierno a fin de que complemente

a la nueva estrategia de desarrollo.

En estas nuevas condiciones la estrategia de de-
sarrollo se sustentard en un proceso de industrializa-
cion. Para la puesta en marcha de este proceso, en el
corto plazo serd necesario lograr una nueva estabili-
zacion de la economia, resultado de los reajustes a
efectuar en el proceso de politica econémica y en la
reestructuracion de las Reformas del Estado, Laboral
y de Comercio Exterior. Paralelamente, de manera
urgente deberd llevarse a cabo la reforma de la Cons-
titucion Politica, condicion sine quanon para impul-
sar este nuevo proceso de Desarrollo Nacional. Tam-
bién serd pertinente ejecutar los programas de desa-
rrollo econdmico social para superar los problemas
de subempleo y desempleo, reducir la pobreza y

redistribuir los ingresos.

En el mediano plazo, la Estrategia de industria-
lizacion, debe centrarse en la reactivacion del aparato
productivo en el campo manufacturero, asi como debe
promoverse el proceso de rearticulacion de los secto-
res primarios con este sector, mediante el desarrollo
de lineas prioritarias de crecimiento, cuyos criterios

sean la generacion de un mayor valor agregado nacio-
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nal, nuevas oportunidades de empleo y la generacion
de divisas. La integracion vertical de las lineas de
crecimiento prioritarias debe tener entre sus objeti-
vos presentar una oferta exportable diversificada,
competitiva y eficiente y con alta calidad total en sus
productos. En el comercio internacional el Pert debe
participar activamente en los procesos regionales,
subregionales o en los bloques econémicos, buscan-
do una mayor capacidad de negociacion en el proce-
so de globalizacion mundial. En ese contexto, nues-
tra industria debe estar preparada para satisfacer, tan-
to la demanda nacional como la externa, siendo me-
nester que el gobierno adopte las medidas para una
proteccion «efectiva» por un tiempo determinado a
fin de que se fortalezca, se consolide y pueda hacerse
competitiva en dicho proceso de globalizacién y es-
pecializacion.

En general, esta Estrategia debe estar dirigida,
a lograr una actividad productiva integrada, eficiente
y competitiva a nivel regional, nacional ¢ internacio-
nal, teniendo como fuerza impulsora las lineas de cre-
cimiento agroindustrial, pescaindustrial vy
mineroindustrial; asimismo, propiciar un nuevo orde-
namiento econémico, tecnoldgico ¢ institucional, ten-
diente a una participacion protagénica en la econo-
mia nacional, tanto por el lado de los empresarios como
del Estado y de los trabajadores.

En el marco de la estrategia de desarrollo se
debe reorientar determinado tipo de acciones en la
oferta productiva, tendiente a satisfacer las necesida-
des bdsicas, principalmente, para cubrir los requeri-
mientos colectivos de los sectores mayorilarios de la
poblacion nacional; paralelamente, debe promoverse
la reestructuracion de la demanda interna, propician-
do nuevos patrones de consumo no alienados, elevan-
do los niveles de remuneracion y de vida de la pobla-
cion, protegiendo al consumidor y redefiniendo la
gestion de los servicios ptblicos en el Estado, sin que
ello signifique, nuevos subsidios o subvenciones ge-
neralizadas, como aconteci6 hasta fines de la década
del 80.

Finalmente, esta estrategia debe estar encami-
nada a fortalecer la soberanfa e independencia econé-
mica nacional haciéndola participe del proceso de
globalizacion, con una adecuada posicion estratégi-
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ca, que permita un mayor poder de negociacion, una
activa participacion en los procesos de integracion y
cooperacion de América Latina y en la Cuenca del
Pacifico, paralelamente, serd necesario redefinir po-
siciones negociadoras en Convenios y Acuerdos de
Complementacion Econdmica, suscritos por el Perd
en el dmbito del comercio internacional.

c. Planteamiento de los Lineamientos de Politica:
Teniendo en consideracion la estrategia de desarro-
llo, se pondrd en prictica el nuevo modelo de Desa-
rrollo Nacional, cuyos resultados en los campos eco-
nomico y social, especialmente en favor de los traba-
jadores y sectores mayoritarios de la poblacién, sélo
serdn viables con un basamiento legal estable y per-
manente en el escenario de una Nueva Constitucién.
Esta nueva estrategia conlleva el cambio de la actual
Politica Economica y sus «Reformas Estructurales»
que han distorsionado el Desarrollo Nacional, perju-
dicando a los trabajadores y dejando de lado al Esta-
do. A partir del ano 2,000 todos los peruanos desea-
mos se de impulso a una nueva fuerza aceleradora y
motriz, que de manera prioritaria, concierte las vo-
luntades de los agentes econémicos, gremios sindica-
les y empresariales, partidos politicos, organismos no
gubernamentales, colegios profesionales, academias
nacionales y asociaciones sin fines de lucro, entre
otros.

En tal sentido, teniendo como soporte la Estra-
tegia de Desarrollo Nacional, nucleado por la indus-
trializacion como fuerza gravitatoria y consolidadora,
serdn prioritarias: El fomento y promocion de las ex-
portaciones con mayor valor agregado nacional; la
implementacion de esquemas regionales industriales,
que permita una adecuada ocupacion de los espacios
economicos regionales con proteccion del medio am-
biente; la participacion concertada y de cooperacion
de los agentes econémicos, principalmente la micro,
pequefia y mediana industria, permitiéndoles una ac-
cién microeconémica dindmica, interactual y compe-
titiva, bajo diferentes formas de organizacion y ges-
tion empresarial en el marco de una economfia social
de mercado; la planificacion para una reasignacion
de los recursos nacionales, impulsados armonicamente
bajo la presencia de un proceso de desarrollo tecno-
logico; el desarrollo de una infraestructura fisica y

social para dotar de las condiciones necesarias para
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el proceso de industrializacion; el fortalecimiento del
sistema financiero nacional, mediante la consolida-
cion del mercado de capitales, y dentro de €l, tanto al
mercado de valores, como a la Banca de Desarrollo;
la promocién del comercio exterior, mediante una par-
ticipacion conjunta de los agentes empresariales en
los procesos de globalizacion, integracion y coopera-
cion téenica y econdmica, en el marco de las relacio-
nes econdmicas internacionales; asi como, para la con-
quista y mantenimiento de nuevos nichos en el mer-
cado internacional.

Este impulso dindmico acelerador serd viable
en el marco de un proceso de planificacion del desa-
rrollo, que conjuntamente con el mecanismo de la eco-
nomia social de mercado, puedan contribuir hacer rea-
lidad el nuevo proceso de cambio econémico y so-
cial, con la generacion de niveles sostenidos de creci-
miento con empleo, por lineas de crecimiento a nivel
regional, intersectorial y mediante programas a eje-

cutarse en el corto plazo.

En el campo de la planificacion serd pertinente
formular un Plan Nacional de Desarrollo de Largo
Plazo que sirva de marco orientador a los planes na-
cionales y regionales de mediano plazo ¢
intersectoriales y regionales de corto plazo y su com-
patibilidad con los procesos de politica econdmica,
los que a su vez derivardn en programas, planes
operativos y Sus respectivos presupuestos.

Respecto a la Politica Econémica, se pondran
en practica las siguientes medidas:

(1) La politica comercial que servird para orien-
tar la asignacion de los recursos a través de los
siguientes instrumentos: estratificacion de los
niveles arancelarios y uso de los
paraarancelarios para una proteccion efectiva
de la industria interna, complementariamente,
se aplicard otros instrumentos para la promo-
cion y fomento de las exportaciones con ma-
yor valor agregado nacional.

(2)  Respecto a la politica cambiaria, ésta politi-
ca ha de ser coherente con la politica comer-
cial cuyo tipo de cambio debe guardar paridad
con el délar, sin caer en las distorsiones entre
éste y la tasa de interés y sus efectos en la infla-

3)

C))

%)

(6)
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cion.

La politica fiscal ha de ser mas eficiente, am-
pliando la base tributaria, manteniendo la sim-
plificacion de las tasas, afectando mds a la ren-
ta y al patrimonio y eliminando los impuestos
antitécnicos (Impuesto Minimo a la Renta y el
FONAVI); debe fijarse un tnico tributo para la
micro y pequeila empresa; pues todo el sistema
tributario debe servir para alentar la actividad
economica y desalentar la evasion y elusidn
tributaria. Paralelamente, debe aplicarse un
gasto publico regionalizado y descentralizado
con fines a la politica social, servicios publi-
cos, infraestructura y para la planificacién y
promocion de proyectos de inversion y partici-
pacion de la actividad empresarial por tiempo
determinado y s6lo para industrias estratégicas
y/o prioritarias.

Respecto a la politica monetaria, debe
redefinirse el rol del Banco Central y
repotenciarse el Banco de la Nacion, como
agente financiero del Estado; la tasa de interés
debe ser regulada hacia la baja y usada como
un instrumento de promocion de inversiones
descentralizadas. En cuanto a la politica
crediticia debe orientarse hacia las lineas de cre-
cimiento prioritario, para apoyar el desarrollo
de los esquemas regionales industriales, asf
como para financiar a la micro, pequefia y me-
diana industria.

En relacion a la politica de precios, ésta debe
estar en funcién de la economia de mercado,
pero sin distorsionar los precios relativos de
los bienes transables y no transables, también,
debe buscarse los mecanismos para superar los
deterioros comerciales internos, campo-ciudad
y externos: exportaciones-importaciones; supe-
rar las distorsiones en las tarifas de los servi-
cios publicos y los precios de los productos
basicos perecibles, entre otros.

Finalmente, serd necesario aplicar una politi-
ca laboral, revirtiendo la actual politica
flexibilizadora, que ha pasado al otro extremo,
llegando a la arbitrariedad hasta la actitud



88

Dr. David F. Aranagamanrique

abusiva por parte de los patronos en detrimen-
to de los trabajadores. Esta politica de empleo
como la salarial estardan encaminadas a darle la
estabilidad, seguridad, una vida digna y las con-
diciones para que los trabajadores puedan par-
ticipar como agentes econdomicos y no como
simples factores del trabajo en el proceso eco-
nomico; sus gremios deben ser fortalecidos, asi
como, se ha de buscar un justo equilibrio en las
negociaciones colectivas; finalmente, deben
redefinirse la prevision y seguridad social en el
Estado, reorganizando y haciendo eficiente al
IPSS. Respecto a las remuneraciones, el Sala-
rio Minimo Vital debe ser periddicamente
incrementado en tuncién de la inflacion, la
mayor productividad y rendimicnto de los agen-
tes econdmicos en el proceso econdémico: si-
guiendo también la misma norma, para el au-
mento de los sueldos y salarios de los trabaja-
dores, concordantes con su calidad de vida, dig-
nidad y bienestar. Los trabajadores han de cons-
tituirse en la demanda efectiva de bienes y ser-
vicios con una creciente capacidad de com-
pra, asf como han de convertirse en los agentes
de ahorro interno para que participen en el
accionariado difundido de las empresas del
Estado en proceso de privatizacion en el futu-
10.

Respecto a las Reformas Estructurales, serd

necesario y pertinente reestructurar aquellas reformas

que han afectado o distorsionado el Desarrollo Na-

cional en esta década, asi como, profundizar aquellas

otras para lograr los objetivos nacionales menciona-

dos y desarrollar adecuadamente los programas que

al final se sefialan, tales como:

(1

En cuanto a la Reforma del Estado, debe ser
reordenada, teniendo en consideracion nueve
factores: el primero, convertirlo en un ente efi-
caz, descentralizado e impulsor del Desarrollo
Econémico y Social, con personal altamente ca-
lificado y bien remunerado. El segundo, cum-
plir las funciones de planificador; productor de
servicios estratégicos y de bienes por tiempo
determinado, destinados a satisfacer las nece-
sidades bdsicas o criticas de los sectores ma-

()

yoritarios de la poblacion en estado de pobre-
za; y concertador de las acciones de planifica-
cion y del desarrollo. El tercero, crear los Con-
sejos Nacionales, Regionales y Comisiones
Multisectoriales, los que asumirfan las decisio-
nes deliberativas y resolutivas. El cuarto, rees-
tructurar los Poderes del Estado para su auto-
nomia y cumplimiento de sus funciones, para
lo cual debe reordenarse los Ministerios y crear
el Instituto Nacional de Planificacion del De-
sarrollo Econémico y Social en el Poder Eje-
cutivo, volver a la doble Cdmara, Senadores y
Diputados, otorgarle la autonomia al Poder Ju-
dicial. El quinto, reordenar los organismos au-
tonomos del sector puiblico para que desarro-
llen la politica social, asi como crear nuevos
organismos, para contratar, supervisar, fiscali-
zar, planificar y promover las inversiones y las
exportaciones. El sexto, reordenar el Sistema
de Simplificacion de trdmites, licencias y pro-
cedimientos administrativos. El séptimo, re-
gular y movilizar los recursos monetarios y fi-
nancieros requeridos por el sistema econémi-
co nacional. El octavo, reordenar el Ministe-
rio de Trabajo y Promocion Social, asi como,
los sistemas de prevision y seguridad social. Y,
el noveno, establecer las normas de control y
fiscalizacion a fin de evitar la burocracia, el au-
toritarismo, la inmoralidad, arbitrariedad y abu-
so de autoridad de los gobernantes, de los fun-
cionarios y servidores piblicos.

En cuanto a la Reforma Laboral, este es el
tema central del cambio del Modelo de Desa-
rrollo, por tanto, es de interés nacional se efec-
tie el reordenamiento de cinco aspectos fun-
damentales; primero, la estabilidad en el pues-
to de trabajo en el sector privado y la carrera
en la administracion publica; segundo, la par-
ticipacion de los trabajadores en las utilidades,
gestion y propiedad de las empresas; tercero,
el fortalecimiento de los organismos sindica-
les, federaciones y confederaciones, cumpli-
miento patronal y permanencia en el tiempo de
las negociaciones colectivas y el derecho de la
huelga; cuarto, el derecho de la prevision y se-
guridad social para todos los trabajadores y sus
familiares; y, quinto, el reordenamiento de los
turnos, horarios y descansos semanales y
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vacacionales, accidentes y seguridad en el tra-
bajo, proteccion a la madre, al nifo y a los
minusvdlidos y el apoyo a las personas de la
tercera edad.

3) Respecto a la Reforma del Sector Externo,
debe revertirse la politica del libre comercio,
que viene operando en la presente década con
resultados nefastos para nuestra economia, que
ha entrado en un proceso inestable y vulnera-
ble en las relaciones econdmicas internaciona-
les, determinando que se mantengan los
desequilibrios de la Balanza en Cuenta Corrien-
te de la Balanza de Pagos. Las crecientes im-
portaciones por bienes y servicios en mayor rit-
mo que las exportaciones en dichos rubros, pro-
dujo déficits crecientes; este desequilibrio a su
vez estd siendo afectada por el deterioro de los
términos de intercambio comercial y el finan-
ciero, asi como por la presencia de capitales ex-
ternos «golondrinos» o de corto plazo, los cre-
cientes pagos de la deuda externa y sus servi-
cios, los crecientes pagos de royalties, por las
franquicias, utilidades, marcas de fabricas y tec-
nologfa (software) que se utiliza en los procesos
productivos, organizacion y comercializacion de
las empresas fuertemente vinculados con empre-
sas transnacionales o consorcios internaciona-
les, derivado de nuestra «insercion» al proceso
de globalizacion mundial.

La reforma debe estar centrada en las li-

mitaciones o restricciones a las importaciones de todo

- tipo de bienes suntuarios, via los instrumentos aran-
celarios, para arancelarios y cambiarios; asimismo,

promover y fomentar las lineas de crecimiento con

mayor valor agregado nacional y que tengan las ven-

tajas competitivas dindmicas en el comercio interna-

cional, mediante incentivos y estimulos.

Igualmente, el Pert ha de participar de
manera soberana y con capacidad de negociacion en
la Comunidad Andina, MERCOSUR y en otros acuer-
dos y/o convenios multilaterales y bilaterales como la
Comunidad Europea, ALADI, ASEAN y con la Aso-
ciacion de Libre Comercio de EE. UU., México, Ca-
nadd. Finalmente, debe centrar los esfuerzos del go-
bierno en la Promocién de nuestra exportaciones, para
la cual debe reestablecerse el Instituto de Comercio

Exterior, como organismo autonomo, técnico y espe-
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cializado para la promocidn, supervision y control del

comercio exterior.

(4) Enrelacion a la reforma social, debe estar cen-
trada en cuatro aspectos fundamentales: El pri-
mero, la lucha contra la pobreza; el segundo,
reformar los sistemas educativo,.salud y vivien-
da para satisfacer principalmente las necesi-
dades bdsicas de los sectores mayoritarios de
la poblacion a través de circulos de ciudades,
de focalizacién o microrregiones; el tercero,
consolidar la pacificacién y justicia social; y,
el cuarto, apoyar los programas relacionados
con la generacion de empleo.

Para lograr los objetivos de esta Refor-
ma Social, serd necesario y pertinente concer-
tar con todos los organismos que actualmente
ejecutan la Politica Nacional, a través de un
Ministerio de Desarrollo Social y su Consejo
Nacional de Politica de la lucha contra la Po-
breza, la Pacificacion y la Redistribucién de los
Ingresos. Este organismo deberd coordinar sus
acciones con los Ministerios de Salud, Educa-
cion, de la Mujer y del Trabajo y Promocion
Social, para el cumplimiento de su misién.
Igualmente, debe crearse un Fondo Social, que
permita la disposicion del gasto a nivel nacio-
nal, sin que el Presupuesto de la Republica,
pueda limitar o recortar los gastos que impli-
que esta politica social.

(5)  En cuanto a la reforma de los gobiernos re-
gionales y locales, serd necesario redefinir la
politica de descentralizacion y regionalizacion,
fortaleciendo los actuales gobiernos locales y
reestableciendo los organismos regionales au-
tonomos.

En el campo econdmico, serd necesario
se efecttie un replanteamiento bajo tres nuevas
acciones prioritarias: La primera, una nueva or-
ganizacion espacial de la economia, por regio-
nes y lineas de crecimiento, segun las condi-
ciones propias de cada region y el potencial de
sus recursos naturales; el segundo, la urgencia
de un desarrollo basado en esquemas regiona-
les industriales, comerciales y turisticos, bajo
una politica adecuada de acondicionamiento
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(6)
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territorial; y el tercero, el reordenamiento re-
gional a partir del proceso de localizacion in-
dustrial y turfstico, que de manera planificada
buscard concertar a los diferentes agentes eco-

ndémicos.

Referente a la Reforma Agraria, serd nece-
sario aplicar una Reforma que no signifique
volver a condiciones de latifundio ni
gamonalismo en su gestion organizativa y pa-
trimonial, menos adn, se permita el minifun-
dio; igual serd necesario que se amplie la fron-
tera agricola, se estimule la agroindustria para
la exportacion y sobretodo, puede apoyarse con
precios sombra o precios futuros, que permita
apoyar a los agricultores; igualmente, debe in-
tensificarse el desarrollo tecnoldgico, la asis-
tencia (€cnica y la educacion para el trabajo en
el campo agrario; también, serd necesario la ti-
tulacion para que sean sujetos de crédito; igual-
mente, serd necesario que el Estado proteja los
productos agropecuarios esenciales y aplique
derechos compensatorios para aquellos produc-
tos importados que han sido subsidiados en los
paises de origen. Finalmente, debe aplicarse
una adecuada Ley de Aguas.

Por tanto, los cambios a efectuar en la politica
econdmica como las Reformas Estructurales a
llevarse a cabo, son el inicio de la Estrategia de
Desarrollo que se propone para lograr los nue-
vos objetivos nacionales y de esa manera re-
vertir la situacion critica que atraviesan los
tabajadores en sus niveles de empleo y remu-
neraciones.

Asimismo, en los planes nacionales, regiona-
les y multisectoriales, deberdn incluirse los pro-
gramas que a continuacion se presentan como
parte central de la estrategia que se ha definido
en este documento.

Cabe sefialar que los progamas en su conteni-
do especifico estdn en el libro de mi autorfa.

Respecto a los Programas, estos seran ejecu-

tados en el corto y madiano plazo, tanto en el campo

econémico como en el campo social;

dichos

sprogramas son:

(1

“4)

)

(6)

(7

d)

1)

(a)

(b)

Un Programa de Reestructuracion Industrial
o de articulacion del Sistema productivo, por
lincas de crecimiento prioritarias y esquemas
regionales.

Un Programa de Reordenamiento Financie-
ro, para lograr la descentralizacion del merca-
do del dinero y de capitales.

Los Programas de Desarrollo Regional, que
impulse planificadamente los proyectos de in-
version multisectoriales, actividades y accio-
nes concretas.

Los Programas de Reactivacion Econémica,
complementarios a las medidas de politica eco-
nomica, tendentes a impulsar los diferentes sec-
tores productivos por regiones.

Un Programa de Comercio Exterior, que tien-
da a priorizar determinadas importaciones, asi
como promover las exportaciones de manu-
facturas.

Un Programa Nacional Energético, que po-
sibilite abastecer a todos los espacios econd-
micos y dreas rurales.

Un Programa Nacional de Infraestructura
Fisica, para lograr interconectar las diferentes
ciudades o pueblos.

Un Programa Nacional para la Generacién
de Empleo, lucha contra la pobreza, la paci-
ficacion y la Redistribucion de los Ingresos,
el mismo que a continuacion se presenta.

Definir los lineamientos programaticos.

Para la superaciéon del desempleo y el
subempleo.

Programa de Emergencia para combatir el
desempleo abierto: construccion y manteni-
miento de obras de infracstructura.

Programa en favor de la micro y pequeia em-
presa y a la actividad artesanal, a través de:
La capacitacion, investigacion tecnoldgica,
asistencia técnica, consultoria y créditos; apo-
yo a los renunciantes y despedidos del sector
publico y a los trabajadores expulsados del
mercado laboral privado; apoyo a los
discapacitados o minusvilidos; apoyo a los ce-
santes, jubilidados,y apoyo a la actividad
artesanal.



(¢)

(e)

(£)

(g)

(2)

(a)

(b)

(d)

(e)
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Programa para las comunidades campesinas
y nativas, a través de los proyectos de desarro-
llo regional y microrregional:

Programas especiales de Desarrollo de Fron-
teras Vivas. para promover ¢l desarrollo de
poblacion en la frontera.

Programa de formacion y capacitacion labo-
ral de adolescentes, especialmente orientados
a aquellos focos urbanos o dreas rurales que
presentan problemas de delincuencia; drogadic-
cion; barras bravas; piranitas; nifios y adoles-
centes en vagancias

Programas especiales de desarrollo para los
ninos y adolescentes que trabajan, que les per-
mita formarse, capacitarse y adquirir técnicas;
recibir remuneraciones justas.

Programas para los egresados de las fuerzas
armadas, que han cumplido su servicio militar

obligatorio.
Para la lucha contra la pobreza

Programa de asistencia directa a grupos vul-
nerables, especialmente para madres gestantes,
lactantes y abandonadas.

Programa de Infraestructura educativa y
centro de recreacion y deportes, para la cons-
truccion comunal de escuelas. aulas escolares
y lozas deportivas.

Programa de Infraestructuray apoyo ala sa-
lud, para superar los problemas de morbilidad,
mortalidad infantil, la madre gestante y lactan-
te.

Programa de Pacificacion y de cambio alter-
nativo de cultivos, para la lucha contra el
narcotrafico y el terrorismo.

Programa Nacional de Apoyo Alimentario,
serd necesario mantener el actual programa
(PRONAA), reorganizdndolo para que cumpla

con eficiencia y eficacia.

3)

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

()

(g)

Para la Redistribucion de los Ingresos

El Programa Nacional de Bienestar de la fa-
milia, los ninos y adolescentes, que compren-
derd los subprogramas de educacion familiar,
prevencion y promocion, participacion comu-
nal, capacitacion y estudio de la investigacion
social.
Programas nacionales de empresa
cogestionaria y autogestionaria, tendientes a
desarrollar las micro, pequefia y mediana em-
presas productivas y comunales.

Programa Nacional de Construccion de In-
fraestructura, con la cooperacion del pueblo
para la construccion y mantenimiento de cana-
les, reservorios, bocatomas, rehabilitacion de
caminos rurales y puentes, instalacion y alum-
brado publico y construccion y rehabilitacion
de aulas y postas sanitarias, instalaciones de
agua y desagiie y construccion de reservorios.
Programa Nacional de Salud, con apoyo de
los diversos organismos publicos y privados
para la lucha contra epidemias, enfermedades
endémicas y de emergencia.

Programa Nacional de Seguro contra el Des-
empleo, que permita la promocién y fomento
de los puestos de trabajo, reinvindicar los de-
rechos despojados de los trabajadores y otor-
gar un seguro de desempleo a las personas que
por diversos motivos hayan sido despedidos del
trabajo.

Programa Nacional de Prevision y Seguridad
Social, que permita que el Estado reorganice
los sistemas de prevision y seguridad social,
para los trabajadores y sus familiares.
Programas para lograr una Remuneracion ade-
cuada para los trabajadores, con el fin de defi-
nir una politica adecuada en el campo salarial.
Serfa necesario la conformacién de una Comision

Nacional y Regional de Remuneraciones.






