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Crecimiento economico

del Pert (2006-2010):
competitividad precaria con
riesgos de sostenibilidad

Alfredo Pezo Paredes”

Resumen

Un analisis comparativo de las propuestas presentadas por Michael
Porter sobre la situacién economica del Perd, el mensaje a la nacion
del Presidente Alan Garcia en julio del 2008, asi como el estudio pre-
sentado por CEPAL para el periodo 2009-2010, el punto de vista de
CEPLAN en su Plan estratégico de desarrollo nacional, entre otros,
permite entender que nuestro crecimiento sigue sustentandose en
un despunte exportador que puede convertirse en una “llusion expor-
tadora”, riesgo que lleva a determinadas recomendaciones como la
necesidad de diversificar la estructura productiva, establecer clusters
y desarrollar procesos agresivos de innovacion tecnologica.

Palabras clave: Competitividad, exportaciones primarias, diversifica-
cion productiva.
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Dos visiones de futuro de
una misma realidad

El seminario internacional “Claves
de una estrategia competitiva’ tuvo
como estrella indiscutida a Michael
Porter, considerado por un amplio
sector de la prensa, la academia y el
empresariado internacional como uno
de los mas reconocidos especialistas
en competitividad de las economias
globalizadas.

Esta actividad académica conto
con la presencia de connotados
ministros del actual Gobierno, de
empresarios y dirigentes de los gre-
mios empresariales, y por supuesto
de académicos e intelectuales. Los
planteamientos que hiciera alli Micha-
el Porter, con referencia a la situacion
econdmica de nuestro pais, pueden
sintetizarse en nueve puntos clave:

1. El' Perl carece de una politica de
largo plazo en materia de compe-
titividad.

2. La economia peruana no tiene un
rumbo definido.

3. El crecimiento econémico del Peru
no se ha reflejado en beneficio de
la mayoria de la poblacion (hecho
que la estadistica confirma).

4. El Peru esta viviendo “una ilusion
exportadora” porque las cifras en
azul proceden del alza de las ma-
terias primas, mientras que nuestra

exportacion de productos con valor
agregado permanece inmovil.

5. Nuestro pais padece de un atraso
dramatico en invencion, innovacion
y tecnologia, materias en las que
no solo no ha avanzado sino mas
bien parece haber retrocedido.

6. La mayor parte de la inversion ex-
tranjera “no viene a crear nuevas
empresas sino a comprar negocios
ya existentes”.

7. Alargo plazo, las principales difi-
cultades del Peru serian producto
de la baja productividad, la pésima
educacion, el deficiente sistema
de salud, las debilidades en infra-
estructura fisica, la desigualdad
social, la aplastante corrupcion y
el alto nivel de informalidad.

8. Los recientes éxitos del Per( pue-
den sufrir fuertes y graves trabas
sino se limpia y reforma el sistema
judicial; se defienden los derechos
de propiedad; y se reordena y
cambia radicalmente la burocracia
publica y estatal.

9. EI TLC con China tiene tal grado
de asimetria, que nuestro pais
corre el riesgo de quedarse como
abastecedor de materias primas,
hecho que podria mantenerse en
el futuro.

No cabe duda que estas afirma-
ciones de Porter apuntan a dar una
vision mas objetiva de la realidad pe-

' Seminario internacional "Claves de una estrategia competitiva”, organizado por la Universidad del Pacifico

e Interbank, en abril de 2010,
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ruana y advertir sobre la precariedad
del crecimiento econoémico existente
en el Per(: sefalan las trabas estruc-
turales que impiden un crecimiento
competitivo sostenible y anuncian los
riegos de futuro.

Sin embargo, en cotraposicion al
enfoque de Porter, el Presidente del
Pert en su Mensaje a la Nacion del 28
de julio 20102 sefialaba explicitamente
lo siguiente:

“__nuestra patria ha crecido en lo
economico y social. Tal vez solo dos 0
tres paises del mundo, podrian decir
como el Pert, que han tenido en los
ultimos cinco afios un promedio anual
de crecimiento del seis y medio por
ciento, con mas empleo y reduccion
de la pobreza”.

“ 0 hemos logrado friplicando la
inversion publica en obras de infraes-
tructura; en los Ultimos cuatro afios el
sector publico, Gobierno Central, Re-
giones y Municipios han invertido 65
mil millones de soles en mas de 130
mil obras: carreteras, escuelas, agua
potable, electrificacion rural, salud; y
en prueba de ello, Sefior Presidente,
dejo al Congreso cuatro tomos en los
que se menciona cada una de esas
130 mil obras con la inversion ejecu-
tada en ella; y a cada congresista,
autoridad y medio de comunicacion,
entregaremos la sintesis digital de
esas obras, para que puedan ser
conocidas e investigadas.”

“Porque ellas fortalecen la con-
fianza en la capacidad del Perty
demuestran algo muy importante,
no se debe esperar pasivamente el
“chorreo” de los ricos hacia los pobres
sino ir decididamente hacia el pueblo
con politicas publicas y con obras en
agua, electricidad, educacion, salud,
vivienda, etc...”.

“Pero, ademas, el Pert ha crecido
gracias a la inversion privada, porque
si el Estado invirtio 65 mil millones
de soles en cuatro afos, la inversion
privada ha invertido y reinvertido mas
de 200 mil millones de soles en los
mismos cuatro afios.”

“Ello ha permitido que el empleo
crezca en mas de dos millones de
puestos y, lo que es mas importante,
la proporcion del empleo formal y
decente se ha ido fortaleciendo con
relacion al empleo informal.”

“ hemos impulsado un creci-
miento para todos y para reducir la
pobreza”.

“La pobreza que hace unos afios
era del 48% ha bajado hasta el 34%.
Y estoy seguro que cumpliremos la
meta de reducirla hasta el 30% en el
2011 y asi abrir el camino para que
en el afio 2021, fecha bicentenaria
de la Republica, logremos reducirla
a menos del 10% como prueba de
que hemos avanzado en cumplir los
Obijetivos del Milenio”.

2 presidente del Perd: Mensaje a la Nacion del 28 de julio de 2010, titulado “Es la hora del Pert ante el

mundo”




Crecimiento econdmico del Perti (2006-2010): competitividad precaria con riesgos de sostenibilidad

“El Pera ha crecido méas y mejor
que otros paises, lo cual ha puesto al
pais en un punto muy alto del prestigio
universal.”

“El Perl crece hacia el mundo
con los Tratados de Libre Comercio
firmados con los Estados Unidos de
América, con la Union Europea, con
la Republica de China y con otros
paises. Gracias a ello, el 85% de las
exportaciones del Per(l ya estan ase-
guradas legalmente y pueden llegar
a 3 mil millones de dolares anuales
y en lo que va del gobierno, se han
exportado 112 mil millones de dolares,
generando empleos y divisas para
nuestro pais”.

Como podemos ver, existen dos
visiones de futuro diferentes de nues-
tro pais.

¢ Cudles son las
caracteristicas del tipo de
crecimiento econdémico del
Peru?

1. Seguln nuestra investigacion

Las cifras o datos de la sistemati-
zacion de los Indicadores del Creci-
miento del Per 2006-2010 indican
lo siguiente:

a. El crecimiento del Peru se sigue
sustentando en un despunte ex-
portador que puede convertirse en
una “ilusién exportadora” porque
las cifras azules que se demues-
tran proceden fundamentalmente

del alza de las materias primas,
mientras que la exportacién de
productos con valor agregado
permanece inmovil.

Asimismo, se ratifica la afirmacion
que realizara la Corporacién An-
dina de Fomento (CAF): el Peru
no es una excepcion de lo que
sucede en América Latina, en
el sentido de que ha avanzado
poco en materia de diversificacion
productiva con mejora sostenida
en productividad; por tanto, es
innegable que su crecimiento
econdémico es precario debido a
las endebles bases, el bajo valor
agregado y la baja calidad de
empleo en las que se sustenta su
competitividad.

. Respecto al crecimiento del Perq

y de América Latina en relacion
con el de otros paises y regiones
del mundo, se puede sefalar lo
siguiente:

El crecimiento de la canasta ex-
portadora obedecié al alza de
precios de los productos basicos
(minerales y petroleo); pero tiene
un grado de diversificacién de las
exportaciones inferior al de otros
paises, que se explica por su ma-
yor concentracion en productos
primarios y manufacturas basadas
en recursos naturales.

En términos cuantitativos, el indice
de concentraciéon se reduce a la
mitad e incluso se sita por debajo
del correspondiente al de otras
regiones.

|
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¢. En coincidencia con el analisis de e hidrocarburos, que registro un

la ONUDP? se puede afirmar:

No se ha logrado atn remontar el
circulo vicioso mediante el cual la
baja productividad en la que se
sostiene nuestro crecimiento no
hace mella en la pobreza y la de-
sigualdad y perjudica a las fuerzas
innovadoras de la sociedad; por
lo tanto, se necesita una accion
politica directa que complemente
mas la equidad, la productividad y
el crecimiento.

Muchas de las reformas econo-
micas de los paises en desarrollo
se basaron en la presuncion de
que la equidad y la creacion de
riqueza provendrian de reformas
estructurales impulsadas por el
mercado. Pero no fue asi, pues
se produjo un deterioro de la
equidad y los aumentos de la
eficiencia o productividad fueron
de corta duracion y dificiles de
alcanzar.

_ En relacion con el PBl se puede
afirmar:

Ha crecido en términos reales en un
promedio de 5%. Este crecimiento
se explicaria por el desempefio de
los sectores no primarios, entre los
que es clave el sector construccion
que alcanzé una expansion del
9,4% el ario 2010.

Por su parte, los sectores primarios
se incrementaron en 5,2% bajo el
liderazgo del sector de mineria

desempefio anual de 7.7%.

La producciéon agricola se incre-
mentoé en 3,2% como resultado del
mayor rendimiento por hectarea,
la productividad y los mejores
precios de los principales cultivos
destinados al mercado interno y al
de exportacion.

El sector manufacturero alcanzo
un crecimiento promedio anual de
4,7%, basado en la recuperacion
de la manufactura no primaria.

_ En cuanto al indicador demanda

interna:

Su crecimiento se sustento en
el aumento del ingreso nacional
disponible, que alcanz6 un 11,9%;
en la expansion del empleo; en las
mejores condiciones de acceso al
crédito y el crecimiento de las reme-
sas provenientes del extranjero, las
cuales alcanzaron el 2% del PBI.

El mayor consumo privado se
reflejo en la evolucion de diver-
sos indicadores, entre los que se
cuenta el de las importaciones de
bienes de consumo duradero que
aumento en 24,6% en el 2007.

Respecto a la inversion privada se
puede apreciar lo siguiente:

El flujo de inversion logrado el afio
2009 se explica por la continuidad
de una serie de proyectos en el
sector de mineria e hidrocarburos,
como la construccién de la planta

3 ONUD\. Informe sobre el Desarrollo Industrial 2002/2003. 2002.
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de licuefaccion de gas natural, el
de fosfato de Baydvar, el de la
Minera Miski Mayo.

Por cuatro afos consecutivos la
inversion privada aumentd por
encima del 20%, lo que representa
un promedio de 20 mil a 30 mil mi-
llones de dolares en exploracién y
explotacién minera; en generacion
eléctrica, hidrocarburos, agricultu-
ra; en nuevas tiendas y hoteles.

El crecimiento de las exportacio-
nes, que alcanzé cifras récord de
25 mil a 30 mil millones de délares,
fue impulsado principalmente por
el alza de precios de las mate-
rias primas de las exportaciones
tradicionales (con un aumento
promedio de 37% en los productos
mineros y pesqueros) y por los ma-
yores volumenes de exportacion
de los productos no tradicionales:
quimicos (aceites esenciales y pro-
ductos de tocador), agropecuarios
(frutas y legumbres) y metalmeca-
nicos (sidero-metalurgicos).

. Con respecto al indicador impor-

taciones, se hace las siguientes
apreciaciones:

Es evidente que fueron favorecidos
por la firma de los TLC, particu-
larmente con China. Se proyecté
un crecimiento del 25,4% tanto en
importaciones de bienes de capital
y bienes de consumo.

El 2009 las importaciones alcan-
zaron la cifra de 21 011 millones
de dolares como resultado del
aumento en las adquisiciones de

h.

bienes de consumo duradero; asi
como de las compras de insumos y
bienes de capital, que significaron
un incremento del 35%.

En cuanto al ahorro e inversion
interna se puede decir que:

Desde el afio 2006 los mayores
precios de exportacion permitieron
un aumento considerable del aho-
rro en los sectores privado y publi-
co, a lo que coadyuvé el mayor in-
greso disponible del sector privado
y el incremento de la recaudacion
fiscal, respectivamente.

La inversion privada subi6 de
19,8% a 25,6% del PBI, debido
al crecimiento sostenido de la
economia, a las expectativas op-
timistas de los empresarios y a la
expansion del crédito, entre otros
factores.

El ahorro nacional alcanzé el
24,4% del PBI. El Estado ya ha-
bia previsto invertir unos 6 800
millones de délares para el 2010;
todo un récord, si se considera que
hace nueve afios solo se invertia
la décima parte.

Respecto al nivel de empleo, se
aprecia que el mayor impulso se
registré6 en el sector comercio
(5,2%) y en el de servicios (5,3%),
lo que atenud las caidas en el
sector primario (-1,9%) y en el
industrial (-5,8%).

Finalmente, considerando el indi-
cador gasto publico, se aprecia que
la inversion publica crecié 41,9%
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en términos reales, principalmente
de los gobiernos subnacionales
(regionales en 22% y locales en
98,1%).

Asimismo, contribuyo a este creci-
miento el gasto en inversion reali-
zado por las empresas estatales,
entre las que destacan SEDAPAL
y las empresas regionales de elec-
tricidad.

2. Segun la CEPAL

Nos basamos en su Estudio Eco-
némico de América Latina y el Caribe:
2009-2010". Las principales aprecia-
ciones que realiza la mencionada ins-
titucion en relacion con el crecimiento
econdmico logrado por nuestro pais,
son las siguientes:

a. Rasgos generales de la evolu-
cion del crecimiento:

E| afio 2009, el PBI del Peru re-
gistr6 un crecimiento de! 0,9%.
Este resultado refleja una marcada
desaceleracion de la actividad eco-
némica peruana, en comparacion
con el periodo comprendido entre
el 2002 y el 2008, en el que la
economia creci6 a una tasa media
anual del 6,8%.

El impacto de la crisis financie-
ra internacional en la economia
nacional se tradujo en una fuerte
caida de la demanda externa, con
la consecuente disminucion de |a
produccion industrial, un fuerte

CEPAL. Estudio Econémico de América Latina y el Carib

proceso de ajuste de inventarios
y una reduccion significativa de la
inversion privada, producto de la
menor demanda y la incertidumbre
sobre el futuro de la economia in-
ternacional que reinaba a fines de
2008 y durante 2009.

A partir del tercer trimestre de
2009, la actividad econdomica
comenzd a recuperarse gracias
al término del proceso de ajuste
de inventarios, el programa de
estimulo fiscal, la aplicacion de
una politica monetaria expansiva
y las mejores expectativas de los
agentes economicos.

En los primeros cuatro meses de
2010 se ha mantenido esta ten-
dencia de la actividad econdmica,
debido al el incremento del consu-
mo y la inversion publica.

. Respecto a la politica fiscal:

En el 2009, los ingresos corrientes
nominales se redujeron un 10,7%,
respecto de igual periodo del afo
anterior.

Los ingresos tributarios disminu-
yeron un 9,7%, debido a la dis-
minucion de la recaudacion por
concepto del impuesto a la renta
(15,7%) —en particular el impues-
to a las empresas (24,8%)-y del
impuesto general a las ventas de
los productos importados (23%).

Los ingresos nho tributarios bajaron
un 16,1%, lo que responde a una

e’ 2009-2010, Santiago de Chile, 2010.
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merma en |os ingresos provenien-
tes de las regalias petroleras vy el
canony sobrecanon petrolero, como
resultado de la caida de los precios
internacionales del petréleo.

En el 2009 el gasto total del go-
bierno central aumenté un 13,4%,
debido, principalmente, al alza del
gasto no financiero (15,1%) y sobre
todo el gasto de capital (66,2%).

El incremento del gasto corriente
(5,2%) se debid al crecimiento de
las compras de bienes y servicios
(23,1%)y al alza del 9,2% del gas-
to en remuneraciones.

A su vez, el aumento del gasto
de capital obedecio al alza de los
gastos de formacion de capital fijo
(44,5%) y al significativo incremen-
to de las transferencias de capital
(145%), especialmente desde el
gobierno central a los gobiernos
locales.

El crecimiento total del gasto se vio
mitigado por los menores pagos
de intereses de la deuda, princi-
palmente los de la deuda externa,
que en su conjunto disminuyeron
un 5,2%.

Como resultado, las cuentas fisca-
les del gobierno central anotaron
un déficit global del 1,8% (0,6%
fue el déficit primario) en el 2009,
en comparacion con un superavit
del 2,2% en el 2008 (3,6% fue el
superavit primario).

El sector publico no financiero
(SPNF) mostrd un déficit primario

de un 0,6% y un déficit global de
un 1,9%.

En comparacion con igual periodo
de 2009, en enero-abril de 2010
los ingresos corrientes nominales
del gobierno central mostraron una
acentuada alza (23,6%), con au-
mentos de los ingresos tributarios
y no tributarios del 21,8% y 35,7%,
respectivamente.

A su vez, el gasto total crecio un
18,9% en igual periodo, conlo cual
el resultado econdmico volvié a
presentar un superavit.

. Respecto a la politica monetaria

y cambiaria:

Para mitigar los efectos de la
crisis financiera internacional, las
medidas de politica monetaria
estuvieron dirigidas, en un primer
momento, a asegurar la liquidez en
el mercado financiero local, tanto
en nuevos soles como en ddlares,
a fin de estabilizar tanto el mercado
de dinero como el cambiario.

En el afio 2009 se aplicd una po-
litica monetaria expansiva. Entre
enero y agosto de ese afio el
Banco Central de Reserva del Peru
(BCRP) redujo la tasa de interés de
referenciade un 6,5% aun 1,25%,
cifra que se mantuvo inalterada por
varios meses.

Ademas, el BCRP anunci6 el alza
a partir de julio de las tasas de
encaje minimo legal, tanto en mo-
neda nacional como en extranjera,
del 6% al 7%, y la tasa de encaje




—r———

[ECOS Numero 10. Diciembre 2010

marginal de los encajes en mone-
da extranjera aumentaria del 30%
al 35% (lo que implica retornar a
los niveles anteriores a la crisis
internacional).

Sin embargo, a pesar de la si-
tuacion economica, el crédito del
sistema financiero al sector privado
siguié expandiéndose paulatina-
mente a lo largo del 2009, aunque
a tasas bastante inferiores a las
registradas en los afios 2007 y
2008 en los que el crédito bancario
al sector privado se expandio en
torno al 40%.

Entre diciembre de 2008 y octubre
de 2009 el crédito en moneda nacio-
nal registro un aumento del 17,6%,
debido al impulso del crecimiento
de los créditos a las microempresas
y los créditos hipotecarios. Por su
parte, el crédito en délares al sector
privado se incremento solo un 2,4%
en igual perfodo. Como resultado,
el crédito total se elevo un 5,6% en
el 2009.

En los primeros cuatro meses de
2010 se observo un mayor dina-
mismo del crédito total. En abril, y
con relacion a igual mes de 2009,
el crédito en doélares registré un
alza del 9,4%, mientras que el cré-
dito en moneda nacional aumento
un 13,5%. Producto de ello, el
crédito total se expandio un 8,9%
en igual periodo.

En términos de la politica cam-
biaria, el BCRP intervino en el
mercado cambiario mediante
operaciones de compray venta de

dolares, con el objeto de disminuir
la volatilidad del tipo de cambio a
lo largo del 2009. Hecho que se
repiti6 en enero y marzo de 2010
cuando el BCRP intervino en el
mercado cambiario mediante la
compra de 2 340 millones de do-
lares.

Asimismo, se establecieron me-
canismos para proveer liquidez,
como las operaciones repo de
hasta un afio, los canjes (swaps)
de monedas y la recompra de cer-
tificados de depdsito, entre otros.

. Respecto a la actividad econ6-

mica:

Como hemos sefalado, en el afio
2009 el PIB del Peru crecid un
0,9%, lo que refleja una fuerte de-
saceleracion de la actividad econo-
mica en relacion con el desempeiio
observado en los afios anteriores.
Ello obedeci6 principalmente a la
contraccién de la industria ma-
nufacturera no primaria (8,5%),
la pesca (7,9%) y el comercio
(0,4%). Por su parte, el sector de
la construccidon mostrd el mayor
dinamismo, con un crecimiento del
6,1% gracias a los programas de
inversion publica.

Con respecto al gasto, la demanda
interna se contrajo debido a la mar-
cada disminucion de la inversion
(18,1%), pese a que el consumo
aumento un 3,9%. Este descenso
de la inversion se debio en gran
parte a la menor inversion privada
y la significativa reduccion de las
existencias.

13
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En el caso de la inversion publi-
ca, ésta crecid sobre el 25%. Los
proyectos de inversion publica se
concentraron esencialmente en el
sector de los transportes y las co-
municaciones, y en menor medida
en los sectores de la educacion y
la agricultura.

Asu vez, tanto el consumo privado
como el publico se incrementaron
en 2009 (un 2,4% y un 16,5%,
respectivamente).

Las exportaciones netas contribu-
yeron favorablemente al resultado
del PBI. El volumen exportado de
bienes y servicios se redujo un
3,9%, mientras que el volumen
importado de bienes y servicios lo
hizo un 16,2%.

La significativa disminucién del
volumen de bienes importados
refleja la menor inversion bruta fija
privada y el proceso de ajuste de
inventarios que la economia expe-
riment6é durante los tres primeros
trimestres del 2009.

En los primeros cuatro meses de
2010 la actividad econémica man-
tuvo su tendencia a la recuperacion
(con un alza del 6,9% con relacion
al mismo periodo de 2009), impul-
sada por el sector de la construc-
cion (17,9%), el comercio (8,9%) y
la industria manufacturera (9,5%),
en particular la basada en el sector
no primario.

En el primer trimestre de 2010, y
con relacién al primer trimestre de
2009, la demanda interna aumento

un 8,1% debido a la fuerte recupe-
racion de la inversion (19,9%) y el
consumo (3,9%).

El volumen de las exportaciones
de bienes y servicios se mantuvo
relativamente estancado (0,2%), a
la vez que el volumen importado
de bienes y servicios muestra un
alza (10,6%), como resultado de
la recuperacion de la demanda
interna.

. Respecto a los precios, las re-

muneraciones y el empleo:

A lo largo de 2009, la tasa de
inflacion medida por el indice de
precios al consumidor de Lima,
se redujo significativamente con
respecto del 2008 y alcanzé a
diciembre de aquel afio un 0,2%
(6,7% en el 2008).

Este resultado obedece a la dis-
minucion de los precios interna-
cionales de los alimentos vy los
hidrocarburos, lo que repercutié
en la reducciéon de los precios
de los rubros de transporte y de
los combustibles domésticos vy la
electricidad.

Hasta mayo del 2010 la tasa de
inflacion acumulada en 12 meses
fue de un 1,04%.

En el 2009 la tasa de desempleo
media fue de un 8,4%, cifra igual
a la registrada en el 2008. En tér-
minos medios anuales, el empleo
urbano en empresas de mas de 10
trabajadores aumenté un 1,3% en
el 2009 con respecto a igual perfo-
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do del 2008, mientras que la tasa de
ocupacion media anual en el Peru
urbano se elevo de un 62,4% en el
2008 a un 62,7% en el 2009.

Los ingresos medios por concepto
de empleo evolucionaron favo-
rablemente a lo largo del 2009 y
registraron un alza del 7,8% con
respecto al 2008.

Afin de reforzar la demanda de los
hogares, en el 2009 —y de manera
transitoria— se otorgd a los trabaja-
dores formales la libre disponibili-
dad de los recursos correspondien-
tes a la compensacion por tiempo
de servicios y se elimin6 el pago
de contribuciones previsionales
por las gratificaciones que reciben
dos veces al afo.

Por otra parte, en el primer trimes-
tre del 2010, la recuperacion de
la actividad econémica repercutio
favorablemente en los indicadores
laborales en comparacién con los
de igual periodo del 2009.

La tasa de desempleo disminuyo
levemente del 9,3% al 9,2%, el
coeficiente de ocupacion se elevo
del 61,8% al 65,0% y los ingresos
medios por concepto de empleo
se incrementaron un 4,7% en igual
periodo.

f. Respecto al sector externo:

En el 2009 las exportaciones de
bienes se redujeron un 14,7%
(-12,5% en precios y -2,5% en
volumen), como consecuencia de
la caida de los precios internacio-

nales de los principales productos
basicos exportados por el pais
(petréleo crudo y derivados, me-
tales y minerales), asi como de

la disminucion de las cantidades

exportadas de harina de pescadoy
de las exportaciones de productos
no tradicionales. Ello, a pesar del
incremento del valor exportado de
oro, producto del aumento del pre-
cio y los volimenes exportados.

Por su parte, las importaciones
de bienes se redujeron un 26,1%
(-7,4% en precios y -20,2% en
volumen) dada la menor demanda
interna.

Como resultado, la balanza de
bienes se elevd de 3090 mi-
llones de doélares en el 2008 a
5873 millones de doélares en el
2009, mientras que el déficit de
la balanza de renta descendi6 de
1962 millones de doélares en el
2008 a 1112 millones de dolares
en el 2009. Esto se tradujo en un
superavit de la cuenta corriente
de 247 millones de dolares (4723
millones de dolares en el 2008),
equivalentes al 0,2% del PBI.

El resultado de la balanza comer-
cial durante el afio 2009 reflejo
el significativo deterioro de los
términos de intercambio que, en
promedio, disminuyeron un 12,5%
con respecto al 2008.

En el primer trimestre del afo
2010, el indice de términos de
intercambio del pais mostro un
alza del 44% con respecto a igual
periodo del 2009 y un incremento
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del 22% con relacion al promedio
del referido afio.

Los flujos de inversién extranjera
directa crecieron un 26% en el
2008, mientras que en el 2009
disminuyeron cerca de un 30% res-
pecto del afio anterior. Ello obede-
cio principalmente a la fuerte baja
de los aportes y otras operaciones
de capital que se redujeron un 76%
en comparacién con el afio 2008.

Asimismo, en el primer trimestre
de 2010, tanto las exportaciones
como las importaciones de bienes
reflejaron la recuperacion de la
actividad econdmica interna y la
mayor demanda externa.

Las exportaciones de bienes se
incrementaron un 43,2% respec-
to de igual periodo del 2009 (un
aumento de 44% en precios y
una disminucién de un 0,6% en
volumen). Ello refleja el fuerte
aumento del precio internacional
de los metales y minerales, y del
petréleo y derivados con respecto
a los inicios del 2009.

Las importaciones se elevaron un
29,4% (13,6% en precios y 13,9%
en volumen) en igual periodo,
impulsadas por el incremento de
las importaciones de bienes de
consumo e intermedios y equipos
de transporte.

Las reservas internacionales netas
del BCRP alcanzaron en abril del
2010 los 35 049 millones de do6-

lares (33135 millones de .dolares
hasta diciembre del 2009). En di-
ciembre del afio anterior la deuda
externa publica y privada ascendio
a 35629 millones de ddlares (equi-
valentes a un 28% del PBI).

3. El punto de vista del
CEPLAN

En el documento titulado Plan Pert
2021: plan estratégico de desarrollo
nacional (publicado en Lima en marzo
del 20105), el CEPLAN hace nueve
apreciaciones acerca de la economia
peruana:

a. El crecimiento econdmico del
Peru sigue atrapado en el mismo
patron de produccion desde hace
mucho tiempo atras; es decir, el
crecimiento a nivel sectorial de la
economia peruana esta liderado
por los sectores vinculados a la
demanda interna, como manufac-
tura, construccion y servicios.

b. Ubica como principales factores
que explican la expansion eco-
nomica de los Ultimos afios en el
Perd, alincremento de la demanda
por nuestros productos de expor-
tacion, principalmente mineros, y
al influjo de la enorme expansién
economica de China, seguida de
cerca por la India.

c. Enrelacion con la cuenta corriente
de la balanza de pagos, CEPLAN
sefiala que su tendencia positiva

® CEPLAN. Plan Perti 2021: Plan Estratégico de Desarrollo Nacional. Lima, CEPLAN, 2010.
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y favorable esta en los precios
internacionales de los productos
que exporta.

Es evidente que a partir de 2004 la
cuenta corriente de la balanza de
pagos paso a ser positiva. Sin em-
bargo —anota—, en el 2008 se pre-
sentd un déficit en cuenta corriente
de 4180 millones de doélares y una
significativa caida del saldo positivo
en la balanza comercial, producto
de los efectos de la crisis.

. CEPLAN afirma que mientras se
presentaba déficit de la cuenta
corriente de la balanza de pagos
aumentaba las remesas de utilida-
des de las empresas extranjeras,
las cuales pasaron de 896 millones
de dolares el afio 2000 a 8257
millones de délares el 2008; es
decir, se observa un elevadisimo
incremento del saldo de renta de
factores privado, en el que se in-
cluyen las remesas de utilidades
de las empresas extranjeras.

. Con referencia al tema de las Re-
servas Internas Netas (RIN), los
resultados positivos de la balanza
de pagos han repercutido en un
importante aumento de las RIN,
pues éstas se incrementaron de
una manera sostenida hasta llegar
a 31 196 millones de ddlares ame-
ricanos en el afio 2008. Esto otorga
solidez financiera a la economia
peruana y contribuye a fortalecer
la moneda nacional. Pero el hecho

de que se ha presentado una signi-
ficativa apreciacion de la moneda
nacional frente al dolar, en especial
a partir del aflo 2000, ha afectado
la rentabilidad de las exportaciones
y, en general, la competitividad de
la produccion doméstica.

El Perl registra un significativo
incremento de la inversion, pues
la tasa de inversion, medida por la
inversion bruta fija como porcenta-
je del PBI, llegd al 27% en el 2008.
Sin embargo, anota el CEPLAN,
que la participacién de la inversion
publica se mantenia en niveles
bajos (4,3% del PBI)® no obstante
las grandes necesidades de infra-
estructura y servicios publicos en
nuestro pais.

A pesar de esto, el Perd logro el
“grado de inversion”, que represen-
ta una calificacion relativamente
favorable respecto del riesgo pais
y es otorgado por las calificadoras
de riesgo internacionales. Segun
Standard & Poor’s, el Peru se ha
ubicado entre los cuatro paises de
América Latina que poseen dicha
calificacion.

. En cuanto a la problematica del em-

pleo, si bien la relacion PEA/pobla-
cion total se ha expandido de 29,2%
en 1981 a 38,6% en el 2007; en
1981 un 7,5% de la PEA buscaba
empleo, porcentaje que se redujo
a 4,4% en el 2007. Sin embargo,
en el Per( el principal problema de

s ONUDI. Informe sobre el Desarrollo Industrial correspondiente a 2002/2003: Competir mediante la

innovacién y el aprendizaje, 2002.
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empleo es el subempleo: mientras
en 1998 el subempleo afectaba
al 50% de la PEA y el desempleo
abierto llegaba al 6%; en el afio
2008 el desempleo abierto era de
4% y el subempleo de 46% (para
mayores referencias puede consul-
tar el Grafico 4.13 de la pagina 87
del documento del CEPLAN).

. Con respecto a la evoluciéon de

los precios de los productos de
exportacion, el CEPLAN en cierta
forma recoge y asume la proyec-
cion que realiza el Banco Mundial
en relacion con las tendencias de
los precios de los energéticos, los
metales y los alimentos. Sefala
que dichos precios no recuperaran
los picos alcanzados en los Ultimos
afos.

En el largo plazo la demanda de
estos productos seguira una ten-
dencia a la baja, en la medida que
el crecimiento de la produccién en
los paises dinamicos —constituida
principalmente por los servicios—
requerira cada vez menos com-
ponentes de materias primas y
alimentos.

Asimismo, los cambios tecnologi-
cos en la industria automotriz y el
surgimiento de los biocombustibles
influirdn en el precio del petroleo de
una manera aun no bien definida.

Lo importante es que el Perl sepa
aprovechar los recursos estraté-
gicos con que cuenta, ya que de
hacerlo bien podria favorecer su
integracion en la era de la sociedad
del conocimiento.

Hay que recordar que el Peru
cuenta con el 80% de los climas
del planeta y bosques primarios
con una rica biodiversidad; po-
see diversas fuentes de energia
de largo plazo: agotables (gas,
carbon, uranio) y renovables (hi-
draulica y edlica); tiene minerales
necesarios para las aleaciones
ligeras requeridas por la nanotec-
nologia y la roboética; y ademas
cuenta con un rico patrimonio
natural, histérico y de diversidad
cultural con enorme potencial para
el desarrollo del turismo vivencial,
deportivo, de servicios de salud y
gastrondémico.

Lo importante, sefiala el CEPLAN,
es tener en cuenta la historia
econdmica del Perld. Entre 1830
y 2008 el periodo més intensivo
de expansion econdémica coincide
con la etapa denominada Republi-
ca Aristocratica, en esa época se
instalo la infraestructura energética
y vial mas importante del siglo XX
con la finalidad de promover la
integracion del pais a la economia
mundial.

Lamentablemente, la extensa
depresion experimentada desde
mediados del decenio de 1970 al
2000 no hizo otra cosa que ratificar
el agotamiento de la plataforma
energética y productiva gestada
en el primer tercio del siglo XX,
que siguié las pautas y patrones
establecidos por la Segunda Revo-
lucion Industrial, también conocida
como “revolucion fordista”.
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Entonces, el problema es mante-
ner y sostener este nuevo periodo
de crecimiento econémico que
vivimos actualmente, cuyo eje
central debe ser asumir la Tercera
Revolucion Industrial marcada por
una nueva revolucion tecnologica,
por una sociedad del conocimiento
y la multipolaridad, factores que
constituyen la base real de la sos-
tenibilidad y la viabilidad de los re-
tos de competitividad del siglo XXI.
No hacer esto significaria repetir la
historia del pasado, pero hoy este
problema se constituiria no solo en
tragedia y drama sino, peor aun,
geopoliticamente hablando, en
el riesgo de “desaparecer como
pais”.

4. Segun la Organizacion de
las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial (ONUDI)

Recogemos los principales aportes
de la Organizacion de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial
(ONUDI), contenidos en dos de sus
trabajos: Informe sobre el Desarrollo
Industrial 2009. Integracion y ascenso
en la economia global: Los nuevos
retos industriales para los paises
més pobres y los paises de ingresos
medios publicado en el afio 20107}y
el Informe sobre el Desarrollo Indus-
trial correspondiente a 2002/2003:
Competir mediante la innovacion y el
aprendizaje publicado el afio 20028,

a. En dichos informes se afirma que
la mayoria de paises en desarrollo
pasaban por una situacion dificil y
que el estado de la economia mun-
dial se contraponia con el entusias-
mo de la Declaracion del Milenio y
de los objetivos de desarrollo que
figuran en dicha declaracion de las
Naciones Unidas.

Se sostiene también que los paises
pobres se mantienen en ese esta-
do cuando la baja productividad
no hace mella en la pobreza y la
desigualdad, pero disminuye el
ritmo del crecimiento y se perjudica
a las fuerzas innovadoras de la
sociedad.

El reto para los formuladores de
politicas consiste en ingresar en
un circulo virtuoso en el cual los
incrementos de la productividad
reduzcan la pobreza y aumenten
la igualdad social de modo que
se pueda fomentar el crecimiento
econémico. Por tanto, para elimi-
nar los vinculos negativos entre la
equidad y la eficiencia se requiere
una accion politica directa que
aumente la complementariedad
entre la equidad, la productividad
y el crecimiento.

b. La ONUDI constata que muchas
de las reformas economicas de los
paises en desarrollo se basaron en
la presuncion de que la equidad y
la creacion de rigueza provendrian
de reformas estructurales impulsa-

7 ONUDI. Informe sobre el Desarrollo Industrial 2009: Integracion y ascenso en la economia global: Los
nuevos retos industriales para los paises mas pobres y los paises de ingresos medios, 2010.

8 Op cit.
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das por el mercado. Sin embargo,
los hechos demuestran que en los
paises que siguieron esta receta
hubo un deterioro de la equidad y
el aumento de la eficiencia o pro-
ductividad fue de corta duracién y
cada vez mas dificil de alcanzar.

La razdn principal de este dete-
rioro se debe a que las reformas
politicas de los noventa no fueron
equilibradas y se basaron solo en
dos pilares: reformas macroeconé-
micas y reformas institucionales,
sin considerar un tercer pilar fun-
damental: garantizar incrementos
duraderos de la productividad me-
diante la movilizacion del potencial
innovador de la sociedad.

. Las economias en desarrollo

prosperas utilizaron estrategias
muy diferentes para crear capa-
cidad industrial y competir en los
mercados mundiales. La creacion
de capacidad se dio mediante la
investigacion y el desarrollo nacio-
nales, la IED y una combinacion de
las dos anteriores.

Algunas economias —en realidad
pocas—, prosperaron con tecnolo-
gia extranjera, en buena parte en
condiciones de libre competencia,
ala vez que creaban una sélida ca-
pacidad tecnologica e innovadora
en las empresas locales.

Muchas economias avanzaron al
integrarse a las cadenas mundia-
les de valor afiadido y convertirse
en proveedores de productos y
componentes de alta densidad de

mano de obra, sin contar con una
fuerte capacidad nacional. Algunas
de estas economias lograron com-
binar su dependencia de la |IED
con una soélida politica industrial
enfocada hacia las actividades
que deseaban emprender y las
funciones que deseaban mejorar.

Otras aprovecharon el potencial
de la IED mediante politicas mas
pasivas y se beneficiaron de una
gestion econdmica solida, de actitu-
des favorables a la actividad empre-
sarial, de ubicaciones atractivas vy,
simplemente, de la buena suerte.

Visién y mirada desde la
competitividad del Foro
Econémico Mundial

Segun el Foro Econémico Mun-
dial, que aplica el modelo de Michael
Porter, la competitividad se define
como la capacidad para competir.
En materia macroecondmica, es la
capacidad que tiene un pais para ge-
nerar proyectos, empresas y negocios
exitosos, aptos para competir adecua-
damente con sus pares del resto del
mundo; eso se logra estableciendo
un ambiente productivo propicio en
el que coexistan, ademas de otras
cosas, unainfraestructura adecuada,
instituciones respetables, desarrollo
tecnoldgico, reglas de juego claras,
buen nivel de calificacion de los traba-
jadores, estabilidad macroeconémica,
etc. Cuanto mejores sean estas y

otras condiciones, mas competitivo -

sera un pais y mejores posibilidades
tendra para crecer y desarrollarse.
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En el ranking de competitividad
2009-2010 (publicado el 8 de se-
tiembre del 2009), Suiza ocupa el
primer puesto con un puntaje de 5,60
le siguen Estados Unidos con 5,59,
Singapur con 5,35, Suecia con 5,51,
Dinamarca con 5,46, Finlandia con
543, Alemania con 5,37, Japon con

5,37, Canada con 5,33 y Holanda con
5,32. En el Informe de Competitivi-
dad Global 2009-2010°, que evallua
un total de 133 paises, el Pert salto
desde del puesto 83 del afio anterior
al 78, y con ello regreso a la posicion
ocupada en el afio 2006, de la cual
se habia alejado.

The Global Competitiveness Index 2009-2010
rankings and 2008-2009 comparisons

Country/Economy GCl 2009-2010 GCl 2008-2009
Rank Score Rank
Switzerland 1 5,60 2
i United States 2 5,59 1
Singapore ) 5,65 5
Sweden 4 5,51 4
Denmark 5 5,46 3
Finland 6 5,43 6
Germany 7 5,37 7
Japan 8 5,37 9
Canada 9 5,33 10
Netherlands 10 5,32 8

Peru mejora posiciones

2009 78

2008 83

2007 86
2006 78

Desarollo peruano

Pero, ¢ cual ha sido la situacion de
la region latinoamericana y la ubica-
cion del Pert en ella? Es importante

sefialar que la puntuacion de puestos
en el ranking va desde cero hasta
siete y corresponde esta ultima cifra
a la maxima competitividad.

Desde hace mucho tiempo, Chile
permanece como el pais mas compe-
titivo, con 4,70 puntos. Pese a haber
descendido dos casilleros frente al
afio anterior, nuestro vecino del sur
continta entre los 30 mas desta-
cados del planeta en este aspecto.
Sus puntos fuertes son la estabilidad
macroeconomica (5,5) y la salud y

9 Foro Econémico Mundial: Informe de Competitividad Global 2009-2010
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la educacion primaria (5,4); pero su
punto debil es la innovacion (3,4).

Le siguen, aunque a gran distancia,
la pequena Costa Rica y el gigantesco
Brasil, con puntuaciones de 4,25 y
4,23, respectivamente. Este Ultimo
alcanza su mas alta calificacién, como
es logico suponer, en tamafno de
mercado (5,6), pero también destaca
en salud y educacion primaria (5,2);
en cambio, registra las mas bajas
en instituciones, infraestructura e
innovacioén (3,5 en todos los casos).
Un poco después se ubican Panama
(4,21 puntos) y México (4,19), luego
Uruguay (4,10) y Colombia (4,05).

El Peru se ubica, con 4,01 puntos,
en el noveno puesto latinoamericano,
detras de El Salvador (4,02). La prin-
cipal fortaleza peruana se halla en el
pilar de salud y educacién primaria,
en el cual recibe 5,1 puntos, en tanto
que sus principales puntos flacos son
los de infraestructura e innovacién,
en los cuales recibe puntuaciones de
apenas 2,9y 2,7, respectivamente.

De los grandes paises de la region,
Argentina ocupa el puesto 11, con
3,91 puntos, principalmente a causa
de su debilidad en materia de institu-
ciones, innovacion e infraestructura
(2,9 en los dos primeros pilares 'y 3,1
en el tercero); en tanto que Venezue-
lase halla en el 15, con 3,48 puntos,
debido a su baja calificaciéon en
cuanto a eficiencia en el mercado de
bienes (2,9), y en el mercado laboral
(2,9), infraestructura (2,8), innovacion
(2,5) e instituciones (2,4).
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El pais menos competitivo de
Ameérica Latina a criterio del WEF,
es Paraguay, que cierra la tabla con
apenas 3,35 puntos.

Nuestro pais tiene su mejor pun-
tuacion (41 puntos) en los aspectos,
referidos a Requisitos basicos vy
Mejora de la Eficiencia; en ambos ha
avanzado significativamente: en el
primero se ubica ahora en el puesto
88 del mundo (94 en el 2008), y en
el segundo se halla en el puesto 59
(69 en el 2008). En cambio, en lo que
atafie a Innovacién y Sofisticacion,
aun se halla bastante bajo, con sélo
3,4 puntos, ubicandose en el puesto
85 a nivel mundial.

Para que el Peru siga creciendo
de una manera significativa y ob-
tenga un potencial competitivo en
el futuro, tendra que combatir una
serie de deficiencias como la calidad
del entorno institucional (puesto 90),
infraestructura pobre del pais (puesto
97), estandares educativos y el acce-
so en general (puestos 91 y 81 para
la salud y la educacion primaria, y
una educacion y formacién superior,
respectivamente).

Otras deficiencias muy graves que
necesitan corregirse a corto plazo son
la adopcion y generacion de tecnolo-
gia en el mercado interno (puesto 77
en preparacion tecnologica y 109 en
innovacion).

Finalmente, los niveles de pobre-
za, los ingresos vy las desigualdades
regionales siguen perfilandose como

=
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América Latina
Ranking de competitividad global (2009-2010)

Pais Puesto mundial indice
1 | Chile 30 4,70
2 | Costa Rica 55 4,25
3 | Brasil 56 4,23
4 | Panama 59 4,21
5 | México 60 4,19
6 | Uruguay 65 4,10
7 | Colombia 69 4,05
8 | El Salvador 77 4,02
9 | Peru 78 4,01
10 | Guatemala 80 3,96
1" Argentina 85 3,91
12 | Honduras 89 3,86
13 | Republica Dominicana 95 3,75
14 | Ecuador 105 3,56
15 | Venezuela 113 3,48
16 | Nicaragua 115 3,44
17 | Bolivia 120 342
18 | Paraguay 124 3,35

Fuente: WEF

una de las causas de malestar social
en el pais, a pesar de los esfuerzos
de la actual administracion para au-
mentar el gasto social y la inversion
publica en infraestructura.

Vemos pues, que de acuerdo con
el ranking de competitividad del Foro
Econdmico Mundial, el “Talén de Aqui-
les” de la economia peruana sigue
siendo lo que el Consejo Nacional
de la Competitividad del Peru llama
la TriPLE 1" instituciones, infraestruc-
tura e innovacion. ¢{Qué se mide en
la Triple 1?7:

a) Instituciones: mide la calidad de
las instituciones publicas y pri-

Desarrollo Peruano

vadas del pafs, los derechos de
propiedad, los niveles de corrup-
cion, el grado de independencia
del Poder Judicial, la eficiencia del
gobierno, la seguridad del entorno
y la ética y la rendicién de cuentas
por parte de las empresas.

b) Infraestructura: mide la calidad de
la misma y abarca modos efectivos
de transporte de bienes, personas
y servicios (carreteras, puertos
y transporte aéreo), el abasteci-
miento de electricidad y la red de
telecomunicaciones del pais.

c) Innovacién: mide la existencia
de condiciones que favorecen la
actividad innovadora: inversion
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en investigacion y desarrollo, ins-
tituciones de investigacion cienti-
fica de alta calidad, colaboracion
universidad-empresa para fines de
investigacion y la proteccion de la
propiedad intelectual.

A pesar de registrar progresos en
las dos primeras, en general el Peru
se encuentra todavia en el tercio infe-
rior de las economias que participan
en este ranking, en especial en el
area de innovacion, pilar en el que
se encuentra por debajo del 81 por
ciento de la muestra.

El acceso y la calidad de la edu-
cacion primaria y superior son pilares
en los que ha habido algunos avances
en esta edicion del indice de Compe-
titividad Global del Foro Economico
Mundial. En esta area queda mucho
por hacer, la actual apuesta del pais
por elevar la cobertura y la calidad
de la educacién tendra una alta ren-
tabilidad social y redundara en una
elevacion de la competitividad de la
economia.

En el ultimo CADE, denominado
“La agenda prioritaria de la compe-
titividad” (realizado del 11 al 13 de
noviembre en Urubamba, Cusco),
Michael Porter volvié a incidir en los
puntos débiles del crecimiento econo-
mico peruano:

- Baja calidad de la infraestructura

- Inadecuado suministro de agua y
electricidad

- Sistema educativo quebrado
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- Negocios e inversion con profun-
das desventajas a causa de la
corrupcion.

- Politicas publicas débiles para
promover los sectores productivos
e industriales emergentes.

- Inexistencia en las regiones de una
estrategia de desarrollo propia.

- Precaria capacidad de innovacion.

Estas debilidades son verdaderos
escollos en el marco de una estrategia
productiva de diversificacion, mayor
valor agregado e incrementos signi-
ficativos de productividad, que cons-
tituyen los desafios centrales para el
Perul en los proximos diez afios.

Algunas conclusiones y
recomendaciones para la
sostenibilidad competitiva
del crecimiento econémico
en el Peru

1. Estructura productiva, productivi-
dad y crecimiento econémico.

- En la evolucion de las econo-
mias de Asia oriental destaca la
mayor incidencia de la producti-
vidad de los factores desde me-
diados de los afios ochenta. En
dichas economias, la incidencia
cada vez mayor de la productivi-
dad en el crecimiento se habria
potenciado por el significativo
incremento de la inversion en
investigacion y desarrollo en los
ultimos 20 arios. A diferencia de
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estas economias, el Peru y los
paises de América Latina y el
Caribe se caracterizan por una
baja acumulacién de capital fisi-
co y una muy baja productividad
total de los factores.

En el desarrollo de la estructura
productiva de los paises de la
regiéon ha existido una significa-
tiva reduccion de la participacion
del sector manufacturero en el
valor agregado total. Junto a la
configuracion de un patréon de
especializacion productiva con
fuerte preponderancia de las ac-
tividades basadas en la explota-
cidn de los recursos naturales, se
desarrollé un proceso de desin-
dustrializacién en momentos en
que el sector manufacturero no
habia agotado aun su potencial
de aumento de la productividad
sobre la base de economias de
escala y ventajas dinamicas.

La menor participacion relativa
de la industria —y en algunos ca-
sos también su reduccion abso-
luta— ocasionaron una pérdida de
crecimiento potencial; se registro
una menor absorcion de empleo
en el sector manufacturero y un
aumento del empleo en sectores
de servicios, en muchos casos
de baja productividad.

Existen fuertes carencias en la
generacién de conocimiento y su
aplicacion a la esfera productiva.
La capacidad de crear, apren-
der y adaptar conocimientos a
la esfera productiva tiene un

papel estratégico en los patro-
nes productivos y tecnologicos
actuales, esto supone —desde la
perspectiva de las necesidades
del crecimiento y de acuerdo
con los avances de la ciencia y
la cultura modernas— un examen
critico de las caracteristicas de
los sistemas educativos, de in-
vestigacion y desarrollo (publicos
y privados) y su interaccion con
las empresas.

Entre 1997-2004 en las econo-
mias avanzadas se invirtié un
promedio de 2,4% del PBI en
investigacion y desarrollo; en la
region, la gran mayoria de paises
gastdé menos del 0,2% del PBI.
Cabe referir que en materia de
formacion profesional, conside-
rando los paises mas avanzados
de la region de América Latina 'y
el Caribe, se calcula un retraso
de 20 afios con respecto de los
paises desarrollados.

Preocupantes debilidades y va-
cios en relacion con las dinamicas
de diversificacion de la estructura
productiva. En el actual contexto,
esta clase de diversificacion tiene
tres ejes: exportaciones (segun
bienes y mercados), potencia-
cion de los encadenamientos
(mediante el desarrollo de redes
de proveedores nacionales de in-
sumos y de logistica e ingenieria)
y formacion de aglomeraciones
productivas (cluster).

Si consideramos la participacion
en las exportaciones y el valor
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agregado de los sectores transa-
bles de los paises de la region,
se observa —en particular en lo
referido a exportaciones de bajo,
mediano y alto contenido tecno-
lbgico— que el incremento en la
participacion de las exportacio-
nes no ha sido acompafado por
alzas significativas en la gene-
racién de valor agregado, lo que
se asocia con modalidades de
insercion externas basadas en
la maquila con uso intensivo de
importaciones o en operaciones
tecnologicas con bajos encade-
namientos con el resto del tejido
productivo.

Por otro lado, los paises en de-
sarrollo, como los de la regién, se
enfrentan actualmente a distintos
tipos de dificultades para incen-
tivar el desarrollo de encadena-
mientos productivos:

Las actuales regulaciones del
comercio internacional reducen
significativamente las posibilida-
des de proteccion del mercado
nacional como mecanismo para
alentar el desarrollo de la pro-
duccion interna. Asimismo, gran
parte del comercio internacional
global es realizado por empre-
sas pertenecientes a cadenas
globales de valor cuya esencia
es la orientacion a la exporta-
cion, tanto de productos como de
componentes intermedios, con el
fin de optimizar a escala global la
organizacion productiva y comer-
cial aprovechando economias de
escala o la ubicacion geografica.

Dentro de la productividad total
de los factores, las brechas de
las diversas areas de infraes-
tructura (carreteras, servicios
portuarios, telecomunicaciones,
energia y servicios sanitarios)
desarrolladas en América Latina,
y sobre todo en el Peru, respecto
de las de paises mas avanzados
aun son amplias. La prestacion
eficiente de servicios de infraes-
tructura influye decisivamente en
la capacidad para competir de los
diferentes sectores.

Con referencia al contenido tec-
nolégico de las exportaciones
podemos sefialar lo siguiente:

a) Las exportaciones del Peru
y los paises latinoamericanos
y caribefios (con excepcidon de
Meéxico y Brasil) siguen concen-
trandose en los recursos natura-
les y las manufacturas conexas,
de baja intensidad o contenido
tecnologico.

b) Los servicios “modernos” o
de uso mas intensivo de conoci-
mientos y tecnologia son los que
han tenido el comportamiento
mas dinamico. Entre 1985y 2005
se produjo un retroceso de la
participacion de América Latina y
el Caribe en el comercio mundial
de servicios modernos, cuando
disminuyo6 de 2,1% al 1,8%. Esta
tendencia contrasta con el avan-
ce de otros paises emergentes,
particularmente China e India.

2. Necesidad de enrumbar al Peru

por un nuevo modelo y estrategia
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de transformacion productiva, ca-
racterizada por la diversificacion
con productividad.

El surgimiento de nuevos pro-
ductos o actividades juega un
rol importante en este proceso,
siempre y cuando se identifiquen
y reduzcan las barreras que
limitan el aporte real efectivo del
crecimiento econémico.

Existe una estrecha relacion en-
tre la diversificacion y los secto-
res tradicionales de exportacion
y que, por consiguiente, una
estrategia de diversificacion para
la region deberia contemplar un
mayor énfasis en la explotacién
de nuevas actividades (se en-
tiende con mayores niveles sig-
nificativos de valor agregado) al
interior de sectores ya existentes
que iniciarlas en sectores com-
pletamente nuevos.

Se recomienda reducir la con-
centracion en las exportaciones
a través de un programa audaz
de mejoras en la productividad,
en tanto que ello puede ejercer
un efecto positivo sobre el nime-
ro de bienes que un pais puede
exportar, asi como satisfacer el
mercado interno.

La necesidad de descubrir nue-
vas actividades que apoyen el
proceso de transformacion pro-
ductiva. Para esto es importante
y necesario identificar actividades
innovadoras en la provision de in-
sumos cientificos y tecnolégicos;
proveer informacion de mercado

B)

(establecer variables indicativas
de éxito de las politicas adop-
tadas); reducir gradualmente el
tiempo de la intervencion publica;
y generar sinergias con otras po-
liticas publicas, particularmente
las relacionadas con el desarrollo
de clusters y la atraccion de la
inversion extranjera directa.

Establecer un programa sistema-
tico de desarrollo de clusters para
impulsar la transformacion produc-
tiva y atraer inversion extranjera
directa y de calidad.

En América Latina y el Peru, los
clusters registran bajos niveles
de interaccion entre las firmas,
bajos niveles de capacitacion
laboral que limitan fa absorcion
de nuevas tecnologias, reduci-
dos niveles de confianza entre
los empresarios (que se refleja
en un bajo nivel de cooperacion)
y una escasa vinculacion entre
empresas grandes y pequefias al
interior de los conglomerados.

Por otro lado, si bien la inversion
extranjera directa de los ultimos
decenios en América Latina ha
tenido un impacto positivo en la
medida en que ha complementa-
do el stock doméstico de capital,
ha contribuido en muchos casos
aincrementar la productividad, el
empleo y el nivel de salarios; ha
ayudado al descubrimiento de
nuevas actividades de exporta-
cion; y ha promovido el entre-
namiento de los trabajadores y
el establecimiento de mejores
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practicas gerenciales y de control
de calidad.

Sin embargo, los efectos derra-
me de la inversion extranjera
directa han sido mas limitados
de lo esperado por las siguientes
razones: los escasos vinculos
entre las empresas multinacio-
nales inversoras y las empresas
locales; el tipo de actividad hacia
la cual se dirigen las inversiones;
y las débiles condiciones esta-
blecidas para atraer y mantener
aquellos procesos de la cadena
de valor que involucren un mayor
grado de innovacion y eslabona-
mientos productivos.

Para superar esto se requiere
mejorar el ambiente de negocios,
proveer condiciones macroeco-
némicas estables, mantener
tipos de cambio competitivos,
mejorar la infraestructura ne-
cesaria para el funcionamiento
eficiente, productivo e innovador
de las empresas, y promover la
educacion y capacitacion de la
fuerza laboral.

4. Afrontar nuevos y mayores niveles
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de desarrollo institucional y regu-
latorio.

Los America Latina tiene un nivel
bastante rezagado respecto de
los paises de la OCDE y de otras
regiones en desarrollo.

Las deficiencias se centran en
aspectos asociados al grado de
competencias que existen en
los mercados, la regulacion de

la concentracion de poder de
mercado, regulaciones de orden
social y ambiental, formalizacion
y licencias para la operacion de
empresas, respeto a los dere-
chos de propiedad vy la soluciéon
de controversias, entre otros.

Frente a esto se proponen meca-
nismos de rendicion de cuentas;
esquemas transparentes de
ejecucion, supervision y eva-
luacion de la gestion publica;
fortalecimiento de los mecanis-
mos de auditoria y control de la
gestion gubernamental; mayor
transparencia de la gestion pu-
blica; utilizacion de evaluaciones
costo-beneficio de la necesidad
y alcance de cualquier nueva
regulacion; y la realizacion de
revisiones periddicas de la nece-
sidad de una institucionalidad.

En todo esto es muy importante
el uso de las tecnologias de la
informacién y comunicaciones.

5. Imprescindible necesidad de de-

sarrollar procesos dinamicos de
innovacion tecnoldgica.

Para que una estrategia de
transformacion productiva resul-
te en ganancias a largo plazo,
crecimiento vy desarrollo es fun-
damental la busqueda continua
de nuevo productos y mejoras
de productividad. En este sen-
tido, esta estrategia debe estar
vinculada intimamente con la
innovacion.
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6.

Desafortunadamente, el desem-
pefo de la region latinoamerica-
na en general en este campo ha
sido decepcionante por la escasa
inversion en actividades de 1+D
y por su reducido rendimiento.

Se proponen tres areas de inter-
vencion para promover la innova-
cion en la region:

a) Fortalecimiento del capital ins-
titucional para la innovacion, con
un rol catalizador y organizador
del Estado.

b) Mayor provisiéon de financia-
miento de la innovacion.

¢) Formacion de capacidades
para la innovacion, tanto a nivel
del capital humano como a nivel
empresarial.

Educacion para formar el capital
humano del sector productivo.

La educacion no sblo permite
que los individuos generen ma-
yores y mas estables ingresos
en el mercado laboral, sino que
juega un papel determinante en
los procesos de adopcion tecno-
l6gica e innovacion.
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