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INTRODUCCION

Uno de los aspectos menos desarrollados de la gestién publica y por lo tanto,
una de sus principales debilidades, es el manejo integral y arménico de los recur-
sos del Estado en funcién a los objetivos del desarrollo nacional. Se acomparia a
ello el bajo entendimiento por parte de las autoridades politicas y funcionarios
publicos, del concepto del Estado como unidad territorial, donde los diferentes
componentes del mismo son piezas importantes que forman parte de una sola
estructura funcional. Al no existir dicho entendimiento, el Estado no es gestionado
como un sistema donde todas las partes del mismo se consideren variables im-
portantes que se influyen entre si en un proceso constante de retroalimentacion.
Consecuencia de ello, es que las politicas publicas tienden a ser reduccionistas
con relacién al Estado, es decir, se priorizan los temas en funcién a responder a
problemas urgentes que amenazan la estabilidad del Estado, o a presiones de
intereses particulares, mds no a un manejo ordenado y planificado de todas las
variables que el Estado necesita gestionar de manera integral, para cumplir con
su rol de garantizar una vida digna para todos los ciudadanos del pais. Alcanzar
ese desarrollo equilibrado y arménico, con justicia, y equidad social, donde los
aspectos ambientales, sociales, econémicos e institucionales, sean equilibrados
y eficientes, interrelaciondndose de manera positiva para alcanzar altos niveles
de bienestar sin perjudicar el medio ambiente y la preservacién de los recursos
naturales, es io que llamamos el Desarrollo Sostenible.

En el Per tenemos un Estado reactivo antes que planificador y preventivo.
Y mientras eso continue, los problemas surgirdan mas répido que las soluciones,
contribuyendo al circulo del subdesarrollo. En las siguientes lineas, vamos a pro-
poner un modelo de entendimiento y gestidn del Estado con capacidad preventiva,
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sustentado en el diagndstico, planificacién y evaluacién integral y permanente
de sus variables mas importantes, capaz de conducir al pais a un modelo de De-
sarrollo Sostenible.

LA IMPORTANCIA DE UN MODELO DE PLANIFICACION SISTEMICA

Para alcanzar el Desarrollo Sostenible, se requiere previamente de la cons-
truccién de un modelo de gestidn, que sea capaz de identificar los elementos
mas relevantes que participan en la estructura de funcionamiento del Estado
territorial, asi como los mecanismos de interrelacién y retro alimentacién entre
los componentes de esa estructura. Cuando esa estructura se dinamiza y funcio-
na, se trata de un sistema que genera uno o mas resultados. La calidad de los
resultados dependerd a su vez de la calidad de funcionamiento de sus diversos
componentes y variables

El Estado peruano, como espacio territorial, es un sistema complejo con una
gran diversidad de variables interactuantes, que puede gestionarse con resulta-
dos exitosos, si se cuenta con una herramienta de planificacién sistémica que le
permita intervenir con sentido preventivo y prospectivo, para alcanzar objetivos
de desarrollo. Para elaborar el modelo de planificacion sistémica, deben iden-
tificarse previamente los componentes y variables de la estructura a intervenir
con el plan, y que son necesarios para su buen funcionamiento, y conocer lo
mejor posible,los mecanismos de interrelacién que hagan al sistema exitoso en
la consecucidn de los resultados esperados. Tener en cuenta que toda estructura
que se organiza en funcién a objetivos o resultados a esperar, como es el caso
de los Estados nacionales, regionales, o locales, se convierte en un sistema cuyas
partes deben interrelacionarse de manera dindmica. En este caso, el Estado se
convierte en un ente vivo cuya razén de ser es dar bienestar a sus ciudadanos, a
la vez que debe garantizar la sostenibilidad de los recursos que hacen posible el
logro de ese bienestar.

Un aspecto fundamental en el uso del modelo territorial sistémico, es que
deben identificarse cudles son las variables fuertes y cuales las variables débiles
del mismo. El supuesto es que el sistema funcionara de manera sostenible y ob-
tendra los resultados esperados en la medida que todas sus variables, al ser inter
actuantes, sean fuertes. Pero si el sistema territorial tiene una o mas variables que
estan en condicion de débiles, al ser interactuantes dentro del sistema, seran insu-
mos que al llegar a otras variables las debilitaran en lugar de fortalecerlas. Si esa
situacion no se corrige, el sistema como conjunto se ird debilitando, apareciendo
una diversidad de problemas que atentaran contra el buen funcionamiento del
mismo, y que implicaran costos para poder ser solucionados. En consecuencia, un
aspecto fundamental de la metodologia de planificacién sistémica sera buscar el
equilibrio entre todas las variables, buscando que todas lleguen a ser fuertesy que
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se sostengan en ese nivel. En perspectiva, la fortaleza de todas las variables que
componen el sistema, garantizara el logro de los resultados, y lo hard resistente
frente a las amenazas externas.

En el siguiente gréfico, se visualizan dos secuencias. La primera, expresa una
situacion en la que el sistema contiene variables débiles, y al no corregirse por fallas
en la estrategia de gestién, terminan contagiando al resto del sistema, volviéndolo
débil y no sostenible. De mantenerse asi, el bienestar social no sera posible.

En el otro caso, las variables fuertes son el aspecto fundamental del sosteni-
miento del sistema, y la estrategia de la gestién es mantenerlas siempre en ese
estado. En esas condiciones, el bienestar social expresado como desarrollo sos-
tenible, serd una consecuencia de la adecuada gestion de los diferentes recursos
(variables interactuantes) del Estado.

$ e

Variables débiles generan impactos que
debilitan a otras variables, y afectan
negativamente el sistema.

Variables fuertes generan impactos
que fortalecen a otras variables y le dan
sostenibilidad al sistema

Figura 1. Impacto de las variables en el sistema

LAS HERRAMIENTAS DE GESTION PARA LA PLANIFICACION
TERRITORIAL SISTEMICA

Elaborar el modelo territorial sistémico,con la finalidad de diagnosticary plani-
ficar con miras a conseguir el Desarrollo Sostenible, requiere seguir los siguientes
pasos:

1. Delimitar el territorio a estudiar y considerarlo como un sistema con compo-
nentes interactivos.

2. Identificar los principales subsistemas que sostienen al sistema territorial.

3. Identificar las variables importantes de los subsistemas del territorio, en la
medida que su presencia y actividad son necesarias para que el sistema terri-
torial funcione.

4. Evaluar el estado de fortaleza o debilidad de cada una de Ias variables.
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5. Valorar la importancia retroalimentadora de cada variable en el sistema.

6. Definir los objetivos estratégicos y especificos que se quieren alcanzar mediante
la gestion sistémica del territorio.

7. Proponer las soluciones de mejora, mediante actividades y proyectos, para
cada una de las variables del sistema, en funcién a los objetivos estratégicos
y especificos. Es decir, generar un Plan para alcanzar el Desarrollo Sostenible.

8. Hacer el seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo Sostenible.

APLIICACI(')N DEL MODELO DE PLANIFICACION TERRITORIAL
SISTEMICA PARA ALCANZAR EL DESARROLLO SOSTENIBLE

Paso 1

Se define el espacio territorial. Puede ser un pais, una region, una provincia,
un distrito.

Paso 2

Se desagrega el espacio territorial en subsistemas, que vienen a ser los compo-
nentes principales del mismo. El modelo se entiende mejor graficando sus partes
e identificando la interrelaciéon entre ellas.

Subsistema 1 Subsistema 2
Recursos naturales + Recursos sociales

| y poblacionales

Subsistema 3 Subsistema 4

Recursos econdmicos, Recursos institucionales
- e . — .
cientificos y productivos y normativos

La interrelacion de los subsistemas genera
valores agregados y una determinada calidad de vida
que, a su vez, condiciona la sostenibilidad
del sistema

Figura 2. Estructura de interrelaciones del sistema territorial.
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Se asume que el equilibrio arménico en la interrelacién de los diferentes
subsistemas genera desarrollo sostenible. Mientras que la interrelacién desequili-
brada, especialmente con el subsistema de recursos naturales, genera depredacion
y subdesarrollo, afecta la calidad de vida de los seres humanos y pone en peligro
los ecosistemas naturales.

El subsistema recursos naturales, hace referencia al conjunto del medio am-
biente natural (incluido la fauna), que rodea y hace posible la vida del ser humano,
ya que del medio ambiente obtenemos el aire, el agua, la energia y los alimentos
necesarios para nuestra existencia, asi como los elementos minerales y materiales
que posibilitan nuestro progreso tecnoldgico.

El subsistema recursos humanos comprende al conjunto de habitantes que
ocupan un espacio geografico, y hace referencia a la calidad poblacional y su
evolucion. Por un lado, nos interesan sus caracteristicas demograficas, como su
estructura de sexo, de edades, indices de natalidad, fecundidad y mortalidad,
poblacién dependiente y poblacién en edad de trabajar. Y por otro, su calidad
de vida, como son el nivel de ingresos, el empleo, la salud, educacién, vivienda.

El subsistema de recursos técnico-productivos, se refiere al conjunto de la
estructura econémica de que dispone una poblacién para obtener sus bienes y
satisfacer sus necesidades. Incluye el conjunto de los medios de produccion, servi-
cios economicos financieros, infraestructura productiva, centros de investigacion
cientifica y de medios de comunicacion.

En cuanto al subsistema de recursos juridicos y normativos, éste hace referen-
cia a la forma en que los habitantes de una determinada area estéan socialmente
organizados, tanto para asumir la propiedad de los recursos naturales y de los
medios de produccion, como en la forma de distribuirse los bienes obtenidos.
Incluye este subsistema las normas, leyes y costumbres sociales. Asi como los
mecanismos de organizacion y representacion social y politica.

Si bien cada uno de fos subsistemas constituye en si mismo una compleja
unidad con su multiplicidad de factores, lo importante es llegar a entender como
los diferentes subsistemas se interrelacionan constituyendo la unidad del sistema
total. S6lo cuando se llega a determinar la forma en que se concatenan y condi-
cionan los diferentes subsistemas entre si, se puede decir que se ha logrado una
vision integral del area en estudio. Lo que a su vez, permitird la implementacién
de efectivos planes de desarrollo que redunden en un mejoramiento sostenible
de la calidad de vida de la poblacién, objetivo de todo plan’.
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Paso 3

Se identifican las variables importantes de los subsistemas, teniendo en cuenta
que su presencia y actividad son necesarias para que el sistema territorial funcione.

Para tal objeto se utiliza el siguiente modelo de tabla, donde se precisan las
variables e indicadores de cada subsistema. De acuerdo al modelo propuesto,
deben trabajarse cuatro tablas.

Tabla para generar la base de datos por subsistema

. Dimensiones a | Indicadores de | Valor de medicion | Valor 6ptimo Fuente
Variables - : X (n A} et
evaluar evaluacién del Indicador referencial bibliografica
A
B
C

Las variables son los elementos activos que interactian dentro del sistema. Sus
interrelaciones son multiples y por su naturaleza o caracteristicas, cada variable
se puede agrupar en uno de los cuatro subsistemas que contiene el modelo: re-
cursos naturales y medio ambiente, recursos poblacionales, recursos econémicos,
cientificos y productivos, recursos institucionales y normativos. Sin embargo, en
la accién concreta, durante su funcionamiento, se genera un entrecruzamiento
constante entre todas las variables, al margen del subsistema al que pertenecen.

También hay que comprender que las variables suelen tener varias dimensiones,
debiendo medirse y evaluarse el estado de cada una de ellas mediante indicadores
cuantitativos. El estado de una variable, suele ser el promedio de los valores de sus
diferentes dimensiones, medidas por sus respectivos indicadores. Asi, cuando se ha-
bla de la variable agua, se las puede diferenciar segtin su uso, por ejemplo, agricola,
industrial, consumo humano. Y seguidamente, segiin sus dimensiones, por ejemplo,
cantidad, entendida como oferta o disponibilidad de agua, y también calidad, enten-
dida como si es apta o no para cierto tipo de consumo. También se puede diferenciar
el agua segun su origen, por ejemplo, agua superficial, subterranea, marina, etc.

Una vez hecha la relacién de las variables de los cuatro subsistemas, con sus
respectivas dimensiones e indicadores, se puede generar la base de datos para
el diagndstico territorial, asi como hacer la calificacion de las diferentes variables,
para conocer su estado.
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Paso 4

Se hace la valoracion del estado de cada variable seleccionada, utilizindose
para ello los indicadores de las diferentes dimensiones de la variable. Para tal fin
se utiliza el siguiente modelo de matriz.

Modelo de matriz

Subsistema........ccrcriiaiinnnn
I—.'._Vaﬁa-"l Dimensiones | Indicadores | Valor obtenido Valor Calificacion Calificacién
. bles | porevaluar | de evaluacién | enlamedicién |  G6ptimo estandarizada | promedio de
CAA e . del Indicador | referencial | deindicadores | cadavariable
A
B
(&

Tener en cuenta que las variables son muy diversas y de naturaleza distinta, y
cada una tiene sus procedimientos y rangos de medicion. La medicidon del estado
de las variables se hace utilizando indicadores cuantitativos. Para hacer comparable
la medicién entre tanta diversidad, se aplica un procedimiento de estandarizacién
para calificar el estado de los indicadores.

La metodologia de estandarizacion de indicadores que a continuacién se pro-
pone, utiliza una escala de 1 a 10, donde:

- 1a5, indica un mal estado de la variable
- 6a 8, indica un estado regular
- 9a 10, indica un estado muy bueno, de sostenibilidad.

Para estandarizar los indicadores a la escala de 1 a 10, todos deben tener una
base cuantitativa o unidad de medicién, a partir de la cual se pueda aplicar una
regla de tres simple.

Asi, supongamos que el valor mds alto que indica sostenibilidad para el indi-
cador “niimero de viviendas con acceso diario al agua potable”, es el 100% de las
viviendas de una comunidad.

Al medir el indicador “Nimero de viviendas de la comunidad de San Lucas”
que tienen acceso diario al agua potable, nos arroja la cantidad de 80 viviendas,
siendo el total 270 viviendas.

éComo le aplicamos el valor de estandarizacién en la escala de 1 a 10?
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Medicion Aplicamos: Malo

dada por el 80x100/270=

indicador= 80 | Porcentaje de
viviendas con 1. Malo
acceso al agua

Malo

potable = 29.63% 4 Malo
5 Malo
51a60 6 ‘Regular
61a70 7 Regular
71a80 8 Regular
81a90 9
91a 100 10

Luego de utilizar el procedimiento de medicién arriba éxplicado, el cual se
aplica a todos los indicadores, se obtiene el valor promedio de las variables, que
viene a ser la suma de los valores de los indicadores de cada una, dividida entre
el nimero de ellos. Veamos el siguiente ejemplo:

lavariable=

El valor del estado de la variable agua, como un todo, en promedio tiene la
calificacién cualitativa de regular, a pesar que algunos indicadores que expresan
otras dimensiones de la variable, pueden indicar que estan en mala situacion.

La aplicacidn de este procedimiento a la base de datos que se puede leer en
el Anexo 1, nos arroja la siguiente matriz de diagndstico del sistema territorial
peruano, teniendo en cuenta que utilizamos dicha base solo como procedimiento
metodoldgico, y no como una fuente de datos actualizada que indique que nece-
sariamente esa es [a situacidn actual del pais.
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Alleer la matriz de diagnédstico sistémico, rdpidamente nos damos cuenta que
las variables mas fuertes son, por el lado del subsistema Recursos Econdmicos
Técnicos y Productivos, las variables economia y produccién, y competitividad
econdmica, apoyadas en gran medida por el potencial de los recursos naturales
de minerales e hidrocarburos, que estan en el subsistema recursos naturales,
cuyos buenos precios de exportacion han logrado, durante los dltimos afios, un
crecimiento muy importantes en la produccién econémica y en la acumulacién de
divisas. Tengamos en cuenta que se trata de recursos no renovables. Sin embargo,
no hay todavia un acompafiamiento importante de otras variables que le den
sostenibilidad al desarrollo sostenible del pafs. Por ejemplo, en el subsistema de
Recursos Institucionales y Normativos, que es donde se gobierna, se dan las poli-
ticas y leyes, y se administran los recursos publicos, tenemos una gran debilidad,
siendo ese subsistema el equivalente al cerebro de un organismo, que irradia sus
sefiales mediante el sistema nervioso al resto del cuerpo. Si las variables de este
subsistema no son sostenibles, tal como arroja el diagndstico, dificilmente el resto
lo serd, pues las sefiales que emiten son de calidad débil para lo que requiere el
sistema, y mas bien tiende a debilitar el conjunto, lo que se expresaré en un pais
con graves dificultades para alcanzar el Desarrollo Sostenible.

Otra hecho grave que se observa al estudiar la tabla de diagnéstico, es la pobre
inversién en ciencia y tecnologia, variable que es muy importante para lograr la
autonomia tecnoldégica y darle sostenibilidad e independencia a nuestra capacidad
productiva. También es muy débil en el Perd el desarrollo de las infraestructuras,
sobre todo las que apuntalan el desarrollo de las actividades econédmicas produc-
tivas, como son carreteras, puertos, aeropuertos, irrigaciones, etc. que fortalecen
el mercado interno. Si estos rubros no alcanzan calificaciones de sostenibilidad, la
economia peruana seguirad siendo muy fragil a los vaivenes de la economia inter-
nacional, que es de donde viene la fuerza de demanda para los productos, mas no
delinterior del pais. Hay que recordar que el Perti ya ha tenido épocas de gran auge
econdmico exportando materias primas, pero nunca apuntalé un desarrollo produc-
tivo y cientifico nacional, por lo que corremos el riesgo de que se vuelva a repetir
la historia y también los problemas de subdesarrollo que seguimos padeciendo.

Muy preocupante también son las calificaciones obtenidas en el Subsistema de
Recursos Naturales y Medio Ambiente. Los recursos renovables, como el agua, suelo,
aire, bosque, estén siendo muy afectados por las actividades productivas contami-
nantes y los desperdicios domésticos. Practicamente no existe en el Perd un curso
de agua importante que no esté contaminado o muy contaminado, lo cual impacta
de manera desastrosa contra el paisaje natural y el hdbitat de un sinnimero de es-
pecies terrestres y marinas. Este hecho naturalmente empobrece mas al pais pues
afecta la biodiversidad que tenemos, siendo un gran capital que se debe conservar.
Los suelos agricolas tienen fuertes procesos de salinizacién, especialmente en los
valles de la costa, y los bosques pierden afio a afio miles de hectareas boscosas,
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siendo 15 veces mas el ritmo de deforestacion que la reforestacion. Por el lado de
las ciudades, donde se concentra la mayor parte de la poblacién del pafs, la conta-
minacion del aire, supera los limites permisibles, especialmente por la circulacién
indiscriminada y desordenada de vehiculos que emanan gases contaminantes para
el organismo humano y demds especies animales. Sabemos que existen normas
para controlar los malos manejos contra los recursos naturales, pero como hemos
visto, al leer las variables del subsistema recursos normativos e institucionales, las
leyes y normas en el Per(i no se cumplen, porque no hay capacidad de gobierno ni
autoridad moral para hacerlas cumplir.

Las variables del subsistema recursos poblacionales estan muy influenciadas y
condicionadas por lo que ocurre con las variables de los otros subsistemas. La salud
de la poblacién peruana aun tiene que superar los problemas de desnutricién crénica
en cientos de miles de nifios que viven en la pobreza. Pero ésta a la vez es causada en
gran medida por la falta de empleoy de ingresos adecuados, a los que suman la debi-
lidad de los servicios de salud, asistencia social y seguridad social. En el Pert tener un
trabajo no es tan dificil pues la poblacién ha aprendido a generar sus propias fuentes
de ingresos con empleos muiltiples, el problema es que la informalidad de los trabajos
se acompafia de desproteccién social y ausencia de programas de jubilacién. No hay
seguro de desempleo y faltan centros de aprendizaje técnico o reconversién laboral
para que la poblacién desarrolle sus capacidades para crear u obtener empleo. Si bien
el crecimiento de la inversion publicay privada han ayudado en los Gltimos afios a crear
miles de nuevos puestos de trabajo, y eso es una tendencia que se debe mantener,
aun falta fortalecer de manera muy importante la calidad y oferta laboral, al igual que
mejorar el ingreso minimo, para que pueda ser equivalente al monto de la canasta
basica familiar. Solo cuando se llegue a este nivel habra sostenibilidad en la calidad
de vida familiar, de lo contrario se notard mas desigualdad y exclusion, generandose
conflictos sociales que a su vez afectaran la inversién productiva y la gobernabilidad.

Pero hay que tener muy en cuenta que los temas de salud en la poblacién
guardan mucha relacion con el saneamiento ambiental, y en eso falta también
avanzar, especialmente en la oferta de agua potable, y en el manejo de los re-
siduos sdlidos y liquidos, que generan una gran cantidad de enfermedades. Si
esos problemas no son debidamente resueltos, los problemas de salud seguiran
siendo un factor de inseguridad y gasto familiar.

La educacién es otra variable que no alcanza calificacion de sostenibilidad. En
gran medida por las dificultades de acceso a la educacién de las poblaciones de los
ambitos rurales, pero también porque la inversién publica para atender a los sectores
mas pobres del pais esta estancada con relacién al porcentaje de inversién que le
corresponde en el presupuesto publico. Todavia tenemos cerca de un 10% de po-
blacién analfabeta, y problemas graves de compresién de lectura y de razonamiento
l6gico matemdtico en los nifios y jévenes. Esto afecta la capacidad de desarrollo
intelectual y el rendimiento académico en las etapas de estudios postescolar.
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En sintesis, el diagnéstico integral nos indica que auin falta mucho para alcan-
zar el objetivo del desarrollo sostenible, y que se requiere aplicar una estrategia
donde no solo se apuntalen algunas de las variables del sistema territorial, sino
que debe hacerse un plan de manejo-holistico, integral, que permita gestionary
avanzar paralelamente con todas las variables del sistema territorial, puesto que
se influyen y condicionan mutuamente hacia la sostenibilidad. Trabajar solo con
algunas variables y descuidando otras, es tener un manejo segmentado que solo
tendra resultados positivos coyunturales, pero nunca resultados estratégicos que
nos encaminen a una sostenibilidad permanente.

Paso 5

Hay que valorar la importancia retroalimentadora de cada variable en el siste-
ma. De esa manera, al momento de planificar, podremos establecer un nivel de
prioridades en base a las caracteristicas y estado de cada uno de ellas.

Cada variable del sistema, asi como genera impactos en otras variables, tam-
bién es receptora de los impactos de otras, y esa dindmica es continua. Por eso
es que en la préctica, todas son variables retroalimentadoras.

El proceso de retroalimentacion de las variables, se puede visualizar mejor
cuando se utiliza una matriz o tabla de doble entrada donde se establecen las
interrelaciones entre todas las variables del sistema. En la interseccién del cruce
de las variables, se puede definir si existe un nivel de influencia de las variables de
la columna izquierda de la matriz, hacia las variables que estdn en la fila superior
de la misma. De acuerdo al nivel de impacto se puede utilizar unrango de O a 3
para calificar la fuerza de la influencia de una variable sobre otra. Se puede luego
sumar cada fila con su correspondiente variable de izquierda a derecha, y se sa-
bria el nivel de influencia de cada variable con relacién a las demas. Esto permite
conocer también cuales son las variables que tienen mas fuerza de influencia
dentro del sistema y segun los casos, se le puede dar una atencién especifica al
momento de tomar decisiones de intervencion.

Cuando se busca conocer el aspecto receptor de cada variable, es decir, cuales
son las variables que la influyen, y la fuerza de la influencia, se lee la matriz de arriba
hacia abajo y se suman los valores obtenidos. Se sabra asi que tan influenciada
esta una variable dentro del sistema, por los impactos producidas por las otras. En
este sentido, si queremos fortalecer una variable determinada, también tenemos
que estar atentos sobre el estado (bueno, regular o malo) en que se encuentran
aquellas que la impactan. Esto permitira elaborar hipétesis de explicaciéon para
saber si el estado en que se encuentra la variable, esta siendo favorecida o no por
el estado en que se encuentran aquellas que le generan impactos.

En sintesis, determinar el rol de cada variable, implica conocer tanto su fuerza
de generacién de impactos dentro del sistema, como su capacidad receptora de
los impactos generados por las otras variables con las que interactda.
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Modelo de matriz que se utiliza para determinar el rol de las diferentes variables

en el sistema

Varlables D E Total Activo
. (Influencia)
A 3 0 1 3 3 2 15 )
Variablesmuy
influyente
B 0 3 0 0 0 6
¢ 3 3 0 0 3 2 11
D 0 0 0 0 0 0
E 0 2 3 2 2 1 10
Variable
muy influ-
yente
G 0 1 0 4
H il 0 2 4
TOTAL Recep- | 7 7 7
toras (depen-
dencia)

Valores de influencia: 0= nula;1=minima; 2=media; 3=alta.

En general, todas las variables cumplen con las siguientes funciones, en mayor

o0 menor medida:

- Son variables activas: tienen influencia en las otras y son muy importantes

para mover el sistema.

- Sonvariables receptivas: Su evolucién o estado esta condicionada por el com-
portamiento de las que influyen en ella.

- Ensintesis, sonvariables retroalimentadoras: tienen fuerza como influyentes, pero
a la vez también son muy receptoras. Cumplen un rol tipo bisagra en el sistema.

La aplicacion de dicha matriz a la base de datos del Anexo 1 arrojé el gréfico
que puede verse en el Anexo 2, donde se pueden apreciar los roles interactivos
cumplidos por las diferentes variables dentro del sistema territorial peruano. Des-
tacan por su interactividad e influencia retroalimentadora las siguientes variables,
en orden de importancia: economfa y produccién, competitividad econdmica,
gestion de autoridades de gobierno, gestion de instituciones, respeto por las
normas y leyes, educacién e ingreso.

Mientras que si miramos la dimensidn de las variables basicamente por su ca-
lidad de factores de influencia en el sistema, destacan, por orden de importancia:
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gestién.de autoridades y gobierno, gestién de instituciones publicas, respeto por
la normas y leyes, educacién, economiay produccién, competitividad econémica.

Cabe resaltar que en ambos casos, las variables que cumplen el rol mas impor-
tante son las que estan en el subsistema de recursos institucionales y normativos.
Y sin embargo, son las que salen peor calificadas en el momento de ser evaluadas.

Por lo tanto, si hay objetivos a los que se debe dar especial atencién en la
propuesta de un plan de desarrollo en el Peru, son los del subsistema de recursos
institucionales y normativos.

Paso 6
Proponer objetivos especificos y objetivos estrategicos.

El objetivo principal de la planificacidn esta en saber identificar los obje'avos
necesarios para resolver o prevenir los problemas existentes y potenciales, iden-
tificados en la fase del diagndstico. Pero también la planificacion ayuda al apro-
vechamiento de los recursos potenciales que pueden generar riqueza o valores
agregados, y por ende ayudaran a resolver problemas o prevenirlos. Dentro de
la metodologia sistémica, eso implica que la solucién a los diferentes problemas’
pasa por solucionar los casos de las variables débiles para convertirlas en variables
en situacién regular, y luego en situacién de fortaleza o sostenibilidad. Natural-
mente, ello en funcién al establecimiento de metas que se cumplirdn mediante
la ejecucién de proyectos o actividades. '

El proceso de mejora de las variables del sistema sigue la siguiente ruta:

f> Varlable regular

Varlable débil

Utilizando la tabla de diagndstico integral expuesta lineas arriba, podemos
definir cuéles son los objetivos especificos para cada variable, asi como el objetivo
estratégico por cada subsistema. Hay que tener en cuenta que para definir los
objetivos especificos de cada variable, se deben haber determinado los problemas
o potencialidades que se derivan del estado de cada una, evaluada a través del
conocimiento de sus dimensiones e indicadores.

Para realizar la tarea de fijacién de los objetivos especificos, se propone el uso
de la siguiente tabla, en la que, a manera de sintesis, y tomando como referencia la:
base de datos del diagndstico, sefialaremos un problema y un objetivo especifico
por cada variable, para un Plan a diez afios (en la tabla siguiente se proponen los
objetivos, mas no las metas a lograr al décimo afio).
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Si los objetivos especificos propuestos en esta matriz, se consiguieran en
los proximos diez afios, la imagen prospectiva que tendriamos de la matriz de
diagnéstico del Perd, proyectada para entonces, deberia tener otros valores en
la evaluacién de las variables, es decir, todas las variables deberian arrojar una
calificacién de 9 0 10, haciendo sostenible al sistema en la medida que entre todas
ellas se apuntalarfan con impactos siempre positivos.

Los objetivos estratégicos que se alcanzarfan, de lograrse los objetivos espe-
cificos arriba expuestos, serian los siguientes:

Se lograré la conservacién y manejo sostenible de los

Recursos Naturales .
recursos naturales y el medio ambiente

Toda la poblacién peruana alcanzard la satisfaccién plena
Recursos poblacionales de sus necesidades bdsicas, accederd a trabajos dignos y
tendrd acceso al desarrollo de sus capacidades

El Peru alcanzard un desarrollo econémico vy cientifico
constante, con una industria nacional diversificada, respe-
tuosa del medio ambiente y de los recursos naturales.

Recursos econémicos, clentificos y
productivos

Los poderes del Estado seran administrados de manera
honesta, las autoridades publicas serén eficientes, la
poblacién se sentira segura y se respetaran las normas y
leyes.

Recursos institucionales y normativos

Paso 7
Proponer las actividades y proyectos necesarios para fortalecer las
variables del sistema.

Para concretar la consecucién de los objetivos, especificos y estratégicos,
tienen que generarse programas, actividades y proyectos, los que deberén ser
precisados por las entidades y funcionarios respectivos, de las diferentes entidades
publicas, teniendo en cuenta las competencias que les corresponden respecto a
las variables evaluadas.

Para ordenar las actividades y proyectos en funcién a objetivos, se puede
utilizar el siguiente modelo de tabla:
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Tabla de Programas y Proyectos del subsistema........couomnisersisensrssnnns

Objetivo estratégico | Objetivos especificos | Programas

La programacion de la formulacidn y ejecucion de proyectos en el tiempo, de-
bera hacerse en una tabla donde se calendarizara las prioridades de los diferentes

proyectos, a lo largo de los 10 afios de ejecucion del Plan.

| T 'T-;'::"“I-‘l:‘-". .-\I’i;_':
Actividades/ fos = f"ﬂ“bl“-'ﬁw'
Poygetos | g | 2] -3 | @ | 5| el el o | EaH S :mé-‘gl-":?.-?.:"
A X X

B X X

C X X

N...

Paso 8

Hacer el seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo Sostenible

Finalmente, el Plan como herramienta de gestion, deberd hacer un seguimiento
constante al cumplimiento de la programacion de las actividades y proyectos, ya
que su ejecucion, traerd como resultado que se obtengan los objetivos especificos,
los que a su vez permitirdn obtener los objetivos estratégicos.
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Pero ademas de lo importante que es hacer el seguimiento a la ejecucién de
la programacion del Plan, esta el poder verificar que los objetivos de desarrollo
se cumplen. Y para eso, deben medirse cada cierto tiempo, que puede ser anual
o bianual, los indicadores de las diferentes variables para constatar si se han pro-
ducido los cambios esperados gracias a la ejecucién de las actividades y proyectos
del Plan. De no ser asi, deberan hacerse las evaluaciones y modificaciones del caso
para continuar hacia la consecucién de los objetivos.

Para concretar esa evaluacion de medicién de cambios esperados en las
variables del sistema territorial, se debe utilizar una tabla de seguimiento que
permita evaluar en el tiempo la ocurrencia de los cambios en el estado de las
variables.

Valor Linea

Variables | deBase | 4 | 5 | 3 | 4| o | 6 73| 8| o | 10
(seglin indi-
cadores)

A

B

C

D

n..

Se espera que para el afio 10 del Plan, todas las variables alcancen el valor
méximo de sostenibilidad, es decir sean variables fuertes, cuya funcién contri-
buiré a darle sostenibilidad al conjunto, en la medida que se han obtenido los
objetivos estratégicos. De ser asi, se habra cumplido con alcanzar el Desarrollo
Sostenible.

La imagen prospectiva de la matriz de diagndstico que indicaria que se ha
alcanzado ese nivel de sostenibilidad, serfa la siguiente:
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Tecnologia informatica para el desarrollo del modelo

La metodologia de gestion expuesta se facilita enormemente si se utiliza el
Planning& Project System, un programa que integra en un tablero de mando todas
las herramientas del diagnéstico, planificacion, gestién de proyectos, monitoreo
y evaluacion. Al estar todas las herramientas elaboradas y vinculadas por un sis-
tema creado en excel, se ahorra mucho tiempo en el proceso operativo, lo cual
deja mas tiempo para el andlisis, la evaluacién y actualizacidn de la informacién.

Planning& Project System (v 1.0)
Tablero de Mando para la Formulacién y Gestién de Planes y Proyectos
para el Desarrollo Sostenible

=) -

Ejecucién del

3. Evaluar varia-
bles e indicadores

2. Construir la
visién sistémica

IralaGula del
usuario

Andlisis de Ac-
tores:

1. Elaborar matriz
de actores. 2.
Identificar Res-
ponsabilldades y

de desarrollo,.

compromisos

Potencialidades.

acciones del Plan.
3. Presupuesto de
inversién. Matriz
de monitoreo

de ejecucién del
Plan.

Presentaclén del | Subsistemas de Diagnéstico Plan Monitoreo d el
modelo intervencién sistémico Estratégico Plan de Accién | Plan Estratégico
1, Verlamatriz |1, Elaborar la 1, Marco Légico |1, Matriz de moni-
1. Modelar sistémica de Matriz Sistémica |de los proyectos |toreo del Plan.
Sistema 2. Sostenibilidad. de Planificacién  |aprobados. 2. Variables de la
Entender el con- |Definir subsiste-  |Anélisis FODA. Multianual. 2, 2. Herramlentas |Linea de Base.
cepto del modelo [mas y variables  [Problemasy Cronograma de [de gestién para la [3. Evalyacién de

consecucién de
los objetivos del
proyecto.

3. Monitoreo y
evaluacién de los
proyectos

los resultados
obtenidos.

4. Hipétesis pros-
pectivas,

' Para mayor informacién sobre el anélisis de interrelaciones entre variables consultar Dejo, F. Manual
para gestion integral del Desarrollo Local. Lima: Universidad ESAN, 2003.
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