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El ordenamiento territorial
en un nuevo escenario de las
macrorregiones en el Peru

David Aranaga Manrique*

Resumen

Como consecuencia de la continuidad de la estrategia de econo-
mia de mercado vy la liberalizacion del comercio exterior, la politica
de ordenamiento territorial y la creacién de las macrorregiones no
se han puesto en practica, y ello ha debilitado los procesos de re-
gionalizacion y descentralizacion en el Perud. Urge un nuevo proceso
de desarrollo nacional-regional y para ello es necesario modificar el
modelo actual reemplazandolo por un modelo de desarrollo desde
adentro hacia afuera.

Palabras clave: Ordenamiento territorial, desarrollo nacional-regional,
planeamiento estratégico regional, desarrollo selectivo.
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|. Aspectos generales sobre
la ocupacion territorial

En primer lugar, la accidentada
geografia del territorio nacional tiene
una gran diversidad de areas y es-
pacios con diferentes caracteristicas
fisicas y una desigual distribucion de
los recursos naturales, que si bien
son abundantes y aprovechables no
se utilizan de manera racional, sobre
todo en las regiones naturales sierra
y selva. En tal sentido, urge poner
en practica un nuevo proceso de
desarrollo regional-nacional a partir
del momento histérico actual, con el
fin de proteger el medio ambiente y
frenar la depredacion de los recursos
naturales. Para tales propoésitos, se
requiere aplicar una nueva estrategia
de desarrollo regional que tenga como
marco dinamico la industrializacion
competitiva y como plataforma pro-
ductiva un nuevo ordenamiento y
acondicionamiento territorial.

Esta primera reflexion responde
a que a lo largo de nuestro proceso
historico en el espacio territorial pe-
ruano se han organizado diferentes
sistemas socioecondmicos derivados
de la orientacion especifica de los go-
biernos, los cuales, desde las épocas
inca, colonial y republicana han hecho
uso, usufructo y explotacion indiscri-
minada e irracional de los recursos
naturales, lo que a su vez ha traido
lo siguiente:

- Un desigual ordenamiento del es-
pacio territorial para las actividades
productivas siguiendo los modelos

de crecimiento que los gobiernos
han aplicado desde la colonia has-
ta la fecha.

- Una polarizada distribuciéon demo-
grafica en las tres regiones, para-
lela al creciente proceso migratorio
de peruanos hacia el exterior en
los dos ultimos decenios.

- Una asimétrica localizacién y de-
sarticulada transformacion de las
actividades productivas, intensifi-
cadas por politicas sectoriales y/o
globalistas, principalmente deriva-
das de los modelos de crecimiento
hacia afuera y de sustitucion de
importaciones, aplicados histori-
camente en el Peru.

En segundo lugar, la biodiversidad
ambiental y las actividades econdmi-
cas, sociales y culturales, a lo largo y
ancho del territorio nacional, se vienen
desarrollando y respondiendo a una
estructura basada en la polarizacion
de los espacios urbanos y rurales, los
mismos que presentan desigualdades
y desequilibrios regionales resultan-
tes del centralismo imperante y de la
aplicacion de los modelos primario-
exportador y por sustitucion de im-
portaciones que fueron impuestos en
diferentes momentos histéricos por
los gobiernos de turno, teniendo como
marco el sistema capitalista mundial.
Ademas, este centralismo polarizante
en los centros urbanos ha traido con-
sigo un deterioro de los términos de
intercambio ciudad-campo.

Esta segunda reflexién, respecto
a las desigualdades y desequilibrios
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socioecondmicos regionales y al de-
terioro de los terminos de intercam-
bio que van en detrimento del ambito
rural, son consecuencia de las rela-
ciones de dominacién-dependencia
imperantes en el sistema capitalista
en nuestro pais, dentro del cual los
gobiernos de turno, “orientados” por
los grupos de poder economico y
politico desde Lima Metropolitana,
imponen de manera determinante
su dominio centralista en todas las
regiones y éstas, a su vez, también lo
aplican al interior de sus provincias y
distritos. Este comportamiento dina-
mico propiciado por las contradiccio-
nes internas que se desarrollaron en
los distintos momentos historicos en
el Perl, acumula fuerzas y factores
que retardan el proceso para lograr
un desarrollo humano, sostenible,
equitativo, justo e integral, que han
traido, entre otras, las siguientes
manifestaciones:

a) Diferentes disponibilidades de los
factores: mano de obra no cali-
ficada y recursos naturales que
por su abundancia y diversidad
operan en detrimento de un uso
intensivo del factor tecnolégico;
gue seguira siendo tradicional sino
se promueve las innovaciones e
investigaciones o se propicia la
transferencia de bienes de capital
para el desarrollo empresarial con
el establecimiento de las macrorre-
giones.

O
~

Una creciente desigualdad en
la distribucion de los ingresos,
elevados niveles de pobreza y
desnutricion infantil, y una fuerte
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desarticulacion intersectorial de las
actividades productivas que con-
figura una desigual organizacion
y acondicionamiento del territorio
nacional y genera exclusion so-
cial.

En tercer lugar, uno de los prin-
cipales factores del desigual y dis-
torsionado ordenamiento espacial
del territorio nacional es el fortaleci-
miento progresivo del centralismo y
la concentracion de las actividades
economicas, sociales y politico-ad-
ministrativas en Lima Metropolitana,
tal como se verifica con el proceso
de politica economica vigente desde
agosto de 1990, que responde a ser
ortodoxo, centralista, cortoplacista y
globalista (véase Diagrama 1), aun
cuando se estan aplicando procesos
de descentralizacion y regionalizacion
en el Peru.

Esta tercera reflexion nos lleva a
recapacitar sobre los procesos de
descentralizacion y regionalizacion
que se vienen aplicando de mane-
ra contradictoria con el proceso de
centralismo econdmico, financiero,
politico y administrativo del Estado,
los mismos que se han acentuado
en los ultimos treinta afios y han
intensificado la polarizacion de los
procesos urbanos en detrimento de
un armonioso desarrollo del ambito
rural. Lo mas preocupante es que se
genera en la actividad productiva un
deterioro de los términos de intercam-
bio que beneficia a las ciudades frente
a los productos provenientes del am-
bito rural, eflo produce una continua
descapitalizacidon que va desde el
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campo a la ciudad y se complejiza con
los flujos migratorios de los mejores
exponentes y lideres de las regiones

de la sierray selva hacia las regiones
de la costa y de ésta hacia Lima Me-
tropolitana y al exterior del pafs.

Diagrama 1
Caracteristicas del proceso de politica econdmica

gue se mantiene en el Perll desde agosto de 1990

CENTRALISTA
PARA
MANTENER
POLITICA CORTOPLACISTA _ EL MODELO
ECONOMICA ACTUAL
ORTODOXA DE ECONOMIA
DE MERCADO
GLOBALISTA /

En cuarto lugar, el proceso his-
torico de formacion de la sociedad
peruana ha traido como resultado un
ordenamiento del espacio territorial
con las siguientes caracteristicas:

a. Principales actividades productivas
orientadas en funciéon de la de-
manda externa y/o de los centros
de consumo importantes del pais,
con productos tradicionales de la
sierra y selva usados preferente-
mente para el autoconsumo de la
poblacion andina y/o selvatica.

b. Explotacion no regulada de los
recursos naturales que ha llevado
a un aprovechamiento desmedido
y a una sobreexplotacién de los
principales recursos, que ha pro-
vocado a su vez la degradacion del

medio ambiente, la deforestacion
y el agotamiento de especies en la
flora y fauna.

. Débil articulacién e integracion

economica entre las regiones, las
cuales tienden mas a la divergencia
que a la convergencia nacional.

. Infraestructura vial, portuaria y

aeroportuaria desarrollada y loca-
lizada en funcion de actividades
productivas orientadas hacia el
exterior y hacia los centros urba-
nos regionales dominantes. Un
sistema de transporte estructura-
do para favorecer en general a la
franja costera y en particular a los
puertos de exportacion de los pro-
ductos basicos o materias primas
extractivas.
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e. Localizacion y expansion de las
actividades de transformacion
manufactureras en las regiones
de la costa, en detrimento de las
regiones naturales de la sierra y
selva.

f. Incipiente calidad de los servicios
prestados por el Estado, el cualno
sostiene una capacidad de aten-
cion equivalente en las distintas re-
giones, y débil capacidad funcional
de éste en las areas rurales nativas
y campesinas de las regiones de
sierra y selva.

g. Desigual estructura de los asen-
tamientos poblacionales, con una
mayor expansion y movilizacion
entre las regiones de la sierra y
selva hacia las ciudades costeras
y hacia Lima Metropolitana, debido
al acentuado centralismo del Poder
Ejecutivo.

Il. Antecedentes para un
desarrollo macrorregional

Durante el decenio de los setenta
hubo intentos de poner en practica
politicas de ordenamiento territorial
en un marco de planificacion del
desarrollo regional. En los ochenta,
en una version preliminar (julio de
1984) del Plan Nacional de Desarro-
flo 1985-1990, el Instituto Nacional
de Planificacion identificaba dentro
de su politica de ordenamiento te-
rritorial un conjunto de zonas que
lamentablemente no fueron tomadas
en cuenta, éstas fueron:
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1. Una zona hegemonica represen-
tada por Lima Metropolitana, en
la cual se manifiesten los mejores
niveles de calidad de vida, se con-
centre el capital y la produccion
industrial, haya mayores fuentes
de empleo, mayor poder de deci-
sién sobre el resto del pais, mas
ventajas econdémicas de escala,
el mejor medio para la innovacion
y sea el principal vinculo con los
mercados externos.

2. Zonas de mayor desarrollo relativo

en las cuales se puedan encontrar
cierto nivel de desarrollo indus-
trial, mayores niveles de empleo
e ingresos y alta concentracion
poblacional; asimismo, cierta di-
versificacion econdmica, mayor
capacidad instalada y desarrollo
de sus mercados internos. Se
incluye dentro de esta categoria a
las ciudades de Arequipa, Trujillo
y Chiclayo.

3. Zonas de mediano desarrollo relati-
vo. Son las que presentan un nivel
de calidad de vida sobre el prome-
dio nacional y en donde el sector
agropecuario, complementado por
el pesquero, constituye la base de
la actividad productiva. La industria
se desarrolla en una o dos ramas
de importancia nacional o regional.
El sector terciario es de desarrollo
relevante y se concentra en las ciu-
dades. Se pueden incluir en estas
zonas a las provincias costeras de
las regiones Piura, Lambayeque,
La libertad, Ica, Lima, Moquegua,
Tacna y la provincia del Santa en
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Ancash. También a las ciudades
de Huancayo, Cusco, lquitos,
Pucallpa y Tarapoto. Los valles
y ciudades superan los cien mil
habitantes.

4. Zonas de menor desarrollo relati-
vo. Son areas en donde existe un
desarrollo econdmico incipiente
(su base econdmica es fundamen-
talmente agropecuaria y forestal),
indices bajos en la calidad de vida
y escasa articulacion con el resto
del pais. Dentro de esta categoria
se pueden distinguir a su vez los
siguientes niveles:

- Zonas de recursos agropecua-
rios y una relativa integracion
al mercado nacional. Presentan
mejores niveles de vida, cierto
desarrollo del comercio y ser-
vicios complementados con el
sector artesanal. Formadas en
los valles interandinos, alber-
gan a la ciudad capital de la
region.

- Zona en expansiéon econdémica.
Poseen un buen potencial de
recursos naturales, pero se des-
conoce la tecnologia adecuada
para su explotacion y tienen
escasa articulacion con el resto
del pais. Comprende las areas
de la selva alta y baja con ex-
cepcion de lquitos, Pucallpa y
Tarapoto.

- Zonas en estancamiento. Son las
que presentan los mas bajos ni-
veles de desarrollo y en las cua-
les se asienta una gran cantidad

de poblacion en relacion con los
recursos existentes. Estas zonas
se presentan practicamente des-
articuladas al mercado regional o
nacional. Por otra parte, el patréon
de asentamiento es disperso y
la economia es de subsistencia.
Pertenecen a esta categoria las
areas comprendidas en los es-
pacios alto medio y alto de los
valles interandinos, las punas,
asi como las zonas erosionadas
de selva alta y algunos espacios
de la costa con deterioro fisico
ambiental.

- Zonas de nulo o escaso desa-
rrollo. Son aquellas areas en las
que el desarrollo con base en el
capital no es aun significativo,
hay poca poblacién y escasa arti-
culacion con el resto del pais. Se
identifica en esta categoria a las
zonas de frontera del ambito de
la selva y parte de selva baja.

Han transcurrido 26 afos y los
tres Gltimos gobiernos, a falta de un
proceso de planificacion estratégi-
ca y de una politica de desarrollo
regional-nacional, aun no han apli-
cado estrategias de ordenamiento
territorial, industrializacién competi-
tiva y descentralizacion progresiva;
por el contrario, s6lo se mantiene
la estrategia de economia de mer-
cado vy liberalizacion del comercio
exterior que respalda al proceso de
politica econdmica y al modelo de
crecimiento hacia afuera primario-
exportador, tal como se aprecia en
el Diagrama 2.

99




El ordenamiento territorial en un nuevo escenario de las macrorregiones en el Peru IECd
Diagrama 2 (
Estrategia que respalda el proceso actual de la politica economica enfﬁ
y el modelo de crecimiento i
eco
tual
ESTRATEGIA: ECONOMIA DE MERCADO |
Lt [ Y LIBERALIZACION DEL COMERCIO EXTERIOR ] un i
PROTAGONICO anoj
DEL SECTOR .
PRIVADO tasg
proc
PROGRAMAS DE I
POLITICA ESTABILIZACION, aet
ECONOMICA LIBERALIZACION Y do t;
CONSTITUCION ORTODOXA DE REFORMAS 1
DE 1993 INSTITUCIONALES ene
F
MINIMIZAR EL MODELO DE CRECIMIENTO HACIA AFUERA futu
ROL DELESTADO: ) | pRIMARIO-EXPORTADOR CON EL QUE PARTICIPA cau
SUBSIDIARIO EN EL PROCESO DE GLOBALIZACION MUNDIAL “ 5
cion
| . ha ¢
En tal sentido, a partir del momento  que den impulso dinamico a un nuevo con:
historico actual y teniendo como vi- Modelo de desarrollo desde adentro tenit
sion el desarrollo sostenible, humano,  hacia afuera en un nuevo proceso de llo ¢
integral y regional-nacional, urge la  desarrollo nacional-regional, tal como cent
aplicacion de estrategias de desarrollo ~ se aprecia en el Diagrama 3. y CC
nuey
Diagrama 3 mier
Planeamiento estratégico para un desarrolio humano, Clmlil
sostenible, integral y regional-nacional el g¢
en p
NUEVO ROL VISION recu
DEL ESTADO Y LA INTEGRAL arida
ASOCIATIVIDAD e i
= EMPRESARIAL DESARROLLO riegt
PROCESO t Som%
DE
GLOBALIZACION i Sy
MUNDIAL ESTRATEGIAS: it I estz‘_.
PROCESO LA INDUSTRIALIZACION HUMANO, dese
DEICAMBIOTE COMPETITIVA SOSTENIBLE E i
‘ P~ DESARROLLO DESCENTRALIZACION INTEGRAL micn
REGIONAL- ORDENAMIENTO Y REGIONAL-
NACIONAL ACONDICIONAMIENTO NACIONAL prob
TERRITORIAL L,
PROCESO sera
HISTORICO DE
LA REALIDAD 1 unnj
PERUANA ]
caplt
MACRORRE- MODELO DE
—_— GIONES DESARROLLO
YPARTICIPACION | N |  DCS0E
DEMOCRATICA ADENTRO A
SOCIAL HACIA AFUERA ,
SOCi¢

100




[ECOS Nimero 9. Julio 2010

Cabe mencionar la importancia de
enfrentar los retos de la coyuntura
economica que vive el Peru en la ac-
tualidad, mas aun cuando se produjo
un proceso de desaceleracion en el
ano 2009, en donde se registré una
tasa de crecimiento del 0,9% en el
producto bruto interno, después que
la economia peruana venia registran-
do tasas altas como el 9,84% logrado
en el afo 2008.

Por tanto, el gobierno actual (o el
futuro gobierno) debe poner en practi-
ca un nuevo proceso de desarrollo na-
cional-regional, cuya prioridad politica
ha de estar en la descentralizacion y
consolidacion de la regionalizacion
teniendo como estrategia el desarro-
llo de las macrorregiones, como eje
central la industrializacion competitiva
y como plataforma fundamental un
nuevo ordenamiento y acondiciona-
miento territorial a fin de lograr el cre-
cimiento econémico sostenible, pues
el gobierno debe de estar empefiado
en proteger el medio ambiente y los
recursos naturales, recuperar zonas
aridas, aplicar un nuevo sistema de
riegos de agua para la agricultura,
solucionar los problemas de drenaje
y salinidad, reconvertir areas defo-
restadas con avanzados procesos de
desertificacion, proteger los recursos
microbioldgicos, buscar solucion al
problema del cambio climatico. Esto
sera viable con nuevas estrategias y
un nuevo proceso de acumulacion de
capital social (Diagrama 4).

Asimismo, para encaminar a la
sociedad peruana por el proceso de

desarrollo nacional-regional ha de
tenerse en cuenta lo siguiente:

a. Acelerar el proceso de descen-
tralizacion econémica, politica y
administrativa.

b. Diversificar e integrar las estructu-
ras productivas regionales, tenien-
do como soportes las estrategias
de industrializacion competitiva,
el desarrollo convergente de las
macrorregiones y el ordenamiento
y acondicionamiento territorial.

c. Crear las macrorregiones y propi-
ciar al interior de ellas la articula-
cién y complementariedad de los
espacios territoriales regionales
y locales; asi como la definicion
e implementacion de sistemas
jerarquizados de asentamientos y
centros poblados, teniendo como
soporte la integracion armoniosa
de los ambitos urbano-rurales y el
desarrollo multisectorial y articula-
do de las politicas econémicas.

d. Impulsar en cada macrorregién
programas microrregionales de
desarrollo en los ambitos de menor
desarrollo relativo, prioritariamente
en las zonas de sierra, ceja de
selvay selva. En dichos programas
se pondra énfasis en la realiza-
cion de actividades productivas,
incremento de la infraestructura y
programas sociales.

e. Reforzar el sistema financiero
regional con la consolidacion del
subsistema de microfinanzas, el
fortalecimiento del Agrobanco y
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la creacion de un subsistema de h. Promover y apoyar el desarrollo

bancos multisectoriales para el de las comunidades campesinas y
reforzamiento del mercado de nativas a través de su integracion
capitales en apoyo de la asociati- al desarrollo regional-nacional en
vidad de empresas. las macrorregiones.

Utilizar la mano de obra intensiva-

mente, en especial la semicalifica- |||, Concepcion del
da, y adoptar paralelamente tec- desarrollo de las

nologias apropiadas a la realidad
nacional o endogenizar tecnolo-
gias de punta. Urge que de manera
gradual se propicie la formacion y
capacitacion de empresarios, pro-
fesionales y técnicos en las nuevas
macrorregiones.

macrorregiones

Se concibe el desarrollo de una
macrorregion a partir de la integra-
cion de dos o mas regiones y de su
localizacién estratégica en el nuevo
proceso de desarrollo nacional-

g. Propiciar el desarrollo integral de  regional, tal como se aprecia en el
las zonas fronterizas. Diagrama 4.
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Diagrama 4
Las macrorregiones en el marco de un modelo de desarrollo
desde adentro hacia afuera

MERCADOS
INTERNACIO-
NALES

DESARROLLO
INTEGRAL
REGIONAL-
NACIONAL

OFERTA
EXPORTABLE
DIVERSIFI-

CRECIMIENTO
ECONOMICO
SOSTENIBLE

ENFOQUE
SISTEMICO
DE COMPETI-
TIVIDAD

CADENAS Y
AGLOMERA-

COMPETITIVIDAD
EMPRESARIAL LINEAS Y /
PROCESO DE PRODUCTOS
ACUMULACION VENTAJAS
DE CAPITAL COMPETITIVAS
SOCIAL DINAMICAS

SISTEMA
PRODUCTIVO
NACIONAL

DESCENTRA-

LIZACION PROTECCION
DESARROLLO DEL
o TENOL66g M RECURSOS
ZACI
COMPETITIVA eI NATURALES
DE RECURSOS
HUMANOS SOCIALY

CULTURAL

ORDENAMIENTO
Y ACONDICIO-
NAMIENTO

TERRITORIAL

=

ESQUEMAS
REGIONALES
INDUSTRIALES

LINEAS DE
CRECIMIENTO




IECOS Nimero 9. Julio 2010

Ello significa, por un lado, una
concepcion del desarrollo regional en
terminos de una mayor incorporacion
de los recursos humanos y naturales
que se localizan en las regiones que
componen la macrorregion; y por otro
lado, un ordenamiento territorial que
permitira obtener mayor eficiencia
del sistema productivo multisec-
torial de las regiones integrantes.
Adicionalmente, hay dos aspectos
importantes por considerar: industria-
lizacién competitiva (para impulsar las
actividades econémicas mediante la
seleccion y el acondicionamiento de
lineas de crecimiento multisectorial,
el desarrollo de esquemas regionales
industriales bajo enfoques sistémicos
de competitividad y el establecimien-
to de cadenas o aglomeraciones
productivas) e intensificacion de la
descentralizacion (a fin de garantizar
adecuadas condiciones de vida para
la poblacién asentada en las regiones
que han de beneficiarse con los pro-
gramas sociales y de infraestructura
de cada macrorregion respondiendo
al Modelo de desarrollo desde aden-
tro hacia afuera con una integracion
efectiva en el proceso de desarrollo
regional-nacional.

En general, la nueva concepcién
macrorregional implica lograr:

a. Laintegracién de la economia re-
gional y relacionarla con el sistema
productivo nacional.

b. Un adecuado ordenamiento terri-
torial con base en el sistema pro-
ductivo del Modelo de desarrollo

desde adentro hacia afuera, y con
un eje central: la industrializacion
competitiva, a fin de elevar los
niveles de produccion, productivi-
dad, rendimiento y generacion de
oportunidades de trabajo. Todo ello
mediante la organizacion de lineas
de crecimiento en la agroindustria,
pesca y mineria para el desarrollo
asociativo de cadenas productivas
en cada macrorregion.

c. El aprovechamiento de las excep-
cionales condiciones naturales que
ofrece la biodiversidad de cada
region para desarrollar el nuevo
proceso macrorregional.

d. Un nuevo rol protagdnico del
Estado como un ente moderno,
planificador, participativo y des-
centralizado; orientado a favorecer
el desarrollo estratégico de cada
macrorregion en un marco de or-
denamiento y acondicionamiento
territorial con una visién de largo
plazo y con el fin de encaminar a
la sociedad regional por el desarro-
llo humano, sostenible e integral
regional-nacional.

IV. Problematica actual
sobre el desarrollo regional

Las crisis econémica mundial ha
profundizado la problematica que
viven las regiones en el Peru. Por
ende, la tendencia a mantener las
desigualdades regionales y el dete-
rioro de los términos de intercambio
ciudad-campo se deja sentir marca-
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damente en aquellas regiones tradi-
cionalmente “menos favorecidas”, en
las cuales la poblacion ha alcanzado
niveles criticos de pobreza, exclusion
social y desnutricion cronica.

El despoblamiento de las areas
rurales o las bajas tasas demografi-
cas que se registran en la zona rural
(a pesar de su riqueza en recursos
naturales), con el consiguiente sobre-
poblamiento de los centros urbanos
(en el que se localizan las actividades
industriales, comerciales y servicios)
es la caracteristica de un patréon de
asentamiento poblacional y de un
sistema productivo que responde a
un proceso global o de desarrollo
nacional de caracter centralista.

Este proceso de desarrollo nacional
centralista crea las condiciones para
las desigualdades intrarregionales y
los desequilibrios o desarticulaciones
interregionales, las cuales surgen
por las relaciones de subordinacion
entre sectores extractivos y de trans-
formacion y por una infraestructura
economica de servicios, transporte
y energia disefiada por el centro
hegemonico de Lima Metropolitana
para su propio beneficio y el de dreas
polarizadas de la costa y el interior lla-
madas también “islas de modernidad”
o “enclaves”.

Por tanto, la problematica regional
sigue las siguientes tendencias:

1. Deterioro general de los niveles de

vida al interior de las regiones por
las deficiencias estructurales en el
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sistema productivo nacional para
satisfacer la demanda interna de
bienes, servicios 0 empleos.

. Persistencia de un sistema de es-

pacios diferenciados al interior del
pais, pero que guardan relaciones
de subordinacion entre si.

. Espacios diferenciados tipificados

como regiones (y areas menores
comprendidas en ellas) que pre-
sentan desigualdades en el nivel
de desarrollo que aun no han po-
dido atenuarse a pesar de las po-
liticas socioeconomicas disefiadas
para el efecto. Por ello, los centros
urbanos de la costa, que poseen
un alto nivel de desarrollo relativo,
concentran la mayoria de las in-
versiones y reciben un tratamiento
prioritario, mientras que las areas
rurales tienden a la permanente
descapitalizacion econdémicay ala
insatisfaccion de las necesidades
basicas.

. Desigualdades interregionales

e intrarregionales que propician
una estructura de relaciones de
subordinacion, segun el desa-
rrollo relativo, al interior del pais.
Estas relaciones, cuya caracteris-
tica principal es el desequilibrio,
coadyuvan a mantener y acentuar
las diferencias entre los espacios
regionales.

. Desequilibrios regionales que se

mantienen porque responden a los
siguientes rasgos:

a. Organizacioén politico-adminis-
trativo centralista y burocratica
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que concentra, principalmente, la
toma de decisiones y el aparato
administrativo en Lima Metropo-
litana.

b. Orientacién de nuestra economia
hacia el mercado exterior, priori-
zando la extraccion y explotacion
de los recursos naturales con
fines de exportacion.

¢. Injustos términos de intercambio
campo-ciudad, expresado por la
desigual estructura de precios.

d. Estructura productiva del inte-
rior del pais que, exceptuando
las de tipo extractivo, enfrenta
costos de produccién que hacen
inviable su capacidad de generar
excedentes y competitividad con
las que se localizan en Lima Me-
tropolitana o en el exterior.

6. Espacios desiguales y relaciones
de desequilibrio que llevan a los
siguientes problemas:

a. Concentracién de las actividades
productivas y de la infraestructu-
ra econémica y de servicios prin-
cipalmente en la regién costeray
en menor grado en los enclaves
gue se localizan en la sierra.

b. Bajos niveles de productividad
en la sierra y la selva alta sobre
todo en el sector de alimentos y
en algunos casos en materias
primas para la industria. Estos
bienes primarios se dirigen prin-
cipalmente a Lima Metropolitana
y los centros urbanos costeros,
con lo que se deterioran los

términos de intercambio vy ello
desfavorece a las regiones.

. Infraestructuras de transporte,

energia, educativa y de vivienda
estructuradas, fundamentalmen-
te, en funcion del crecimiento de
los centros urbanos costeros y de
acuerdo con la racionalidad de
extraccion de los recursos que
se localizan en la sierra y selvay
que tienen fines de exportacion.

. Desigual distribucion de la po-

blacion del pais, que responde a
un patrén de crecimiento urbano
en funcién de la concentracion
economica y del poder politico
y administrativo del Estado.
Ello hace evidente la excesiva
concentracion demografica en
ambitos urbanos como Lima
Metropolitana, Trujillo, Chiclayo
y Arequipa, los mismos que pro-
pician un deterioro progresivo de
la calidad de vida de la poblacion
del ambito rural y propician la mi-
gracion selectiva de la poblacion
en edad de trabajar.

. Precaria articulacion e integra-

cion de los asentamientos de
la selva y de la frontera con el
Estado, una muestra de esto es
la débil cobertura de los servicios
basicos.

Ausencia de una politica am-
biental pragméatica que com-
prometa al Gobierno Central a
la conservacién y la proteccion
de los recursos naturales. Esta
carencia origina los siguientes
problemas:
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- Agudizacién de problemas
de erosion, salinizacion, mal
drenaje e inundaciones de los
suelos.

- Intensificaciéon de los procesos
de desertificacion en el pais
como consecuencia del sobre-
pastoreo y de la deforestacion
indiscriminada.

- Sobreexplotacion de especies
microbiolégicas y su conse-
cuente extincion.

- Contaminacion de aguas mari-
nas y continentales por dese-
chos domésticos, industriales
y mineros.

- Contaminacion atmosférica
por refinerias, industrias, par-
gue automotriz, etc.

- Desaparicion de especies de
flora y fauna nativas.

- Cambio climatico que afecta a
las tres regiones naturales.

g. Insuficiente gasto del Estado
en inversiones publicas. Dentro
de ese contexto la ejecucién de
proyectos de desarrollo (que es
lenta) se concentra en el eje cos-
tero y tiene una deébil articulacion
con los proyectos de desarrollo
para la sierray la selva. Los prin-
cipales proyectos productivos
y de infraestructura energética
como Chira-Piura, Olmos, Je-
quetepeque, Zana, Chavimochic,
Tinajones, Majes | y Il, sin una
muestra de lo afirmado: en gene-
ral, todos ellos benefician al de-
sarrollo agroindustrial costeroy a
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los centros urbanos polarizados
de Lima metropolitana, Trujillo,
Arequipa, Chiclayo y Piura,

. Insuficiente dotacion de recursos

financieros para los productores
agropecuarios y empresas en
las regiones del interior, pues
las entidades financieras se
concentran en Lima y el gasto
publico y financiero del Estado
se efectua desde el Poder Ejecu-
tivo. Tampoco se planifica sobre
canon, regalias, renta o mayores
ganancias gue se generan como
resultado de la explotacion de los
recursos naturales ubicados en
las regiones. El sistema finan-
ciero a nivel regional no funciona
como un factor propulsor del
desarrollo.

Carencia de planes estratégicos
de desarrollo regional, provincial
y multisectorial para el reforza-
miento de los gobiernos regio-
nales.

Desequilibrios y desigualdades
interespaciales que guardan una
estrecha relacion con la estructura
socioeconémica regional y dentro
de ésta, fundamentalmente, con
la capacidad de la poblacion para
planear alternativas de desarrollo
en la esfera productiva. También
existe un ineficiente sistema edu-
cativo, inexperiencia en la gestion
empresarial, desconocimiento del
potencial de los recursos explota-
bles, desinformaciéon respecto al
financiamiento y a los mercados
para sus productos.

-
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V. La regionalizacién en el
largo plazo

El desarrollo y la agudizacién de la
situacion socioeconémica de las re-
giones genera la necesidad de definir
como principal objetivo de largo plazo
una sociedad con primacia de la per-
sona humana, justa, libre pensante y
democratica. Esto implica instrumen-
tar, progresivamente, un Modelo de
desarrollo desde adentro hacia afuera
que no solo supere las deficiencias
estructurales generadas por la hete-
rogeneidad socioeconémica, sino que
supere también la injusticia social y
el limitado crecimiento econémico de
las actuales regiones. Ello sera viable
a largo plazo y teniendo como visién
una sociedad:

1. Socialmente justa, basada en
la participacion equitativa de la
poblacién en la redistribucion de
ingresos a través de una politica
adecuada que permita acceder a
los beneficios del desarrollo.

2. Politicamente legitima, que res-
ponda a la creacion y ejercicio de
mejores capacidades de negocia-
cidén y transparencia de la “cosa
publica” para los distintos grupos
sociales. La politica debe conllevar
a la vigencia de una participacion
democratica que supere la actual
“democracia representativa” que
ha debilitado la institucionalidad y
gobernabilidad en el Peru.

3. Econémica y socialmente efi-
ciente, que propenda a una asig-

nacioén y explotacion racional
de los recursos naturales, con
una adecuada proteccion del
medio ambiente y una gestion
moderna que desarrolle procesos
productivos mediante cadenas
y aglomeraciones productivas o
clusters. Igualmente, se propicia-
ra una adecuada distribuciéon del
excedente econdémico generado
que atienda las necesidades de
los segmentos mayoritarios de la
poblacién con base en la trans-
formacion del sistema productivo
regional-nacional y un desarrollo
planificado de la sociedad con
programas econdmicos, sociales
y culturales apropiados.

. Espacialmente racional, resulta-

do de una estrategia de organiza-
cion, ordenamiento y acondicio-
namiento del espacio territorial en
macrorregiones de acuerdo a las
prioridades nacionales y en corre-
lacion con el desarrollo de activida-
des econdmicas. Los cambios de
localizacion de los asentamientos
poblacionales tienen que hacer-
se de acuerdo con la capacidad
de soporte de los ecosistemas
y con la finalidad de aprovechar
las mejores alternativas tecnolo-
gicas, tanto para la explotacion
de recursos como para la perma-
nente generacion de empleo vy la
correspondiente redistribucion de
los ingresos de la poblacion.

. Descentralizada politica y admi-

nistrativamente, desde la pers-
pectiva de mantener un Estado
unitario y descentralizado, pero
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responda a un nuevo rol moder-
no, planificador y participativo.
Este aspecto del modelo requiere
una estrategia que tenga por eje
el proceso de regionalizacion
politico-administrativa, entendido
como el establecimiento y conso-
lidacién progresiva de gobiernos
macrorregionales con autonomia
economica y administrativa.

. Descentralizada en el campo
econémico, en este aspecto el
modelo enfatiza en transformacio-
nes estructurales que afecten la
racionalidad centralista y excluyen-
te de las actuales formas de gene-
racion, apropiacion y distribucion
del excedente; en la perspectiva
de garantizar un crecimiento eco-
némico sostenible y encaminado
a lograr el desarrollo humano y la
integracion regional-nacional.

Tales transformaciones hacen
referencia a la transformacion
del sistema productivo y de los
patrones de consumo mediante
la aplicacion de la estrategia de
industrializacion competitiva; la
misma que ha de definir los nive-
les de integracién convenientes
entre los procesos productivos
primarios (agropecuarios, pesca
y mineria) con los industriales
estratégicos, a traves de lineas
de crecimiento multisectorial, asi
como sus escalas de produccion
y patrones tecnologicos con fines
de satisfacer la demanda interna
e internacional. Por otro lado, la
transformacion tiene que consi-
derar la aplicacion adecuada del
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sistema de seguridad alimentaria
nacional por macrorregiones.

. Organizada territorialmente, el

objetivo del Peru a largo plazo,
implica lograr una ocupacion del
territorio cuya racionalidad res-
ponda a los rasgos del nuevo Mo-
delo de desarrollo desde adentro
hacia afuera, redefinido por las
estrategias de industrializacion
competitiva, descentralizacion, y
ordenamiento y acondicionamiento
territorial a fin de lograr un desarro-
llo humano, sostenible e integral.
(Diagrama 5).

. Sistema nacional de asenta-

mientos urbano-rurales para
la consolidacion progresiva de
subsistemas en las regiones que
formaran las futuras macrorregio-
nes, principalmente las de sierray
selva; asi como para reforzar las
funciones de los asentamientos
medianos y pequefios, en corres-
pondencia con el desarrollo de
las actividades economicas de las
areas de especializacion y de las
relaciones de complementariedad
productiva y econémica.

El reforzamiento de tales asen-
tamientos significara una mejor
distribucion espacial de las activi-
dades primarias y de transforma-
cion como consecuencia de los
eslabonamientos entre dotacion
de recursos, actividades primarias,
industriales y de servicios a la pro-
duccion, ademas de los servicios a
la poblacién, con énfasis en salud,
educacion y cultura.
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Diagrama 5
Planeamiento estratégico par un desarrollo humano,
sostenible, integral y regional-nacional
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En los asentamientos en los que
es incipiente el desarrollo de la
actividad industrial y de servicios,
se reforzara la base productiva
local y regional con la finalidad
de formar lineas de crecimiento
multisectorial y nlcleos de ser-
vicios integrados. Esto supondra
ampliar la dotacion de energia
eléctrica y racionalizar el sistema
de comercializacién y abaste-
cimiento de insumos, bienes y
servicios esenciales con base en
el establecimiento de las cadenas
productivas.

. Implementacion de redes de
articulacion fisica, que han de
contribuir al desarrollo econémico
integrado asi como al progreso
social en los dambitos regional,
macrorregional y nacional.

{ ESTRATEGIAS: \

* MACRORREGIONES
s INDUSTRIALIZACION

TERRITORIAL
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En este sentido, se desarrollara
una red vial y de infraestructura
de comercializacién capaz de
rearticular el territorio de manera
transversal y longitudinal para
facilitar la fluidez de flujos entre
las areas de produccion y las de
consumo de las tres regiones na-
turales.

Anivel nacional se buscara la con-
solidacion del sistema intermodal
de comunicaciones. Para ello se
mejorara la eficiencia de los ejes
carreteros longitudinales de la
sierra norte y selva sury principal-
mente de los ejes transversales:

a. Norte: Piura-Olmos-Moyobam-
ba-Tarapoto-Orellana y Trujillo-
Huamachuco-Juanjui-Yurima-
guas.
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b. Centro Norte: Pativilca-Huanuco-
Tingo Maria-Pucallpa-Abujas y
Chimbote-Tocache-Tingo Ma-
ria.

c. Centro: Lima-La Oroya-Satipo-
Atalaya.

d. Sur: Pisco-Ayacucho-Cusco-
Quillabamba-Puerto Maldonado-
Nazca-Abancay y Matarani-
Arequipa-Macusani-Puerto Mal-
donado.

La red ferrocarrilera del pais,
como parte del sistema intermodal,
contribuird a consolidar la articula-
cion en el centro y sur, ademas de
facilitar el acceso a los mercados de
Brasil, Bolivia y Argentina. Por otro
lado, el mejoramiento de la infraes-
tructura portuaria y de navegacion
en los rios amazonicos contribuira
a integrar las regiones de selva
a la dinamica econémica y social
nacional.

Finalmente, en lo que respecta a
la distribucién espacial de las redes
de energia, estas se construiran para
reforzar las actividades econdmicas
de todas las macrorregiones. En
especial, en las areas con mayor
dotacion como la costa norte (Piura-
Tumbes) se ampliara la cobertura del
servicio e incorporara las unidades de
generacién energética al sistema in-
terconectado. En el sur se consolidara
el sistema extendiendo las lineas de
transmision alterna Puno-Arequipa-
Cusco-Moguegua-Tacna. Iguaimente,
en las macrorregiones del centro y
oriente.
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VI. Planeamiento de una
estrategia integral de
desarrollo regional

Una estrategia de desarrollo regio-
nal ha de responder a un tratamiento
diferenciado y considerar:

1. Industrializacion competitiva
para transformar el sistema pro-
ductivo regional a nivel macro y
microrregional.

2. Descentralizacion ordenada,
progresiva y sistémica para
consolidar y fortalecer la regiona-
lizacibn en macrorregiones.

3. Ordenamiento territorial para or-
ganizary acondicionar los espacios
territoriales seguin el nuevo Modelo
de desarrollo desde adentro hacia
afuera, y en cumplimiento de roles
y sistemas con una adecuada in-
tervencion del Estado.

4. Estrategia por microrregiones a
fin de estimular la actividad econo-
mica a partir de centros o nucleos
en donde existe cierto nivel de
explotacion de los recursos natura-
les, diversos grados de ocupacion
del territorio y organizacion de la
poblacion. También para lograr la
incorporacion de las comunidades
nativas a la economia regional
teniendo en cuenta sus peculiares
patrones culturales y el aprove-
chamiento de su tecnologia en el
manejo del medio ambiente.

5. Estrategia de articulacion con
la idea de complementar la in-
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dustrializacion competitiva en el
desarrollo de la base productiva,
entendida como diversificacion
de la produccioén, incremento de
la productividad y articulacion del
proceso productivo mediante lineas
de crecimiento multisectorial y de
los conglomerados productivos
(produccién, distribucién y consu-
mo, servicios e infraestructura de
apoyo) concebidos en esquemas
regionales industriales o turisticos,
dentro de un sistema urbano-rural
regional que ha de desarrollarse
en centros o zonas de especiali-
zacion y nucleos ejecutores.

6. Estrategia de nucleos ejecuto-
res. A fin de apoyar a los munici-
pios y gobiernos regionales con
programas econdmicos y sociales
para ejecutar proyectos de menor
cuantia como obras de infraes-
tructura de puentes, aulas, vias
vecinales, postas medicas, redes
secundarias de electrificacion,
canales de regadio, tuberias de
aguas servidas, centros artesana-
les y ferias, comerciales vy turisti-
cos, y de adiestramiento en apoyo
a las actividades productivas.

VII. Estrategia de
ordenamiento territorial
para el desarrollo de las
macrorregiones

En primer lugar, es importante se
le asigne a cada macrorregion los
siguientes roles con una vision de
largo plazo:

1. Rol productivo, cuyabase econé-
mica debera diversificarse e incluir
actividades como la agroindustrial,
pesquera, forestal, minera y/o tu-
ristica, bajo esquemas regionales
industriales o turisticos y lineas de
crecimiento multisectorial.

2. Roles de ocupacion territorial
para un asentamiento poblacional
y de las actividades humanas,
estables y equilibradas y en con-
diciones adecuadas para la con-
solidacion y fortalecimiento de la
macrorregion.

3. Roles de articulacion para es-
tablecer en cada macrorregion la
convergencia y participacion de
las tres regiones naturales: costa,
sierra y selva.

4. Roles geopoliticos que han de
buscar la compensaciéon a partir
de la gravitacion de regiones que
tengan fuerte incidencia en las
zonas fronterizas o a lo largo de
nuestro mar territorial.

En segundo lugar, se ha de formu-
lar la problematica de la ocupacion
actual del territorio nacional y una
vez evaluado su rol y la dinamica de
la sociedad peruana en el proceso de
globalizacién actual, se ha de formular
un planeamiento estratégico para un
nuevo ordenamiento y acondicio-
namiento territorial que tenga como
sustento un conjunto de estrategias
de desarrollo para un largo plazo y
en el marco del Modelo de desarrollo
desde adentro hacia afuera, tal como
se aprecia en el Diagrama 6.
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Diagrama 6
Estrategia de ordenamiento territorial para un nuevo proceso
de desarrollo nacional-regional
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En tercer lugar, previo estudio,
cada macrorregion debe establecer un
ordenamiento territorial que incluya:

. Centros gravitatorios que son la
respuesta a las areas de articula-
cion regional con caracteristicas y
roles especificos; también ha de
responder, simultaneamente, a
un area urbano-rural fuertemente
articulado e integrar las zonas de
especializacién (agropecuaria,
forestal, turistica, pesquera, o
minera). Este centro actta como
eje de intercambio, de produccion
y procesamiento agroindustrial,
ademas de ser el centro de investi-
gacion y difusion de innovaciones y
de tecnologia para dichas zonas.

2. Zonas de especializacién or-
ganizadas dentro de unidades
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territoriales, basicamente en fun-
cidon del tipo y caracteristica de la
produccién actual y de su vocacion
productiva, ademas de cumplir
roles productivos y de articulacion.
Estas zonas se organizan a partir
de los centros gravitatorios.

. Sistema urbano-rural jerar-
quizado cuyo rol principal sera
apoyar las actividades produc-
tivas y facilitar la articulacion y
complementacion de las distintas
zonas de especializacion para
lograr que la region se comporte
como una unidad socioecondmica
y organizada territorialmente. Este
sistema tendra un rol diferenciado,
segun el grado de desarrollo que
cada region haya alcanzado, y
ha de responder a cinco catego-
rias:
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- Centros gravitatorios principa-
les (primer nivel jerarquico): que
poseen una dindmica propia y
han alcanzado un alto grado de
desarrollo relativo a nivel de la
region y/o macrorregion.

- Centros complementarios (se-
gundo nivel): que se caracterizan
por su relacién permanente y
cercana con los centros gravita-
torios principales. En el ambito
rural, estos centros desarrollan
procesos agroindustriales o
mineros, pero tienden a concen-
trarse en las fases primarias del
proceso de transformacion.

- Centros intermedios (tercer
nivel) que complementan a los
primeros y segundos niveles y
responden su expansion a lo
largo de los valles y a la magnitud
de la red o cuenca hidrogréfica.

- Centros de servicios rura-
les (cuarto nivel) constituyen
el nucleo terminal del sistema
urbano-rural, cuyo crecimiento
esta ligado a la ampliaciéon o
dinamica de la actividad agrope-
cuaria, artesanal, turistica, pesca
artesanal y pequeria mineria.

- Centros fronterizos que son
basicamente centros de servicios
a la poblacién con una fuerte
articulacion a un centro comple-
mentario de segundo nivel.

4. Programacién de nucleos eje-
cutores. Son unidades ejecutoras
gue pueden operar desde los mu-
nicipios, los gobiernos regionales

y ministerios del gobierno nacio-
nal, con el fin de realizar obras
de infraestructura académica,
tales como aulas, puentes, redes
secundarias de electrificacion,
canales de regadio. Estos nucleos
pueden operar desde uno de los
centros en funciéon de la organiza-
cion politico-administrativa a nivel
regional.

VIil. Metodologia para un
nuevo sistema territorial
para cada macrorregion

Finalmente, para un adecuado
ordenamiento territorial de las ma-
crorregiones es importante que se
plantee la metodologia presentada
en el Diagrama 7.

Respecto a dicho planteamiento
metodologico ha de agregarse lo
siguiente:

1. La concepcion del nuevo Modelo
de desarrollo desde adentro hacia
afuera, que tiene que consolidarse
en el largo plazo, ha de tener como
uno de sus ejes principales a la
descentralizacion, la cual tiene que
darse a partir de la dinamizacion
de la sociedad y las economias
regionales, que han de organizarse
en macrorregiones.

2. En cada macrorregion se ha de
incluir aspectos politico-adminis-
trativos, econdémico-financieros vy
espaciales, todo ello en el marco
sistémico.
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Diagrama 7
Metodologia para el nuevo sistema tetritorial ordenado por macrorregiones
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3. Este enfoque conlleva a considerar
los procesos sociopoliticos como
el medio para potenciar las capa-
cidades de los distintos sectores
sociales y agentes econdmicos
aprovechando los cambios en el
sistema de toma de decisiones
(correlativos a la regionalizacion
politico-administrativo); para iden-
tificar y redireccionar también el
aporte y beneficio regionales en
torno a la formulacién y aplicacién
de la estrategia de reestructuracion
de la produccion y el consumoyy las
metas de crecimiento economico.

4. Esto significa generar en cada
macrorregion mayor claridad vy
consenso social sobre las restric-
ciones y potencialidades especifi-
cas que necesariamente deberan
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insumirse en la formulacion vy
aplicacion diferenciada del ins-
trumental de politica econémica,
las cuales han de responder a los
requerimientos de cada region que
integra la macrorregion, con obje-
tivos de desarrollo coordinados a
nivel regional y nacional.

5. Si bien es importante conocer la
problematica y las heterogeneida-
des existentes en cada una de las
macrorregiones, se ha de tener
una vision del conjunto a fin de
responder a la necesidad de hacer
eficiente (no sélo en términos eco-
némicos sino, fundamentalmente,
sociales), el desarrollo de activida-
des productivas orientadas a la ge-
neracion de empleos, al ahorro de
divisas, al abastecimiento interno
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(seguridad alimentaria nacional) y
de bienes esenciales (bienes fina-
les, insumos y bienes de capital)
con fines de exportacion.

. El desarrollo selectivo de ac-

tividades productivas en cada
macrorregion, en respuesta a las
orientaciones sefialadas, implica
asumir como criterio de racionali-
dad la descentralizacion de la toma
de decisiones, la correspondencia
entre eficiencia social y econdmica
(regional y nacional) y las progre-

plementariedades interregionales
convergentes.

. Esto facilitara la evaluaciéon com-

parativa de las posibilidades de
uso del potencial de recursos con
gque cuenta cada region, las alter-
nativas tecnolégicas, los cambios
en la receptividad de mercados
externos, los patrones internos de
consumo, y en términos de una
mejor correspondencia entre varia-
bles y relacion de oferta-demanda
y ahorro-inversion en el marco del

sivas especializaciones y com- nuevo modelo de desarrollo.
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