El debate sobre el
desarrollo territorial y la
economia

César Samilladn Incio*

Resumen

En el contexto de una de las crisis econdmico-financieras mun-
diales mas relevantes en la historia del sistema economico vy las
evidencias cada vez mas impactantes de la crisis ambiental del
planeta, el tema del desarrollo adquiere un prioritario replanteamiento
que moviliza a académicos, politicos y actores econémicos y sociales
en la busqueda de desarrollos alternativos que orienten el cambio
del proceso social humano, ante la evidente insostenibilidad de la
l6gica del crecimiento y desarrollo vigente. El enfoque del desarrollo
territorial constituye un ambito de debate en la busqueda de nuevas
conceptualizaciones y definiciones estratégicas que contribuyan al
cambio econdmico y social en un marco de sustentabilidad.

Palabras clave: desarrollo, territorio, crisis ambiental, desarrollo
territorial, territorialidad.
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1. Introduccion

En el contexto de una de las crisis
economico-financieras mundiales
mas relevantes en la historia del
sistema econdmico y las evidencias
cada vez mas impactantes de la
crisis ambiental del planeta, el tema
del desarrollo adquiere un replan-
teamiento prioritario que moviliza a
investigadores, académicos, politicos
y actores econdmicos y sociales, enla
busqueda de desarrollos alternativos
que orienten el cambio del proceso
social humano, ante la evidente insos-
tenibilidad de la I6gica del crecimiento
y desarrollo vigente.

Todo esta en debate, comenzando
por el mismo concepto de desarrollo.
El profesor Alejandro Rojas de la
Universidad de York, Toronto', no sin
razén afirma: “No podemos evitar pre-
guntarnos si es cierto que transitamos
la ruta del ‘desarrollo’ o si tal vez, el
‘desarrollo’ esta en la raiz misma del
problema”. El desarrollo econdmico,
parece ya no reflejar las aspiraciones
de cambio social de los pueblos. En
el marco del reconocimiento de dis-
tintas cosmovisiones, sustento de la
motivacion cultural y la identidad que
moviliza a los pueblos, el desarrollo
puede estar mas alla de la pura aspi-
racion econémica.

Se acepta cada vez mas que natu-
raleza y sociedad es un binomio que

se retroalimenta, es un solo proceso
de vida, donde dada las actuales
circunstancias de crisis ambiental, el
patron de desarrollo debe ser mar-
cado por definiciones estratégicas
ambientales, antes que econdémicas.
Esta compleja problematica se dis-
cute en el marco de la idea del “de-
sarrollo territorial”’, donde el ambito
local es reconocido como el espacio
privilegiado para iniciar las transfor-
maciones sociales.

Este articulo pretende recordar
aspectos importantes del debate, pero
ademas sera motivo para recordar
lo que tiene que decir la economia
en esta controversia, y la necesidad
urgente de la formacion de recursos
humanos que investiguen y comple-
menten los esfuerzos de los actores
sociales locales y regionales para
materializar sosteniblemente el de-
sarrollo territorial.

La convocatoria no es gratuita,
toda vez que en el campo de las cien-
cias sociales el tronco curricular esta
fuertemente intervenido por corrientes
del pensamiento cuya concepcion
de desarrollo no es precisamente la
del cambio social. El pensamiento
neoclasico esta muy limitado para
brindar luces en este proceso trans-
formador, de ahi la necesidad que las
facultades de economia y ciencias
sociales den cabida al debate de
corrientes emergentes heterodoxas

1 Alejandro Rojas es Doctor y Master en Sociologia. Profesor de la Facultad de Estudios del Medio Am-
biente, Universidad de York, Toronto, Canada. ¢ Desarrollo sustentable o desarrollo de la sustentabilidad

ecologica y social? 1997

16

1E(

o M T o M= T o T = Mol o T o = i R @3

— T —— S ==



IECOS Nuamero 9. Julio 2010

para recuperar lo mas significativo
de lo ya trajinado en la historia del
pensamiento econémico, para nutrir
los criterios y técnicas que ayuden a
la construccién de una territorialidad
diferente y sostenible.

Esta falencia es notoria a pesar
de que en ciertos territorios se vie-
nen aplicando iniciativas no guber-
namentales y politicas publicas que
brindan oportunidad para motivar el
cambio social. Por ejemplo, en las
tareas concretas de la politica de
descentralizacion y regionalizacion,
de competitividad de la pequefia y
mediana empresa, reforma del Esta-
do, ordenamiento territorial, etc., se
necesita mayor compromiso con el
accionar politico y social.

2. El tema del desarrollo

El concepto de desarrollo ha sido
reeditado por las diferentes escuelas
de pensamiento econémico en disimi-
les etapas de la historia social. Pero
es a partir del decenio del cuarenta
del siglo XX, y como consecuencia
de las catastrofes y desorden mundial
de la época, que se instaura como
tematica de analisis académico y
como sustento para instrumentos de
politica publica. El advenimiento de
las politicas keynesianas y la moda
de las propuestas de planificacion
del desarrollo nacional encaminan al
concepto, el cual ya no sélo va a ser
utilizado como “sinénimo de las trans-
formaciones historicas observadas”
sino que ademas “se transforma en

un concepto transitivo, que implica
la accion de unos sobre otros” (Rist,
2001, citado por Roig, 2008, p. 83).
Desde entonces es el referente que
justifica disefios de propuestas publi-
cas para inducir el desenvolvimiento
econdmico y social de los paises en
su proyeccion de mediano y largo pla-
zo. Sin embargo, como fundamento
de politica publica el “desarrollo” ha
tenido interpretaciones extremada-
mente divergentes. Es vista como
una meta, una finalidad e incluso un
eufemismo, que no implica cambios
ni justicia social, pues su conceptua-
lizacion esta vinculada al desenvolvi-
miento del capitalismo, sistema que
en si mismo lleva el germen de la
desigualdad social (Escobar, 2005;
Quijano, 2000; Castoriadis, 1980).

A partir del decenio del ochenta
del siglo pasado, un nuevo aconteci-
miento con implicancias planetarias
adquiere fuerza en el debate del de-
sarrollo: la crisis ambiental. Diversos
foros internacionales denuncian su
efectivo y potencial impacto destruc-
tivo en la sociedad. Se proclama la
“sustentabilidad ambiental” y el con-
cepto se asocia al tema del desarrollo
asimilando las diferentes dimensiones
del mismo. El concepto del desarrollo
sostenible surge a partir de la Cumbre
de la Tierra de 1992.

Timidamente comienza a abrirse
paso la idea de un “desarrollo terri-
torial” de escala local. En distintas
sociedades, disciplinas y tendencias
se ha reconocido en lo local el espa-
cio privilegiado para el impulso de
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transformaciones sociales y fuente
de formas originales de desarrollo.
El término de lo local hace referencia
a un ambito delimitado por factores
econdmicos, culturales, sociales y
politicos en el cual interactian actores
colectivos e individuales, portadores
de necesidades e intereses.

En América Latina, a mediados del
decenio del noventa, se comienza a
discutir la idea del desarrolio terri-
torial aplicado al sector rural, ante
la constatacion de que las distintas
estrategias de desarrollo rural apli-
cadas no habian logrado reducir la
pobreza (de Janvry y Sadoulet, 2007).
Se considera que al focalizar en el
territorio se hace viables politicas de
abajo hacia arriba, pero sobre todo
se entiende que el enfoque ofrece la
oportunidad de conectar el tema de la
pobreza rural con otras aportaciones
en el debate y la accion publica con-
temporanea.

En estos términos, eran ideas
compatibles el desarrollo sosteni-
ble, el desarrollo local, el desarrollo
humano y el desarrollo regional y
la experiencia de planificacion que
esta corriente aportd de los afos
cincuenta al setenta; asi como las
politicas de descentralizacion, com-
petitividad de la pequefia y mediana
empresa y reforma del Estado. Eran
compatibles porque todas partian de
organizar el desarrollo sobre la base
de determinadas areas geograficas

(Schejtman y Berdegué, 2006). Sin
embargo, en estos enfoques hay
también diferencias conceptuales en
aspectos relacionados con la desigual
composicion social y distribucion del
ingreso, es decir temas vinculados al
conflicto de intereses presentes en
el territorio.

3. Concepto de territorio

A pesar del uso cotidiano del tér-
mino territorio, en el campo del ana-
lisis social hay mucha controversia.
En el debate, la geografia radical y
la humanista, con algunos matices
diferenciadores, lo definen como una
"porcién del espacio con limites no
rigidos, donde una sociedad ejerce
un poder, un control".?

Por su parte, el pensamiento de los
que postulan el desarrollo territorial
rural (DTR) sostiene que territorio es
una “construccidén social” y supone
concebirlo no como un espacio fisico
"objetivamente existente", sino como
un conjunto de relaciones sociales
que dan origen y a la vez expresan
una |ldentidad y un sentido de propo-
sito compartido por multiples agentes
publicos y privados (aunque dicha
construccion implique muchas veces
transitar por procesos de conflictos y
negociacion). Dicha Identidad es la
qgue permite dar sentido y contenido
a una expresion de desarrollo de un
espacio determinado, a partir de la

2 Maestria en Geografia y Ordenamiento Territorial, Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad

Nacional Mayor de San Marcos, Lima-Peru, 2008.
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convergencia de intereses y volunta-
des (Schejtman y Berdegué, 2003).

El territorio es, por tanto, el es-
pacio que acoge y en cuyo seno se
desarrolla Ia vida social, la actividad
econdmica, la organizacién politica,
el presente y el futuro de una comu-
nidad social. M&s alld de una simple
delimitacion geogréfica el espacio
campo-ciudad hace referencia a todo
un tejido econdémico y social que com-
prende un conjunto de personas, terri-
torios, culturas y actividades diversas
(Schejtman y Berdegué, 2003).2

Gioacchino Giarofoli (2005) afirma:
"...se ha dado una nueva centralidad
al Territorio, interpretado como la
sedimentacidén de conocimientos es-
pecificos y culturales..."

Elterritorio se presenta por lo tanto
como un sistema activo en continua
evolucion y como tal es la referencia
primaria para el desarrollo. El desa-
rrollo tiene como factor clave de su
estructuracion a la propia poblacion
local; es la poblacion la que se asocia
y trabaja para lograr la mejora global
de su condicion de vida. (Elaborado
por el Departamento de Documenta-
cion de la Fundacion INFODAL).

Oscar Useche, en un libro publica-
do recientemente, sostiene que:

"El lugar (territorio) es la apropia-
cion subjetiva, social y cultural del

espacio/ tiempo. Habitar esos lugares
implica una accién social, que se ma-
nifiesta de manera concreta en movi-
mientos de construccién y destruccion
de formas de vida, en formas especi-
ficas de apropiacion de la naturaleza
y de uso de los recursos intelectuales
e institucionales creados por la hu-
manidad. De alli es de donde surgen
las operaciones y los conceptos con
los que se delinean las fronteras y se
construye la organizacion funcional
de unidades territoriales delimitadas
con base en intereses de grupos so-
ciales y en las realidades econdmicas,
ambientales y sociales. La idea de
territorio se hace mas comprensible,
entonces, si emerge de esta mirada
del espacio como construccion social
e historica, marcada por la flexibili-
dad de los influjos demograficos y
de las necesidades humanas; y del
lugar como enunciacién vivencial del
habitar, del morar, del residir, en esa
relacion particular que el ser humano
establece con el espacio.™

A su vez, Francisco Gonzalez se
pregunta como se define un lugar y
da esta respuesta:

"Es el espacio territorial intimo y
cercano donde se desenvuelven la
mayor parte de las actividades del ser
humano. Generalmente, es el sitio
donde una persona naci6 y crecio,
donde se educd, labrd su personali-
dad, estan sus familiares, cultivd sus
amistades y con el cual establecio un

* Schejtman, Alexander y Julio Berdegué. Desarrollo territorial rural. RIMISP: Santiago de Chile, 2003,
“ Useche Aldana, Oscar. Los nuevos sentidos del desarrollo. Bogota, Ediciones Uniminuto, 2008, pag. 92.
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vinculo afectivo. Es una comunidad
definida en términos territoriales y de
relaciones humanas, con la cual la
persona siente vinculos de pertenen-
cia. Puede ser una aldea, un pueblo,
un barrio o un condominio. Siempre
sera, necesariamente, un espacio geo-
gréfico limitado en su tamafio, de tal
manera que la gente pueda establecer
relaciones interpersonales. El lugar es
el territorio, en términos ecoldgicos,
de una persona. Es la zona donde se
establece su comunidad y donde esta
su historia, sus referencias topografi-
cas, sus definiciones culturales, sus
afectos, donde se ganala viday donde
pasa la mayoria de su tiempo."®

En resumen, y amalgamando las
ideas basicas de los anteriores enun-
ciados, el territorio no es mas sinonimo
de espacio geografico pasivo, expresa
fundamentalmente relaciones de vida
sociales entre naturaleza y sociedad,
en permanente evolucion, pero en
permanente conflicto social en don-
de se negocia el poder para ejercer
el control. Esta manera de resumir
el concepto de territorio da pie para
intentar elaborar una explicacion de
desarrollo territorial que difiere de las
conceptualizaciones presentadas,
sobre todo con la propuesta del DTR,
la mas difundida y practicada.

4. El contexto del debate

La polémica del desarrollo contem-
poraneo se ve generada e influen-

ciada por procesos transformadores
acelerados calificados como megaten-
dencias por su capacidad de envolver
con sus impactos a todo el planeta.
Vivimos el cada vez irrefutable pro-
ceso de globalizacién econdmica y
social, el proceso de cambio cientifico-
tecnoldgico y de innovacion, procesos
de desestabilizacion ambiental (cam-
bio climatico y calentamiento global),
procesos de deterioro ético y moral ex-
presado en aguda inseguridad ciuda-
dana y tensiones bélicas (corrupcion,
narcotrafico, terrorismo). Todo esto
afecta la vida cotidiana y constituyen
preocupaciones de la sociedad entera
para confrontar y dar respuesta a los
impactos que bloquean el desarrollo.
Resefiarlas brevemente es necesario
para advertirnos de los retos que im-
plican para la practica del desarrolio
territorial.

4.1 Lo local y lo global

La division analitica en paises del
norte y paises del sur ha quedado
desdibujada. Paises surefios emer-
gentes, paises centrales con rendi-
mientos decrecientes, todo indica que
el norte esta cada vez mas disperso y
fragmentado y el sur también. Podria
decirse que ahora hay muchos “nor-
tes” y muchos “sures”. Por eso hay
visiones tan distintas del intenso e im-
previsible proceso de cambio iniciado
hace apenas tres decenios.

La incertidumbre es el denomina-
dor comun de la época, se desconoce

5 Francisco Gonzalez Cruz. "Lugarizacion, globalizacion y gestion local” en Polis N° 7, 2004,
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hacia donde nos va a conducir el
proceso de cambio en esta nueva
era de la informacion y la comunica-
cion. Existe un extendido consenso
en torno al final de un "viejo" orden
mundial, pero ¢coémo definir el nue-
vo contexto? Las referencias son
tan distintas como distantes: nuevo
orden, nuevo desorden, nueva Edad
Media; geopolitica de la complejidad,
geopolitica de las fracturas, geopoli-
tica del caos; segunda modernidad,
modernidad radical, modernidad
liquida, posmodernidad. Las propias
ciencias sociales participan de este
grado notable de desconcierto.®

A partir del decenio de los ochenta
la palabra globalizacion llega a ser
central en todas las Ciencias Sociales

" después del impacto politico y social

que genero la caida del Muro de
Berlin y la desaparicion de la Unién
Sovietica. Se anuncian propuestas
del “final de la historia” (Fukuyama),
“final de los territorios” (Bertrand Ba-
die), sobre las “ciudades mundiales”
(Saskia Sassen), de “la sociedad-red”
(Manuel Castells), de “la economia de
archipiélago” (Pierre Veltz), los “no-
lugares” (Marc Augé), etc.

La globalizacion es concebida
como la culminacién de un proceso
sociohistérico de unificacion del espa-
cio mundial que busca la constitucion
de un unico gran mercado y la cons-
truccion de un solo territorio o espacio
unificado mediante la infraestructura
gue lo comunica a través de los flujos

fisicos de materiales y de personas, y
de flujos virtuales de comunicaciones,
informacion y capitales que lo reco-
rren. Aqui los factores productivos,
es decir los capitales, pueden fluir
libremente. Es la mundializacion del
mundo, realizada por la civilizacion
occidental y su modo de produccién
hoy hegemonico: el capitalismo glo-
balizado de consumo masivo, que ha
logrado transformar la realidad fisico-
espacial y social entera del planeta
para convertirla en objeto de beneficio
y acumulacion (Milton Santos).

En esta trayectoria se persigue
diluir toda la especificidad que ca-
racteriza a la realidad social, a fin
de gestionarla y administrarla de un
modo més "eficiente". Se produce
una permanente homogeneizacion
mediante procesos que desingulari-
zan y le quitan a cada componente
especifico todo lo particular y propio
—-su identidad y su autonomia- tor-
nandolo asi en un ente abstracto,
facil de procesar y manejar en las
cadenas y escalas de produccién que
se consideren mas adecuadas para el
gran capital.

Desde esta perspectiva la globa-
lizacion aparece a todas luces como
un proceso imposible de detener. El
mundo se globaliza cada dia mas
y mas. Paralelamente, este mismo
proceso corroe las identidades pre-
viamente existentes, destruyendo
asi la diversidad cultural que nos
ha caracterizado: las multiples len-

¢ Carpio Martin, José, Enfoques teédricos y Metodolégicos del Desarrolio Local, 2010.
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guas y dialectos, cosmovisiones e
imaginarios colectivos, sistemas de
conocimientos, usos y costumbres,
estrategias de vida, valores, entre
muchos otros elementos constitutivos
de laidentidad de los pueblos y de los
colectivos humanos.

En ese sentido, la globalizaciéon ha
sido incapaz de proveer una mayor
equidad entre las naciones y al interior
de las propias naciones, y ha produci-
do también una grave y cada vez mas
preocupante degradacion del entorno
natural en el cual vivimos. Esta incon-
tinencia e "irracionalidad" (desde una
perspectiva sistémica) del capitalismo
globalizado es incapaz de reconocer
los limites fisicos y bioldgicos que
el planeta pone a su desenfrenada
fiebre de acumulacion de lucro y be-
neficio que lo caracteriza.

En este contexto, los propios
gobiernos estan entrampados en el
discurso del "necesario crecimiento
econdémico” como la panacea que
resuelve magicamente todos los pro-
blemas del "buen gobierno" (empleo,
superavit fiscal, balanza de pagos
favorable, gobernabilidad, baja fisca-
lidad, etc.) y a la vez se encuentran
obnubilados frente a las recomenda-
ciones "desarrollistas" de las institu-
ciones financieras internacionales.
He ahi, la desregulaciéon que le ha
permitido operar desde hace algunas
décadas, y que lo ha conducido a la
enorme crisis financiera en que se
encuentra hoy sumido. Todo esto lleva

a muchos intelectuales, actores politi-
cos y sociales a preguntarse: ¢, quién
sera el sujeto antagonico al capital?,
¢ quién podra ser aquel que le ponga
freno a su desenfreno?

4.2 La crisis ambiental

Las advertencias sobre la pre-
sencia de fenbmenos ambientales
potencialmente graves para la vida
del planeta datan desde los primeros
afnos del decenio de los setenta del
siglo XX. Como ya conocemos, el
debate sobre la relacién entre eco-
logia y desarrollo tomo cuerpo con
la serie de reuniones internacionales
gue plantearon el tema del “otro de-
sarrollo” y ubicaron en el centro del
debate la polémica en torno al infor-
me presentado por el Club de Roma
en 1972 y publicado con el titulo de
Los limites del crecimiento’. Este
texto accion¢ las sefiales de alarma
sobre la degradacion ecoldgica del
planeta y alerté acerca de las impli-
cancias medioambientales del desa-
rrollo econémico a nivel mundial. El
enfasis de ese documento se situaba
en el contexto de la crisis petrolera,
ponia el acento en la naturaleza finita
de los recursos energéticos y en los
problemas de la explosion demogra-
fica. A pesar de que el documento
fue fuertemente criticado desde los
mas variados angulos, y de que mu-
chas de las criticas fuesen muy bien
fundadas, algunas de las tendencias
que describio se han cumplido paso
a paso.

D. A. Meadows et. al., The Limits of Growth. New York, Potomac Associates Book, 1972.
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La Reunion Internacional de Es-
tocolmo de 1972 enfatiza en la ne-
cesidad de una intensa educacion
ambiental. Ya para el decenio de los
noventa se reconocia y fundamentaba
con so6lida informacién cientifica que la
humanidad estaba viviendo una crisis
ambiental ecologica, cuya expresion
mas inmediata era el fenémeno del
cambio climatico y el calentamiento
global del planeta. De este modo se
explicaban las frecuentes inundacio-
nes, los deshielos de los glaciares, el
incremento en el nivel de los océanos,
etc., fenomenos que traen graves re-
percusiones en la biodiversidad y en
la vida misma del ser humano.

Se enfatiza que la crisis ambien-
tal no solamente es ecologica, sino
y sobre todo de modo de vida, de
cultura y paradigmas inflexibles de
produccion y consumo. Enresumen,
todo el patron de existencia humana
vigente ha sido puesto en cuestio-
namiento.

En el Congreso Nacional de Edu-
cacion Ambiental de la Regidén Centro
de la Republica de México (Facultad
de Humanidades de la Universidad
Auténoma del Estado de México,
2001) se declaraba: “Es la crisis de una
vision econdmica y social fundada en
la dominacién de la naturaleza y en la
subordinacion de los seres humanos a
la razén instrumental y utilitaria”.

1992.

Al respecto, el Manifiesto por la
Vida, por una Etica para la Sustenta-
bilidad (Bogota, 2002) sostiene que:
“La crisis ambiental es una crisis de
civilizacién. La crisis ambiental es la
crisis de nuestro tiempo. Es la crisis
de una vision del mundo mecanicista
que ignora los limites biofisicos, de
la naturaleza y los estilos de vida de
las diferentes culturas. Es una crisis
moral”.

Esta crisis es, ademas, la crisis de
la culturay de la humanidad y también
de las ciencias, del modo en que el
clima cultural de una época impregna
la forma de ser del mundo y de estar
en el mundo, desconociendo que
€sa manera o vision ha llegado a los
limites de la propia reproduccion de
la vida sobre el planeta. (Prof. Carlos
Galano, Director del Posgrado de
Educacioén Ambiental para el Desarro-
llo Sustentable, CTERA UNC UNER,
Argentina).

Guillermo Foladori (2007) nos
hace recordar que La Cumbre de la
Tierra en Rio de Janeiro (1992) fue
presentada como “la ultima oportu-
nidad para salvar al planeta”.? Han
pasado quince afios y los indicadores
de la salud del planeta empeoraron:
el ritmo de crecimiento del CO, ha
dado un salto en los ultimos afios.®
La desertificacion avanza: 6 millones
de hectareas de tierra productiva se

® Maurice Strong, Secretario General de la Conferencia de la ONU sobre Medio Ambiente y Desarrollo,

® Entre 1997 y 1998 el CO, atmosférico aumentd 2,9 ppm al afio, pero a principios de 2004 alcanzo 3 ppm
mas que en 2003, segun mediciones del Observatorio de Mauna Loa (Keeling y Whorf, 2004; Hanley,

2004, United States. Department of Energy, 2003).
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pierden por afio desde 1990 (UNCCD,
2004). Segun las estimaciones mas
conservadoras, 50 especies desapa-
recen por dia; las Naciones Unidas
estiman la péerdida en 100 especies
diarias (UNDP, 2000). Aproximada-
mente 15 millones de hectareas de
bosques tropicales son deforestadas
cada afio (FAO/NFAP/FRA, 2001).
El 54% del agua fresca renovable
disponible ya viene siendo utilizada
(UN, 2003; Shiklomanov, 1997).

Estos y otros impactos tienen
sinergias que agravan el problema.
Pero los principales indicadores de la
salud del medio ambiente son otros,
se manifiestan en una marcada des-
igualdad social;

+ La esperanza de vida ha aumentado
como promedio en todos los paises
durante los noventa, pero la diferen-
cia entre paises ha crecido ain mas
(World Bank, 2004a, 2004b).™

+ La pobreza absoluta (menos de un
délar de ingresos al dia) ha disminui-
do desde 1990, pero la desigualdad
ha aumentado, creciendo el cuartil
de menos ingresos (World Bank,
2004a, 2004b; Wade, 2001).

* Entre China y la India se encuentra
algo mas de un tercio de toda la
poblacion mundial. Alli la situacién
social es alarmante. En India existen
320 miliones de hambrienfos y en
China se estima que entre 300 y 400

millones de personas migren del
campo a la ciudad antes del 2020.
Dos indicadores del grado de con-
flictividad potencial que podemos
esperar en el corto plazo (Foladori,
2007).

+ Se espera que 60 millones de perso-
nas migren del Africa subsahariana
en el préximo decenio debido a la
desertificacion (UNCCD, 2004).

« Las personas que viven con VIH/
SIDA alcanzan 40 millones; mas
del 90% estan en Africa (ONUSIDA/
OMS, 2003).

+ Cada afio dos millones de personas
mueren de malaria (la mayoria son
nifos) mientras que cinco mil perso-
nas mueren a diario de tuberculosis
(USAID, 2004; Medicines Sans
Frontieres, 2003).

En busqueda de explicaciones
de causas y soluciones, en la pales-
tra de la investigacién y el debate
existen tres principales corrientes
de opinidn sobre las causas de esta
situacion. La mas difundida es la
técnica: se afirma que las techologias
ineficientes y sucias han degradado
el ambiente; por lo que se necesitan
tecnologias eficientes y procesos
limpios. También tiene popularidad
la consumista: el comportamiento
consumista agota los recursos y
genera residuos; es necesario que
se reduzca el consumo de los ricos.

Es posible que en el proximo decenio la esperanza de vida caiga como promedio mundial, por la pande-

mia del SIDA en India y China. En el Africa subsahariana disminuyo en la tltima década como resultado

de la pandemia del SIDA (World Bank, 2004b).

24

=y

T

iyt § 4 0 {0 SO0 |

—_— om0

m



D

IECOS Numero 9. Julio 2010

Otra corriente sostiene que los po-
bres son causa y consecuencia de
la degradacion ambiental. Lo primero
porque la falta de capital los lleva a
degradar los recursos disponibles; lo
segundo porque son obligados a vivir
en los lugares mas degradados. Pero
este tema, aunque fundamental, esta
subsumido en los anteriores, ya que
la alternativa propuesta es la parti-
cipacion y el empoderamiento para
que los pobres consigan superar sus
limitaciones de capital y accedan a
tecnologias mas eficientes y manejos
mas amigables de los recursos na-
turales (WCED, 1987; World Bank,
Foladori, 2002). En todos los orga-
nismos internacionales la pobreza
es un aspecto central de las causas
del deterioro ambiental.

La tercera interpretacion tiene me-
nos acogida y es clasista. Para ésta,
las relaciones sociales de produccion
capitalista son responsables de |a de-
gradacion de la sociedad y su medio
ambiente. La interpretacion técnica y
la consumista tienen en comun el no
discutir el caracter capitalista de la
economia. Ven la naturaleza como
algo externo al ser humano, y se
preocupan basicamente —aunque no
lo reconozcan explicitamente— por la
sustentabllidad ecolégica.

Segun se adopte una u otra posi-
cion, las alternativas politicas seran
diferentes: confianza en la ciencia y
tecnologia, confianza en el conven-
cimiento personal, movilizacién de
trabajadores y pobres, respectiva-
mente.

Sin embargo, hay aspectos co-
munes y esenciales en estas pro-
puestas que es necesario remarcar.
Practicamente todas las corrientes del
ambientalismo sostienen la necesidad
de cambios en los procesos produc-
tivos. Muchos inclusive argumentan
que la industrializacion es la principal
responsable del deterioro ambiental
(como es el caso de Giddens; véase
Goldblatt). Los cambios en los pro-
cesos productivos se justifican por la
necesidad de economizar recursos,
de hacer los procesos mas eficientes
para que generen menos residuos,
de utilizar recursos y procesos que
no contaminen o afecten la salud, y
para sustituir recursos no renovables
por renovables. En cualquiera de los
casos nos enfrentamos a una dife-
rencia de ritmo o velocidad entre los
ciclos naturales y los ciclos humanos.
Esta diferencia existe tanto en el caso
de la depredacion como de la conta-
minacion.

Los problemas de depredacion son
resultado de la demanda de materia
prima para la industria. Cuando la ex-
traccion de recursos de la naturaleza
es mas rapida que su reproduccién
natural hablamos de depredacion.
Cuando se trata de extraccion de re-
cursos no renovables la depredacion
es la consecuencia necesaria. Cuan-
do se trata de captura o extraccion de
seres Vvivos —recursos renovables—,
como en el caso de animales silves-
tres o de los recursos de la selva,
esta en juego la diferencia mayor que
existe entre el ritmo de apropiacion y
el de la reproduccioén biologica.
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Otro tipo de problemas ambienta-
les lo constituye la contaminacion, la
cual también es resultado de la activi-
dad econdmica, s6lo que en este caso
en lugar de ser consecuencia de la
busqueda de materia prima es resul-
tado de los residuos de la produccion.
La contaminacién es, ademas, una
cuestion de ritmos. Cuando la veloci-
dad con que un residuo impacta en el
ecosistema es mayor a la capacidad
natural de absorcion, ese residuo
contamina.

Sea en el caso de la depredacion
o de la contaminacion estamos frente
a ritmos de la actividad economica
humana que no son acompafiados
por los ciclos naturales. De manera
que la “cuestion ambiental” requiere
entender que el ser humano tiene que
producir de acuerdo con la capacidad
de la naturaleza de reproducirse y
absorber lo que se le extrae o o que
le impacta. El ser humano tiene la
gran ventaja sobre las otras especies
de seres vivos de la conciencia sobre
el problema y puede llegar a evaluar,
en muchos casos, las implicaciones
de trastocar esas reglas (Foladori,
2001).

Para completar el cuadro de las
preocupaciones del desarrollo sos-
tenible, recordemos que éste quiere
expresar todo el ambito de la vida
social humana, mediante una visién
holistica de tres fuentes de sustenta-
bilidad: econdmica, ecologica y social.
En estas tres dimensiones estarian
comprendidas todas las preocupacio-
nes ambientales.
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De manera que la cuestién am-
biental no puede reducirse a la de-
predacion y contaminacion, también
tiene que abarcar la pobreza, la
inequidad y otras variables sociales.
Agui es, precisamente, donde surgen
las complicaciones.

5. El desarrollo territorial: en
busca de la alternativa

En nuestra perspectiva, el concepto
de “territorio” hace alusion en primer
término al concepto grande y envol-
vente de ambiente natural, es decir
al espacio geografico en donde estan
presentes la biodiversidad y los siste-
mas ecologicos, que han dado vida a
la sociedad humana, la cual sale de
sus entrafias y le brinda condiciones
para su reproduccion, expansion e
identidad sicosocial. Territorio es la
unidad de sociedad y naturaleza.

El proceso del “desarrollo” requiere
de la reciprocidad del ser humano
con la naturaleza, para conservarla
y respetar sus necesarios equilibrios
sistémicos, promoviendo conjunta-
mente la mejora de la calidad de vida
del binomio sociedad-naturaleza.

Es un planteamiento biocéntrico
0 ecocéntrico “que reconoce en la
naturaleza un valor intrinseco” (Rojas,
1997) y que trasciende la vision utili-
taria de la biosfera, conducta susten-
tada en una filosofia antropocéntrica
que viene demostrando en la practica
su inviabilidad ecoldgica al no reco-
nocer sus limites ecosistémicos que
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traen severas consecuencias para la
sostenibilidad del territorio.

En esa busqueda de vida, la so-
ciedad territorial crea e implementa
fuerzas productivas (incluidas las
tecnologias) “constructivas” cuya
resultante se entrega “"a la biosfera
sin riesgo para la capacidad repro-
ductiva, la estabilidad y viabilidad de
ecosistemas, o que contribuyen a la
recuperacion de esas propiedades
en un ecosistema” (Rojas [68], 1997).
Pero como en todo proceso social
humano también se generan fuerzas
productivas “destructivas” con resul-
tados materiales de alta “entropia”,
que al regresar a la biosfera alteran
y destruyen ecosistemas, extinguen
especies y atentan contra la biodiver-
sidad, incluyendo la vida humana.

5.1 La esencia politica del
desarrollo

El territorio, en los términos ex-
presados, se torna en un espacio de
alta contradiccion y conflicto social
en el que se manifiestan intereses y
poderes por la captura del territorio.
En esta concepcién el territorio es
“el espacio definido y delimitado por
y a partir de relaciones de poder”.
Si bien es cierto que el poder de
la naturaleza es fundamental en el
analisis del territorio, lo primordial
en la dinamica del desarrollo son las
relaciones de poder de los actores
sociales, es decir “quién domina o
influencia y como domina o influencia
en ese espacio”, dado que “el territorio
es esencialmente un instrumento de

ejercicio del poder” (Lopes de Souza,
1995, p. 78).

El desarrollo territorial, local o
rural, es un proceso politico que re-
conoce la integracion compleja de las
dimensiones que constituyen la vida
social (economia, sociedad, natura-
leza, cultura, politica), pero que en
términos practicos “consiste en que
la poblacién mayoritaria de dichos
ambitos alcance grados crecientes de
autonomia social, tanto en el recono-
cimiento de sus propias necesidades
como en la instrumentaciéon y gestion
para alcanzar su satisfaccion (Mabel
Manzanal, 2009).

Por ello, en esta perspectiva, “de-
sarrollo” es un proceso que podria
darse a diferentes escalas espaciales
solo si implica la inclusion politica,
social, econdmica y cultural de las
mayorias postergadas. Evidente-
mente ello requiere modificar las
relaciones de poder existentes en el
ambito espacial en cuestion; es decir,
que los actores y organizaciones re-
presentativas de los sectores sociales
mayoritarios y tradicionalmente pos-
tergados adquieran capacidad e inde-
pendencia para intervenir y controlar
la gestion de los principales recursos
de dicho ambito. Desde luego que a
medida que vayan aumentando su
capacidad de negociacion y acciéon y
su habilidad para actuar en comiin en
la construccion de “su lugar”, de “su
territorio”, iran avanzando hacia una
mayor autonomia y poder social, eco-
noémico, politico e institucional (Mabel
Manzanal, 2009).
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5.2 La territorialidad del
desarrollo

Coincidiendo con esta Ultima linea
interpretativa, Lopes de Souza (1995)
propone repensar y “territorializar el
concepto de desarrollo”. Sefiala que
la idea de desarrollo ha sido condena-
da —por las mas diversas escuelas de
pensamiento— a consolidar la civiliza-
cion occidental, capitalista, en cuanto
paradigma universal. El desarrollo de
los territorios implica “otra territoriali-
dad” hegemonica.

Este autor sefiala que la territoria-
lidad es un concepto muy abstracto
que se refiere a “relaciones de poder
espacialmente delimitadas operando
sobre un substrato referencial”. Ob-
servamos, entonces, una fuerte aso-
ciacidon entre territorio y territorialidad,
porque ambos conceptos expresan el
poder —simbolico y material- presente
implicita y explicitamente en las es-
tructuras sociopoliticas y econdémicas
de toda sociedad. Precisamente,
cuando nos referimos a “otra terri-
torialidad” estamos subrayando una
transformacion de la estructura social
y econémica, y en consecuencia del
poder en todas sus expresiones. Esta
transformacion puede darse a favor
o no de quienes han sido tradicional-
mente subordinados”.

5.3 Aspectos criticos del
debate

Con base en esta conceptualiza-

cion podemos observar que el enfo-
gue del DTR tiene como meta lograr
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que los territorios sean competitivos,
subrayando para ello la importancia
de tres aspectos basicos: la proximi-
dad entre actores para coordinar ac-
ciones y generar innovacion colectiva
de caracter sistémico; 1a articulacion
con los mercados globales; y el de-
sarrollo institucional como forma de
alcanzar la cohesion social entre la
mayoria de los actores, de modo
que “los procesos de desarrollo tien-
dan a superar, y no a reproducir, 1as
relaciones de poder que marginan a
la poblacion pobre de las oportunida-
des y beneficios de dichos procesos”
(Schejtman y Berdegué, 2006).

La situacion de los ambitos rurales
y urbanos pobres de nuestro pais, y
de América Latina en general, obliga
a reflexionar criticamente sobre es-
tas cuestiones. En primer término,
el enfoque presenta un Unico modo
de encarar el desarrollo, la inser-
cion competitiva en el mercado de
consumo global. Sin embargo en los
ambitos locales pueden darse otras
alternativas. Seguidamente, debemos
reconocer la gran diversidad cultural
y los altos niveles de pobreza de
numerosas comunidades y lugares
rurales del continente, que condicio-
nan sus posibilidades para insertarse
productiva y competitivamente en el
contexto global, salvo casos verda-
deramente excepcionales. En esta
realidad subyace la estructura de
poder de los territorios y la historica in-
sercion subordinada de los pequefios
productores y trabajadores rurales
como explicacion de su consolidada
y persistente pobreza.
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En la revision del concepto de te-
rritorio que hicimos en el acapite 3, la
corriente del DTR concibe al territorio
como “una construccion social... no
como un espacio fisico ‘objetivamente
existente’, sino como un conjunto de
relaciones sociales que dan origen y
a la vez expresan una identidad y un
sentido de proposito compartido por
multiples agentes publicos y privados
(aunque dicha construccién implique
muchas veces transitar por procesos
de conflicto y negociacion)”. En esta
definicion prima la cohesién social del
territorio: puede haber conflicto, pero
un territorio se constituye como tal
cuando el conflicto es superado y apa-
recen multiples formas de acciony de
trabajo compartido entre los muchos
y variados agentes que lo componen.
Es mas, los autores agregan que ello
conforma una “identidad” del territorio
que es “la que permite dar sentido y
contenido a un proyecto de desarrollo
de un espacio determinado, a partir
de la convergencia de intereses y
voluntades” (Schejtman y Berdegué,
2006).

Sin embargo, esta explicacion so-
bre fo que es territorio induce a la bus-
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