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|. Introduccidén

¢Cual es el fundamento para que el Gobierno del Peru decida vender a nacio-
nales y extranjeros lotes de 250 ha a 1,000 ha con un Precio Base de USS 4,250/
ha? Los lotes mds grandes de 1,000 ha valen USS 4'250,000 y el mas pequefio de
250 ha vale USS 1'062,500. Se nota preocupacion por el tamafio de los lotes y su
precio que impediria el acceso de agricultores peruanos pequefios y medianos.

En total son 51 lotes con un drea de 37,750 ha: 30 lotes de 1,000 ha c/u; 10
lotes de 500 ha c/u; y 11 lotes de 250 ha c/u. El lote incluye el titulo de propie-dad
y la capacidad de irrigacidn, con una dotacion de agua superficial presuri-zada por
lote: Promedio de 9,023 m3/ha bruta/afio o 10,400 m3/ha neta/afio.

Hay preocupacioén y desaliento en los agricultores de Lambayeque y del pais por
la magnitud y precio de los lotes que imposibilitaria su adquisicion por los nacionales
frente a los extranjeros. La venta ya se esta promocionando en el exterior por la
empresa encargada H20Imos S.A., concesionaria de la organi-zacién Odebrecht.

Se debe revisar el tamafio y precio de los lotes para propiciar su adquisicidn
por peruanos, con preferencia de los agricultores y pobladores del bosque seco
de Olmos en Lambayeque y el Pert en general, y asi crear muchos puestos de
trabajo en el medio rural. El objetivo mas importante es la inclusién social y ele-
vacion del nivel de vida.

* Este documento es un resumen de la traduccién del inglés del informe Impact Evaluation Report.
Peru: San Lorenzo Irrigation and Land Settlement Project dated May 24, 1982 (Report No. 3933-PE)
preparado en el Departamento de Evaluacidn de Operaciones del Banco Mundial.

**Alejandro Seminario Duany es ingeniero agricola y consultor del Instituto de Promocién para la Ges-
tién del Agua (IPROGA).
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En el desarrollo de Olmos debemos tener en cuenta la experiencia positiva del
Peri en la ejecucion de la “Ex - Irrigacion y Colonizacidn San Lorenzo” (1965-1976),
Piura, en la parte alta de la intercuenca entre los rios Chira y Piura, con climay
suelos similares a los de Olmos. San Lorenzo fue el primer proyecto de coloni-
zacion financiado por el Banco Mundial en el Peru. El Banco aprobd un primer
préstamo en 1955 para construir el reservorio San Lorenzo y la infraestructura
de riego (1955 a 1959). En 1961 se inicid la colonizaciéon con financiamiento del
Gobierno y otras fuentes, principalmente USAID. Un segundo préstamo en abril
de 1965 por USS 11 millones fue para poner en produccion 32,000 ha y asentar
1,570 familias en el drea. La implementacién fue programada para cerca de 30
meses pero demord 11 afios (de 1965 al cierre en 1976). El atraso en formular
la fase del desarrollo agricola significé que el agua del reservorio fuera utilizada
parcialmente en otras partes del valle del rio Piura resultando en una fuerte com-
petencia por agua entre San Lorenzo y otras areas de la region. El costo total fue
de USS 128 millones (ddlares de 1981).

Los recursos del préstamo de la colonizacion fueron desembolsados de la ma-
nera siguiente: 41% para crédito agricola, 25% para operacién y manteni-miento
del equipo, 17% para el estudio de las cuencas de los rios Chira y Piura, 13% para
asistencia técnica, estudio de drenaje y facilitar la ejecucion, y 4% para trabajos
de drenaje.

La Colonizacidn en San Lorenzo Se inicié en 1961 con la convocatoria de mas
de 100 profesionales de todas las especialidades que requeria el proyecto: inge-
nieros agronomos para analizar la calidad de los suelos (agrologia); inge-nieros
agricolas y agrénomos para instalacion del riego y siembra de cultivos, sanidad
agricola, abonamiento, etc.; ingenieros civiles para el Programa de Vivienda de
los colonos; maestros para el Programa de Educacion; asistentes sociales y edu-
cadores del hogar para las familias asentadas; médicos para las postas; especia-
listas en comercializacidn de productos agricolas; analistas de créditos agricolas;
etc., etc. Todos los profesionales y empleados se instalaron en los campamentos
de la empresa constructora de la represa e infraestructu-ra, ubicados en varios
sectores de la irrigacion.

Se efectuaron convocatorias a nivel de Piura, de la costa y del pais en general
para informar a los interesados sobre la venta de las parcelas y promover la visita
de los potenciales colonos, entregdndoles planos con la clasificacién de suelos,
caracteristicas y cultivos a desarrollar, ubicacién y areas, etc. Se programaron visitas
para todos los grupos interesados con el fin de facilitarles la eleccién de su parcela
y formalizar su adquisicién. Se cred el Programa de Vivienda de los colonos para
su instalacion, asi como el Programa de Educacion para los hijos de los colonos
y pobladores, el Programa de Salud con las postas médicas, los Viveros para la
plantacion de frutales, luego las Cooperativas de compras de insumos y ventas
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de productos, cooperativas de procesamiento de productos agricolas, entre otras
acciones adicionales.

A la terminacion del proyecto, el Banco Mundial preparé un informe en inglés:
“Impact Evaluation Report — Peru: San Lorenzo Irrigation and Land Settlement
Project” dated May 24, 1982 (Report No. 3933-PE) preparado en el Departa-mento
de Evaluacion de Operaciones.

El proyecto fue considerado exitoso en la evaluacion que hizo el Banco Mun-
dial, destaca que “Cinco afios después de la terminacién del proyecto, parece
que el logro mas notable del mismo fue el éxito en el establecimiento de fuertes
organizaciones de agricultores. Hoy el proyecto es un ejemplo remarca-ble de
la manera como los agricultores pueden progresiva y exitosamente asu-mir las
responsabilidades del proyecto y sustituir a las instituciones guberna-mentales;
también demuestra la necesidad de anticipar y preparar durante la implementa-
cién del proyecto la transicion de la autoridad del proyecto.”

A continuacién se muestra en espafiol un resumen de 12 paginas del “Informe
de Evaluacion de Impacto — Peru: Irrigacion y Colonizacion San Lorenzo” del 24 de
mayo de 1982 (Report No. 3933-PE) del Banco Mundial.

El objeto de su publicacién es mostrar las diversas posibilidades de éxito que
tendria el desarrollo del Proyecto Olmos si se tiene en cuenta la trayectoria de
ejecucién de la antes Irrigacién y Colonizacién San Lorenzo de 1965 a 1976.

Il. Impacto social
Logros del asentamiento

- El primer objetivo del proyecto fue el asentamiento. En la evaluacidn se estimo
gue cerca de 1,570 familias serian asentadas en 32,000 ha del area del proyecto
con un promedio de tamario de 20 ha/colono. Los colonos incluirian unas 750
familias de criadores de cabras y obreros que vivian en el area del proyecto y
unas 820 familias adicionales que vendrian de todo el Peru y calificarian segtn
el criterio de “necesidad, experiencia, industria, educacidn y capacidad credi-
ticia”. Se asumio que la demanda por tierra era grande y que la colonizaciéon
culminaria en 30 meses. El desarrollo del asentamiento fue muy diferente al
anticipado en la evaluacion y puede ser dividido en tres Fases diferentes.

- Asentamiento de agricultores individuales {Fase 1) — Tomo seis afios el asen-
tamiento de 1,300 familias en 20,000 ha (1961-1966). Contrariamente a las
expectativas, muchos agricultores potenciales eran contrarios a asen-tarse en el
proyecto por las dificiles condiciones de vida en el campo, endeudamiento por la
tierra, necesidad de capital de trabajo, etc. La terminacién del asentamiento se
defirid por la necesidad de abandonar unas 7,000 ha desarrolladas en las zonas

IECOS 11 - Noviembre 2011 | 29




El Proyecto Olmos y la experiencia de la ex irrigacion y colonizacion San Lorenzo

de Algarrobo y Parkinsonia por el alto requerimiento de agua por las pérdidas
por percolacién y textura gruesa del suelo, y debido a la necesidad de reasignar
alos agricultores en nuevas tierras en las partes altas del proyecto. Sin embargo,
los objetivos de la colonizacién y su impacto social se cumplieron; la distribucion
de la tierra entre 1,388 familias asentadas en 1981 muestra que agricultores de
menos de 20 ha representa el 60% de la tierray pertenece al 85% de los colonos.
El promedio es 14.5 ha/colono. Los colonos son los agricultores mas calificados,
pilares de fuertes organizaciones de agricultores desarrolladas en el proyecto.
50% provienen de Piura y 50% del resto del pais, altamente motivados y consti-
tuyen un grupo homogéneo y empresarial.

- Primera ocupacién y colonizacién de Cooperativas Agrarias de Produccion (Fase
I). Hubo cambio de gobierno en junio de 1969 y una nueva Reforma Agraria
cambié dramatica y radicalmente la propiedad de la tierra. El latifun-dio debid
parcelarse entre sus trabajadores. Un primer grupo de invasores de tierras en
1969 de 1,868 familias de agricultores en el drea del proyecto, mas 1,390 familias
fuera de los limites del proyecto (Valle de los Incas y Valle Hermoso), haciendo
un total de 3,258 familias, fueron asignadas a 85 Cooperativas de la Reforma
Agraria en 13,484 ha. Un promedio de 4 ha/familia. Se aceptd por su impor-
tante impacto social. Estas cooperativas tenian las siguientes caracteristicas: (i)
la propiedad y el usufructo es colectivo; (ii) los miembros reciben un salario y
una proporcién de la ganancia por las horas trabajadas; (iii) la gestion es por los
representantes elegidos; y (iv) el trabajo es proporcionado por los miembros y
personal contratado eventual. El crédito por el éxito del asentamiento de los
invasores se atribuyo a las autoridades del proyecto que fueron capaces de ma-
nejar esta dificil operacion. Sin embargo, desde el inicio de la reforma agraria los
agricultores no aceptaron la colectivizacion de la produccién, la gestidn central
y ceder sus derechos a trabajar su parcela. Posteriormente, 30% de los miem-
bros renunciaron, cuatro cooperativas fueron liquidadas por varias razones, no
se aceptaban nuevos miembros, se repartieron la tierra en parcelas familiares
y evolucionaron a cooperativas de servicios. Este desarrollo fue muy apreciado
por los miembros de las cooperativas y contribuyd a mejorar tanto la produc-
cion agricola como su bienestar. En conclusién, este desarrollo de los invasores
cooperativistas fue un importante beneficio adicional del proyecto aunque no
fue anticipado en la evaluacién y no fue apoyado por el préstamo. El crédito por
el exitoso asentamiento de los invasores debe ser otorgado a las autoridades
del proyecto, que fueron capaces de manejar esta dificil operacion, y como una
extension al Banco Mundial que se adapt6 a situaciones cambiantes.

- Segunda invasion en las nacientes del reservorio de San Lorenzo (Fase IlI).
Esta invasidn se desarrolld lentamente, no fue considerada por afios y nun-ca
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se legalizd. Se caracterizé por: (i) parcelas muy pequenias (1.70 ha/familia), (ii)
cultivos para alimentacion, (iii) sistemas primitivos de irrigacién con grandes
pérdidas de agua y riesgo de erosion del suelo por ser colinas desérticas. Hay
conflictos con el acceso al agua con los ocupantes legales. El problema fue
como integrarlos. Al ser considerados ilegales no les exigen el pago del agua ni
seguir las reglas de distribucién del agua mas abajo. Hay conflictos por el uso
del agua. La pregunta dominante en 1981 es cdmo y cuando ésta generacidn
de invasores puede ser integrada en el sistema San Lorenzo.

Impacto social de los asentamientos. En conclusidn, los logros del proyec-to con
relacion al asentamiento de colonos fueron en general mas alla de los supuestos
de la evaluacién, mayormente por razones sociopoliticas no esperadas. Cuando
se dio la Ley Agraria No. 13240 en 1959, los objetivos del asentamiento fueron
para distribuir la tierra a agricultores calificados y los tamafios serian de 15 ha a
150 ha segun tipo de suelo y productividad potencial con un tamafio promedio
de 24 ha. En realidad en la primera fase del asentamiento tuvo un promedio de
14.5 ha/familia, la segunda fase en 5 ha/familiay la Gltima 1.70/familia. La calidad
del suelo y el potencial de productividad no fueron factores predominantes en
determinar el tamano de la parcela, ambos son menores en la Fase lll que en la
Fase |y Fase Il. Cuando la Ley de Reforma Agraria fue aprobada, fue considerada
radical y conceptualmente avanzada y generé intensa oposicion politica al pro-
yecto. Sin embargo, el progreso actual del esquema de colonizacion se torné atin
mas radical de lo esperado. En retrospectiva, y con los estandares corrien-tes de
esa época, los objetivos de colonizacién del proyecto aparecen generosos y algo
fuera de época si se comparan con los objetivos de la Ley de Reforma Agraria,
donde la presién sobre la tierra y el agua se orientan incluso a un criterio mas
estricto en los tamafios.

Pago de la tierra. Para propdsitos de colonizacidn la tierra se subdividié en
parcelas y el precio de venta se definid con una férmula compleja que consideré
tamanio, clasificaciéon del suelo y un estimado del costo del desarrollo. El pago
inicial fue de 2% a 8% de la venta con un periodo de gracia de 3 afios y pago
en 20 afos (25 afios para parcelas menores de 8 ha). Los agricultores pagaron
con gran responsabilidad.

Organizaciones de agricultores

El mas importante desarrollo del proyecto en los ultimos afos fue el estable-
cimiento de fuertes organizaciones de agricultores con un remarcable sentido
de disciplina, eficiencia y autoayuda. Las cooperativas de servicios de los colo-
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nos y las asociaciones de uso del agua fueron creada durante la implementacion
del proyecto y progresivamente relevaron a las instituciones del Gobierno en
el apoyo de los agricultores.

- Cooperativas de Servicios. A la terminacion del proyecto se encontrd que
con asistencia de especialistas daneses habian iniciado el concepto de auto-
gobierno en cooperativas de servicios autofinanciadas y controladas por los
agricultores, capaces de comprar insumos en conjunto y hacer mercadeo
colectivo. Se concluyé que el éxito de las cooperativas surgié de permitir que
el movimiento crezca naturalmente en lugar de forzar el ritmo después del
periodo de inicio. En 1981 los colonos también establecieron 8 cooperativas
de servicios agrupadas en una Central de Cooperativas Agrarias de San Lo-
renzo. Cerca del 45% de los colonos (627 individuales) son miembros de la
cooperativa. Adicionalmente, dos cooperativas de produccién que cubren 149
familias son miembros de la Central de Cooperativas. Los servicios principales
proporcionados a los miembros son: (1) Comercializacion del algoddény arroz,
(ii) Compra de insumos y equipo agricola y (iii) Servicios para el equipo agricola.
La Central de Cooperativas desarrollé procesamiento de facilidades para arroz
y frutas, una factoria para alimentar el ganado y actividades en entrenamiento
para los colonos y sus familias.

- Asociacion de Colonos y Juntas de Usuarios de Agua. Ambas entidades Yy sus
directores tomaron un rol prominente en tratar con las autoridades del proyec-
to, tomando la responsabilidad de establecer politicas y autodisciplina en los
usos de la tierra y el agua y en organizar la Junta de Usuarios de Agua de San
Lorenzo, la cual ha tomado parte de las responsabilidades de la operacion y
mantenimiento del componente de irrigacion. La Junta de Usuarios de Aguay
las Comisiones de Regantes se gobiernan por una ley (1979) que transfirié a los
beneficiarios de los esquemas de irrigacién la responsabilidad de programar la
asignacion del agua, su entrega y medidas apropiadas para mantener el sistema
de irrigacién. Implica un cambio total en la recuperacién del costo y cargos por
el agua. El éxito de organizaciones eficientes de agricultores se atribuye a: (i)
lejania del area del proyecto y necesidad de una cooperacion cercana entre
agricultores, (ii) fuerte espiritu pionero de los colonos y funcionarios, (iii) crite-
rios claros para seleccionar a los colonos y el desarrollo agricola basado en el
concepto de autoayuda y (iv) nueva politica del Gobierno de progresivamente
restringir la asistencia y promover la responsabilidad entre los beneficiarios.

- Las asociaciones de colonos y de juntas de usuarios de agua también han
desarrollado un estricto sistema de asignacion de agua entre los diferentes
distritos y entre usuarios en caso de escasez en la disponibilidad del recur-
SO.
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En retrospectiva, el mas notable logro del proyecto descansa en la creacidn de
exitosas y eficientes organizaciones de agricultores. Alli parece haber cuatro
elementos que contribuyeron al éxito:

a. Lejania del area del proyecto (cerca de 100 km de Piura) que crea la necesidad
de una mayor cooperacion entre agricultores en el procesamiento de insumos
y mercadeo de productos.

b. Fuerte espiritu pionero de los colonos, asi como de los profesionales del go-
bierno que fueron responsables del esquema de colonizacién.

¢. Criterios bien definidos para seleccionar a los colonos y un desarrollo agricola
basado en el concepto de autoayuda.

d. Una politica gubernamental de restringir la ayuda cuando el proyecto alcanzé
total desarrollo y promover la responsabilidad entre los beneficiarios del pro-
yecto.

Una lecciéon mayor puede sacarse de esta experiencia: los lideres de las orga-
nizaciones de agricultores han sido y todavia son un grupo pequefio de colonos-
empresarios cuyo tamafo de parcela estd generalmente por encima del promedio.
Este grupo pertenece a la primera ola de colonizacién, mientras que los colonos de
la segunda ola son pequefios agricultores, las mayorias provenientes del desempleo
y menos activas en las organizaciones de agricultores. Esta caracteristica sugiere que
alguna contradiccién debe existir en los proyectos de colonizacidn entre objetivos
de distribucidn del ingreso con el fin de asentar el mayor nimero de agricultores
pequefios y los objetivos de desarrollo que a menudo estan basados en la habilidad
empresarial de un pequefio grupo con mayor educacién y mayores recursos.

Empleo

En la evaluacion en 1964 se estimé que al llegar al maximo de la produccién
“mds de 50,000 personas del drea de mercado del proyecto vivirian del mismo
de manera directa o indirecta”. En 1981 el empleo excedid las expectativas y
largamente beneficié a los grupos de mas bajos ingresos. Ademas de las 5,700
familias agricolas que viven en el sistema San Lorenzo, se estima que 3,500 obreros
agricolas permanentes trabajan en el area del proyecto; adicionalmente el trabajo
ocasional se estima en 1,076,000 lunes/afio equivalente a 3,100 empleos perma-
nentes. En total, los beneficiarios directos del proyecto se pueden estimar en unas
12,300 familias o 73,800 personas. No hay informacidn disponible de beneficiarios
indirectos, un estimado grueso de la Misidn evaluadora lo pone en 5,000 a 6,000
(agroindustria, transporte, entrega de insumos y servicios de apoyo).

IECOS 11 - Noviembre 2011 | 33




El Proyecto Olmos y la experiencia de la ex irrigacién y colonizacién San Lorenzo
Infraestructura social

El Banco Mundial no contribuy¢ al financiamiento de la infraestructura pero
el Gobierno proveyo servicios comunitarios importantes durante el periodo de
asentamiento, principalmente en educacién y salud, que han tenido un impacto
socio-econémico con beneficios de largo alcance a través del drea del proyecto y
la regién. La asistencia de alumnos en las escuelas alcanzé 94% en 1981 (16,202
nifios) comparado con sélo 43% para toda la regién Piura. Los agricultores contri-
buyeron en la construccién de escuelas y su equipamiento, asi como en el salario
de los profesores. Tres centros de salud fueron construidos en el area durante el
periodo del proyecto y tres nuevos centros fueron desde 1979. Aunque la atencién
de la salud es menor que en las normas establecidas en el Ministerio de Salud, es
similar a la que prevalece en la provincia de Piura.

lll. Impacto agricola
Area cultivada

Ala terminacién del proyecto en 1976 se encontrod que la intensidad promedio
del cultivo no habia crecido més del 80% en los Ultimos tres afios, y que la restric-
cién y falta de seguridad en el abastecimiento del agua fue la razon dominante
de los pobres resultados. En 1981 el beneficio del reservorio de Poechos para las
tierras de San Lorenzo fue en parte neutralizado por la creciente competencia por
agua dentro del mismo sistema San Lorenzo, debido al crecimiento de la poblacion
del proyecto y del drea, cambios en la cédula de cultivo y el incremento de las
pérdidas de agua durante los ultimos cinco afios. En toda el drea del sistema San
Lorenzo, de un total de 35,400 ha cultivables, solamente unas 22,000 ha (62%)
fueron cultivadas en 1981, comparado con 26,738 ha (75%) en 1976.

Cédula de cultivos y rendimientos

La cédula de cultivos no cambid significativamente en los distritos localizados
en el rea original del proyecto San Lorenzo durante la implementacion, la excep-
cion fue la continua expansion de las plantaciones de frutales. En 1975 los cultivos
anuales representaron el 72% del area cultivada mientras los arboles frutales y
pasturas fueron el 26% y 2% respectivamente. El algoddn fue el cultivo dominante
(57% de los cultivos anuales) seguido por el arroz (18%). Los cambios en la cé-
dula pueden ser explicados por aspectos técnicos y de mercado. El algodén fue
inicialmente el cultivo principal en el area del proyecto pero los rendimientos no
alcanzaron los estimados en la evaluacién de 2.5 ton/ha y declinaron en los afios
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siguientes: 1.8 ton/ha (1954-1958), 1.6 ton/ha (1960-19690) y 1.5 ton/ha (1970-
1980). Elincremento de las enfermedades y problemas en la calidad de los suelos
han sido las principales causas de la disminucién de los rendimientos mientras el
precio del algoddn no se incrementd por afios y fue adversamente afectado por
un impuesto del gobierno de 17.5% sobre el precio de exportacién FOB.

La importancia del arroz se explica por la introduccién de variedades de gran
rendimiento e incremento de los mismos en los afios siguientes (4.65 ton/ha en
1971-1975 a 5.56 ton/ha en 1976-1980), con records de 5.93 ton/ha en 1979 y
6.25 ton/ha en 1980. Las areas de maiz y frijol permanecieron las mismas en 1975
y los rendimientos no crecieron significativamente. Las plantaciones de frutales
como el limén se ampliaron por lo atractivo del mercado de esencia de limény el
procesamiento de frutas. La produccién de frutas se consideré como el segundo
cultivo mas rentable después del arroz, con la excepcion del mango que dejé de
ser rentable.

Valor neto de la produccién agricola

A laterminacion del proyecto el valor neto de la produccién en el area original
de San Lorenzo fue estimada en cerca de USS 7.1 millones (USS de 1981) por afio
en el periodo 1971-1975y se esperd incrementar a USS 8.9 millones en el periodo
1980-2000, cuando el Bajo Piura sea independiente del sistema San Lorenzo. Al
tiempo de la evaluacién de impacto del proyecto en 1981, se encontré que el
valor neto de la produccién agricola en 1980 fue de cerca de USS 6.42 millones,
o el 90% del valor neto estimado al tiempo de la terminacién y 72% de los esti-
mados para el periodo 1980-2000. Teniendo en cuenta que el area de frutales
crecio cerca de 60% después de la terminacion del proyecto y que un gran ndmero
de plantaciones todavia no dan fruto, se puede concluir que: (i) la reduccion de
80% a 60% de la intensidad del cultivo casi ha sido neutralizada por el cambio a
productos de mayor valor, (ii) las proyecciones para 1985-2000, una vez que los
arboles frutales han alcanzado el maximo de produccion, puede ser considerado
igual o por encima de los estimados de produccidn hechos a la terminacién del
periodo 1980-2000y (iii) el valor neto de la producciéon agricola podria haber sido
mucho mas alto dentro de los limites originales del proyecto San Lorenzo, si la
infraestructura de irrigaciéon hubiera sido apropiadamente mantenida y el area
original del proyecto no hubiera sido ampliada por cerca de 10,000 ha.

Impacto del proyecto a nivel de parcela

A la terminacion del proyecto se hicieron estimados del ingreso bruto de los
agricultores para parcelas representativas incluyendo miembros de cooperativas (4
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ha), pequefios agricultores (6.6 ha), parcelas medianas (16 ha) y grandes (56 ha). Se
hizo una estimacidn del ingreso de los agricultores en 1981 para las mismas parcelas
demostrativas, con la excepcién de las cooperativas agricolas ahora ampliadasa 5 ha
en lugar de 4 ha por miembro. Aunque solamente indicativa, estos estimados con-
firman lo encontrado en 1976 y que puede ser resumido de la manera siguiente:

Ingreso Bruto Promedio por Familia
(en términos de 1981)

‘000S/. USS Equivalente
Miembros de cooperativas (5 ha) 753 1,182
Pequefios coloros (6.6 ha) 980 2,450
Colono mediano (16 ha) 1,650 4,125
Colono grande (56 ha) 4,497 11,242
Invasor {1.7 ha) 256 640
Alternativa de oportunidad de ingreso 191 478

en agricultura /a

/a: Asumiendo 225 dias trabajados/afio con el ingreso minimo oficial (S./ 850/dia).

Estos estimados muestran que (i} los ingresos de los colonos medianos origina-
les se han incrementados hasta doce veces comparados con los ingresos antes del
proyecto (USS$ 350 en términos de 1981), y (ii) ingreso para todos los agricultores,
incluyendo los invasores, es sustancialmente mayor a las alternativas de las opor-
tunidades de ingreso en la agricultura. No sorprende que el gobierno considere
ahora que los colonos originales en San Lorenzo son privilegiados comparados
tanto con los nuevos como con agricultores de otras areas del Pery; su ingreso
alto es debido a las parcelas relativamente grandes que reflejan los objetivos so-
ciales que prevalecian en 1961 y que actualmente son superadas por la reforma
de medidas agrarias mas estrictas.

Desarrollo de agroindustrias

El desarrollo de nuevas facilidades para el procesamiento de frutas fue imple-
mentado por empresas privadas durante 1975-1980 y por los mismos colonos.
Cuatro plantas de procesamiento fueron instaladas para la extraccién de esencia
de limén y exportacién a Estados Unidos y Méjico. Las facilidades para el proce-
samiento de frutas ofrecen una alternativa al mercado de frutas frescas y por lo
tanto juegan un rol importante en la regulacién del precio. Adicionalmente a la
construccién de la planta de procesamiento para mango y papaya, esta nueva in-
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dustria espera aliviar en parte el actual problema de mercado del mangoy acelerar
el cultivo de papaya en el area del proyecto. El desarrollo de las agroindustrias
deberia ser considerado un importante beneficio indirecto del proyecto.

Restricciones al progreso en el desarrollo agricola

El pobre mantenimiento del sistema de irrigaciéon durante los ultimos cinco
afios produjo un deterioro de los canales y compuertas, resultando en una pobre
eficiencia y creciente pérdidas de agua. No se establecié un programa de mante-
nimiento y no se asignd un presupuesta regular para reparaciones. Solamente en
1980 hubo USS 231,000 para reparacion de canales y caminos. Adicionalmente,
la agencia responsable del sistema de operaciones fue afectada por restricciones
presupuestales resultando en serios problemas de operacion y personal. Esta
situacion es similar a las que prevalecen en la mayoria de las areas irrigadas en
el Peru, donde las restricciones presupuestarias dificultan o hacen ineficiente el
sistema de operaciones. Los agricultores reconocen la necesidad de fortalecer la
disciplina; al mismo tiempo reconocen que tienen mas responsabilidades en la
operaciéon y que no estdn lo suficientemente entrenados para asumir totalmente
sus responsabilidades.

El crédito agricola y la provisiéon de insumos

Estdn adecuadamente organizados a través del Banco Agrario. El pago del
crédito es muy bueno asi como muy efectivo el pago colectivo en la organizacién
de las cooperativas. La investigacion y extensidn agricola constituye el engranaje
mas débil en la linea de apoyo de los servicios. Los agricultores reconocen que
ampliar el arroz no es una solucién en una zona donde el agua de irrigacion es
escasa e insegura. Como no hay investigacién agricola aplicada los agricultores
reconocen que no tienen un sustituto del arroz, o de qué manera sus rendimientos
de maiz pueden mejorar asi cdmo controlar las plagas de los frutales. El servicio
de extension consiste en 23 profesionales y 78 asistentes, un equipo bastante
amplio, pero por falta de presupuesto se dedican mas a la administracion y esta-
disticas. Para superar estas deficiencias, la Asociacion de Colonos de San Lorenzo
planea establecer una pequefia estacidén experimental y desarrollar un programa
de asistencia técnica utilizando sus propios recursos.

La comercializaciéon permanece como un problema. La principal dificultad que
confrontan los agricultores no se relaciona con los precios sino con el sistema de
mercadeo en general, como resultado de los monopolios de empresas esta-tales
(ENCly ECASA) que no pagan a los agricultores sino mucho después de la entrega
de la cosecha.
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IV. Resultados econdémicos

La Tasa de Retorno Econdmico (TRE) ex post fue calculada en el Project Per-
formance Audit Report desde el comienzo del desarrollo de la Etapa Il en 1955
y para la Etapa Il desde 1961 hasta la fecha de cierre del Préstamo 418-PE en
junio de 1976. La TRE ex post fue estimada en 8.7% para la Etapa Il (comparada
con 14% en la evaluacién de inicio) y en 17.5% para la Etapa Il (no calculada en la
evaluacion). Ambos estimados estuvieron basados en el supuesto que el area del
proyecto permaneceria con 27,600 ha y que se beneficiaria de todos los recursos
de agua de San Lorenzo después de 1976 cuando la distribucién del agua del Bajo
Piura seria descontinuada. Sin embargo, beneficios incrementales en el Bajo Piura
hasta 1975 fueron tenidos en consideracion para calcular la TRE de la Etapa Il.

Mientras el agua en el Bajo Piura se descontinué en 1976, el area del proyecto
se extendié en 10,000 ha resultando en: (i) menores beneficios de los anticipa-dos
para el perfodo 1976-1985 dentro del rea original del proyecto San Lorenzo'y (i)
beneficios adicionales fuera del drea del proyecto. Desde que estos cambios en la
corriente de beneficios estdn solamente relacionados con los beneficios generados
después del afio 16 de la vida del proyecto, su impacto en la TRE es pequefia. Sin
embargo, sobre la base de estos nuevos supuestos, la TRE del desarrollo de Ia
Etapa Il es ahora (1981) estimada entre 9% y 10% indicando que la disminucion
de beneficios en el area original del proyecto San Lorenzo, y en el Bajo Piura, han
sido mas que neutralizados por beneficios adicionales fuera de los limites origi-
nales del proyecto. Para la Etapa Ill (Préstamo 814-PE) que financié solamente
inversiones hechas dentro de los limites geograficos del proyecto de asentamiento,
la TRE revisada es cerca de 14.5% reflejando los cortes de agua corrientes y la
competencia por el agua con otros usuarios fuera del area del proyecto.

Desde estas cifras se puede concluir que los dos proyectos financiados por
el Banco Mundial han tenido un impacto positivo para el Peru. Sin embargo,
los retornos sobre la inversidn han podido ser mayores si: (i) el atraso entre la
ejecucion de los trabajos de la Etapa |l y la implementacion de la Etapa Il del
asentamiento hubiera sido mas corta vy (ii) la operaciéon y mantenimiento de los
sistemas de irrigacién y drenaje hubieran sido mas efectivos desde la termina-
cién del proyecto.

V. Impacto del proyecto

Desde su terminacidn, el proyecto continuamente ha permanecido sujeto a pre-
siones externas y eventos impredecibles: nuevos flujos de poblacién, desin-tegracion
progresiva de las Cooperativas de la Reforma Agraria, competencia creciente por
tierra y agua, y apoyo gubernamental decreciente. Sin embargo, a pesar de todo,
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el impacto social del proyecto fue mas alla de la apreciacién de las expectativas y
prob0 ser mejor en la terminacion del proyecto por las razones siguientes:

a. Desde 1976, la poblacidn agricola y el drea del proyecto crecieron cerca de
25% vy 11%, respectivamente, debido a la fragmentacion de la tierra y nuevos
asentamientos de invasores.

b. Las Cooperativas de la Reforma Agraria progresiva y substancialmente partie-
ron desde un concepto inicial de produccién colectivista y se convirtieron en
cooperativas de servicios exitosas.

¢. Los colonos desarrollaron fuertes organizaciones con un remarcable sentido
de disciplina, eficiencia y ayuda mutua: cooperativas de servicios, asociaciones
de colonos y usuarios de agua progresivamente liberaron a las instituciones
gubernamentales de su rol de apoyo a los agricultores.

d. El empleo efectivo superé las expectativas y ha beneficiado largamente a los
grupos de bajos ingresos tenidos como objetivo.

e. Lainfraestructura social provista durante el periodo de asentamiento ha tenido
un impacto socioecondmico de largo plazo a través del area del proyecto y la
region.

Elimpacto agricola y econdmico del proyecto permanece satisfactorio pero no
es mejor hoy (1982) que el que fue hace cinco afios {1977). Como resultado de
la terminacién de la presa de Poechos en 1976, habia la expectativa de un incre-
mento significativo de la oferta de agua a San Lorenzo. Sin embargo, el beneficio
derivado de la terminacion de Poechos fue parcialmente neutralizado por:

i. Una creciente competencia por agua dentro del mismo sistema San Lorenzo
debido al incremento de la poblacién en el proyecto y en el area.

ii. Incremento de las pérdidas de agua durante los afios recientes debido al pobre
mantenimiento del sistema de distribucidn.

iii. Problemas técnicos y de mercado por el algodén.

iv. Crecientes problemas de drenaje y salinidad.

En la totalidad del Sistema San Lorenzo, el drea cultivada se redujo en 18% de
1976 a 1980y la intensidad de cultivo del 75% a cerca de 62%. Sin embargo, esta
reduccién fue casi totalmente compensada por un cambio a productos de alto
valor, principalmente arroz, y arboles frutales. El desarrollo de agroindustrias y
facilidades en el procesamiento de frutas por empresas privadas y por los mismos
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colonos fue un importante beneficio indirecto del proyecto y contribuyé a resolver
parte de los problemas de mercadeo. En 1981, el valor total neto de la produccién
agricola en el drea extendida de San Lorenzo asi como la Tasa de Retorno Econé-
mico (TRE) permanecio ligeramente debajo de aquella del periodo de 1971-75,
reflejando las pérdidas de agua debido al pobre mantenimiento del sistema de
irrigacién y el mal uso del agua por los invasores. El progreso en la produccion
agricola es también afectado por una pobre investigacién y extension agricola.
Sin embargo, estimados de ingresos brutos de agricultores muestran que (i) los
ingresos de colonos de tamafio mediano se han incrementado hasta doce veces
comparados con ingresos estimados preproyecto vy {ii) los ingresos de todos los
agricultores, incluyendo los invasores, son sustancialmente mas elevados que la
alternativa de oportunidades de ingreso de los agricultores.

En conclusién, se puede decir que no obstante la limitada contribucion del
Banco Mundial al desarrollo de San Lorenzo y el pobre record del proyecto du-
rante laimplementacidn, él ha alcanzado sus objetivos basicos, aun de manera no
vista y casi ocho afios més tarde. Cinco afios después de su terminacion, parece
que el logro mas notable del proyecto fue el establecimiento exitoso de fuertes
organizaciones de agricultores. Hoy el proyecto es un ejemplo remarcable de la
manera como los agricultores pueden de forma progresiva y exitosa asumir la res-
ponsabilidad del proyecto y sustituir a las instituciones gubernamentales; también
demuestran la necesidad de anticipar y preparar durante la implementacion del
proyecto la transicion de la autoridad del proyecto.

Ei alto potencial del drea del proyecto y el dinamismo de sus agricultores mere-
cen considerar una inversién adicional para remediar la escasez y aleatoriedad
del acceso al agua, asi como la insuficiente investigacidn y extensién agricola. El
proyecto estd actualmente en la etapa donde los mismos agricultores deben asumir
la responsabilidad por la operacién y mantenimiento del sistema de irrigacion,
y por manejar la mayor parte de los servicios de apoyo. Un proyecto piloto de
Operacion y Mantenimiento, si es exitoso podria ser replicado en otros esquemas
de irrigacidn, seria importante considerarlo en el drea de San Lorenzo.

En adicidn a los mayores descubrimientos del Project Performance Audit Report
(PPAR, OED Report No. 1858) de junio de 1978, los puntos siguientes que no fueron
aparentes al momento de la auditoria pueden ser de un particular interés:

- El crédito para un exitoso asentamiento de invasores deberia ser atribuido a
las autoridades del proyecto, que fueron habiles en manejar una operacién tan
dificil, y también al Banco como una extension, que se adaptd a una situacion
cambiante.

- La prevencion de invasiones y el flujo ilegal de poblaciones en proyectos de
irrigacién y asentamientos es dificil si no se proveen medidas adecuadas du-
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VI.

rante la preparacidn y evaluacion y si no se toman acciones legales tan pronto
como cuando ocurre la invasién.

Los objetivos del asentamiento del proyecto, que fueron considerados radicales
y conceptualmente avanzados en la evaluacién, ahora aparecen generosos y
algo fuera de época si los comparamos con la reforma agraria reciente en el
Peru (1971).

El éxito de eficientes organizaciones de agricultores puede ser atribuido a: (i)
lo remota del drea del proyecto que necesitaba una cooperacién cercana en-
tre los agricultores, ii) fuerte espiritu pionero de los colonos y de los técnicos
gubernamentales, (iii) criterios bien definidos para seleccionar a los colonos
y un desarrollo agricola basado en el concepto de autoayuda y (iv) nueva po-
litica del gobierno de restringir progresivamente la asistencia y promover la
responsabilidad entre los beneficiarios del proyecto.

Algunas contradicciones deben existir en proyectos de colonizacion entre los
objetivos de distribucidn de ingresos, con la intencién de asentar el maximo
namero de pequefios agricultores, y los objetivos de desarrollo que a menudo
estdn basados en la habilidad empresarial de un menor grupo de poblacidn
mas educada y con mayor riqueza.

Conclusiones

Aunque la responsabilidad del Banco Mundial fue limitada en el desarrollo
global del sistema Chira-Piura, este sistema tuvo un significado importante
en el desarrollo de San Lorenzo, apoyando con el primer Préstamo (114-E) la
construccién de la represa de San Lorenzo y el segundo Préstamo (418-PE)
para la fase del asentamiento.

El proyecto de la Irrigacion y Colonizacion San Lorenzo fue impiementado
durante un periodo dificil y cambiante. Al comienzo fue considerado radical
y socialmente innovador; al completar sus objetivos el proyecto parecian
algo fuera de época. La ejecucidn lenta del proyecto y numerosos problemas
hicieron clasificarlo como “proyecto problema” en cinco de los once afios de
implementacion que fueron mas un reflejo nacional y sectorial de resultados
que de resultados especificos del proyecto. El proyecto no tenia todos los ele-
mentos, él proveia un financiamiento parcial para un programa gubernamental
en ejecuciéon que cambid considerablemente durante la implementacién y
sobre el cual el Banco Mundial tenia pequefia influencia. Cuando el proyecto
se cerrd en 1976, el mismo diferia tanto de su evaluacidén que el Préstamo 418-
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PE habia financiado virtualmente un proyecto que nunca habia sido evaluado.
A pesar de la pobre reputacion del proyecto durante la implementacion, él
en general ha alcanzado sus objetivos basicos, pero de maneras no visibles y
mucho mas tarde que lo anticipado. El Project Performance Audit Report de
junio 1978 reconocié que el impacto econdmico y social del proyecto no fue
sin importancia y que el proyecto habia beneficiado especialmente a los muy
pobres, ain cuando esto no fue la intencion en la evaluacién.

- Desde laterminacion, el proyecto ha permanecido sujeto a presiones externas
y eventos no predecibles: nuevos flujos de poblacidn, invasores de tierras,
progresiva desintegracién de las cooperativas de produccion, creciente compe-
tencia por tierray aguay reduccion del apoyo gubernamental que constituyen
amenazas potenciales para el futuro del proyecto. La mas sorprendente carac-
teristica del proyecto durante los cinco afios pasados fue el establecimiento
de fuertes y eficientes organizaciones de agricultores. Estas organizaciones
fueron habiles en organizarse ellas mismas, afrontar las crecientes dificulta-
des y mantener satisfactorios estdndares de vida y seguridad para todos los
colonos. Tal éxito bien podria ser el mas notable logro del proyecto; aunque
no fue predicho, no predecible en la evaluacion, él muestra que el objetivo del
asentamiento del proyecto ha sido propiamente alcanzado. Hoy el proyecto es
un ejemplo remarcable de la manera que los agricultores pueden progresiva
y exitosamente asumir las responsabilidades del mismo en sustitucion de las
instituciones gubernamentales una vez que el proyecto esté completo. También
demuestra la necesidad de anticipar y preparar durante laimplementacion del
proyecto la transicién hacia a la autoridad del mismo.

- Elimpacto social de los dos proyectos del Banco Mundial pueden ser considera-
dos mas altos hoy que hace cinco afios puesto que el nimero de beneficiarios
del drea del sistema San Lorenzo se incremento en cerca de 25% y actualmente
(mayo 1982) tiene cerca de 74,000 personas. El impacto econdmico del proyec-
to permanece satisfactorio pero la produccion agricola se ha recortado por las
reducciones de agua debido a la expansidon del drea del proyecto y el pobre man-
tenimiento de la infraestructura de riego. Sin embargo, los ingresos de todos los
agricultores estan substancialmente encima de las alternativas de ingreso de las
oportunidades en la agricultura. El desarrollo de las industrias de procesamiento
de frutas también pueden considerarse como un importante beneficio indirecto
del proyecto puesto que el Banco Mundial contribuyd en el financiamiento de
las plantaciones de frutales a través del crédito a los colonos.

- Escasay no segura disponibilidad de agua, asi como insuficiente investigacion
y extension agricola permanecen como los mayores problemas del proyecto.
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Esta es una deficiencia regresando a la evaluacién que también fue insuficiente
en su analisis de disponibilidad de agua y requerimientos de drenaje, y sufrié
por la falta de atencidn dado al desarrollo agricola. El alto potencial agricola
del area del proyecto y dinamismo de sus agricultores indica que las inversio-
nes adicionales y asistencia técnica deberian ser consideradas en apoyo del
autogobierno y autofinanciamiento de las asociaciones de agricultores.
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