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Resumen

Este trabajo pretende establecer los factores que determinan la baja
productividad y la débil competitividad de la actividad agroindustrial
alimentaria en las provincias de Castilla, Caylloma, Condesuyos y La
Union en la Region Arequipa, que padecen fuertes problemas socio
econémicos. Se plantea que para lograr el crecimiento economico
sostenible y elevar las condiciones materiales de vida de la poblacién,
una alternativa factible es el establecimiento de cadenas productivas
y la promocion de la asociatividad de los pequefios productores.

Palabras clave: macrorregiones, centralizacion, estrategias, or-

denamiento territorial y proceso de cambio de desarrollo nacional-
regional.

* Proyecto de investigacion ejecutado en el IECOS en el afio 2009.
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Marco teorico-conceptual
del estudio

En primer lugar, este marco preten-
de abrir nuevas expectativas para el
crecimiento de la zona andina e im-
pulsar competitivamente el desarrollo
agroindustrial alimentario presentan-
do para ello una oferta de productos
de calidad para |o cual se ha disefiado
el Modelo teodrico 1.

Este modelo se centra en propiciar
los flujos de ahorro-inversion destina-
dos a incrementar tanto el capital de
las empresas, que deben de consti-
tuirse en cadenas productivas, como
de la inversion del Estado, para res-
ponder en conjunto a un nuevo proce-
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Diagrama 1. El modelo.
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nacional o extranjera de manera
directa para un desarrollo integral
y sostenible de la zona andina.

« Que laregion y la zona en estudio
mantengan un importante nimero
de recursos humanos calificados
disponibles para emprender un
nuevo proceso de cambio.

Asimismo, se ha tomado como eje
impulsor los niveles de produccién y
productividad que han de responder
a estos propédsitos fundamentales:
incrementar el valor bruto de la pro-
duccion y el producto bruto interno,
y elevar los niveles de productividad,
los cuales a su vez dependen de:

* Una adecuada incorporacion de la
PEAde la zona andina y el estable-
cimiento de cadenas productivas.

* Eldesarrollo integral en la formacion
y capacitacion de los recursos hu-
manos incluyendo el entrenamiento,
adiestramiento y actualizacion de
conocimientos (reduciendo asi el
analfabetismo funcional).

* La innovacién y asimilacién de
tecnologias que deben endogeni-
zarse para lograr mayor eficiencia
en la asignacion y dotacién de los
recursos.

+ Lacapacidad organizativa para una
eficiente gestion de las empresas
que participaran de las cadenas
productivas.

1

+ Una gestion moderna y flexible, con
sistemas de logistica y el uso del
planeamiento estratégico.

* Nuevos sistemas de informacion y
comercializacion parala conquista,
posicionamiento y permanencia en
los mercados.

* El incremento de las inversiones
para la compra de bienes de capi-
tal, capacitacion y adiestramiento
de los recursos humanos y para el
desarrollo tecnologico.

También se toma la competitivi-
dad como motor central del estudio,
respecto a la gestion moderna de la
empresa y, por ende, de las cade-
nas productivas, por los siguientes
motivos:

1. Se requiere que el Estado! promue-
va el establecimiento de cadenas
productivas que cumplan las exi-
gencias impuestas por la economia
globalizada, con mayores niveles de
produccién, productividad y compe-
titividad en la actividad productiva.

2. La competitividad ha de emerger en
dos niveles: el nivel microeconémi-
co para respaldar la eficiencia, pro-
ductividad y calidad de los procesos
productivos, segun la naturaleza de
fa actividad economica, el ambito
que se aplique (regional, nacional o
internacional), los costos y precios;
el nivel macroeconomico, en el cual
el Peru ha de asumir un caracter

Porter, Michael. La Ventaja Competitiva de las Naciones. pag. 193. Material utilizado con autorizacion

de the Free Press, Division de Macmillan. Inc. 1990.
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dinamico, sistémico y armonioso,
para desarrollar las cadenas pro-
ductivas u otras modalidades de
aglomeracion productiva mediante
la asociatividad, siendo menester
que el gobierno nacional o regional
prepare la adecuada infraestructu-
ra, promueva modernos sistemas

de informacién y comunicaciones,
propicie la endogenizacion tecno-
lbgica y establezca sistemas mul-
timodales de transporte y servicios
logisticos y comercializacion para
lograr la productividad y la compe-
titividad, teniendo como eje central
el Diagrama 2.
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Cadenas productlvas]
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V
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Rentabilidad
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Diagrama 2. Asociatividad para la competitividad.

3. La competitividad significa para los

gobiernos nacional y regional el
compromiso responsable del Esta-
do para fortalecer su dimension ins-
titucional planificadora, promover la
participacion democratica social y
adquirir la capacidad de propiciar
y mantener un enfoque sistémico
de competitividad en el desarrollo
de la agroindustria nacional.

.La competitividad ha de constituir-
se en la fuerza predominante en
el crecimiento econdmico como
resultado de adquirir la capacidad
de desarrollarse, en especial, con
la innovacién tecnoldgica aplica-
da a los procesos productivos y
gestion empresarial. Igualmente,
la competitividad debe lograr la
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capacidad educativa de formar y
adiestrar de manera permanente
los recursos humanos calificados
qgue han de operar de manera po-
livalente, innovadora y solidaria.
La competitividad también debera
desarrollar el uso de sistemas
modernos de informacion y comu-
nicacion, y por ende propiciar una
accion integral de las actividades
complementarias de los sectores
primarios (agricola) manufacturero
y terciarios (comercio, servicios y
seguros) teniendo como eje central
la accién estratégica competitiva
de las organizaciones empresa-
riales en sus alianzas estratégicas,
consorcios, joint venture y en las
cadenas productivas.
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También en el modelo se tiene a
las ventajas competitivas dinamicas,
como la variable nuclear. Esta varia-
ble ha de responder al concepto de
ventajas competitivas propuesto por
Michael Porter?, pero es necesario
considerar las siguientes modalida-
des subyacentes, tales como:

a. Nace fundamentalmente de la in-
novacion y del cambio.

b. Abarca el sistema de valores.

c. Solo se sostiene con un mejora-
miento incesante.

d. Requiere implantar estrategias de
enfoque internacional.

Ademas, se ha tomado en cuenta
el “enfoque de los niveles de compe-
titividad sistémica™, que si bien origi-
nalmente responde a cuatro niveles
(macro, micro, meta y meso), puede
incluir también otros tres niveles que
van en concordancia con |la estrategia
de industrializacion competitiva, tal
como se presenta a continuacion:

a. Nivel macroecondmico: se estruc-
tura con politicas de desarrollo,
economicas, industriales, comer-
ciales, estratégicas y de promocion
de exportacion; todas ellas en el
marco de estabilidad, permanencia
y consistencia con la estrategia de
industrializacion competitiva. Tam-
bién han de incluirse politicas de

2 Porter, Michael. Op. cit.

estimulo, incentivo o atraccion de
inversiones nacionales y extranje-
ras para elevar ia competitividad.

b. Nivel microeconémico: actlia con
estimulos e incentivos a favor
de las empresas, asegurando
una gestion de calidad, eficiente,
flexible, tendiente a mejorar la pro-
ductividad, metrologia y servicios
de logistica empresarial, apoya-
dos con adecuados sistemas de
informacion y comunicacion. Por
agregacion, busca la promocion
de complejos industriales, cade-
nas productivas, clusters y otros
conglomerados productivos. En el
caso del establecimiento de cade-
nas productivas, sera pertinente
promoverlas para la generacion de
las llamadas “economias externas”
tecnologicas y pecuniarias; a la par
que se propicia la construccion de
las ventajas competitivas dinami-
cas.

c. Nivel metaeconémico: se estructura
con solidos patrones basicos en
la organizacion juridica, politica y
econémica; asi como la sostenida
capacidad de los agentes sociales
y politicos para un apoyo sosteni-
do en la formacioén, capacitacion y
adiestramientos del capital huma-
no, en el desarrollo de los valores
y la cultura, y en el desarrollo cien-
tifico y tecnologico.

d. Nivel mesoecondmico: correspon-

* Klaus Esser, et al. "Competitividad sistémica: Nuevo desafio para las empresas y la Politica”. En: Revista
de la CEPAL 59, Santiago de Chile, agosto de 1996. pags. 39y ss.
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de alos factores enddgenos impul-
sores del crecimiento empresatrial,
en el presente caso, para sostener
la fuerza dinamica: la industrializa-
cion competitiva. Dichos factores
estaran centrados en el desarrollo
de infraestructura fisica, en los
sistemas de informacion y comuni-
cacion de los mercados, en el desa-
rrollo de la innovacién tecnologica,
en la preparacion de los cuadros
técnicos calificados, en la reforma
del Estado para que sea un ente
moderno, planificador, participativo
y descentralizado, promotor de las
inversiones y exportaciones, asi
como propiciador del financiamien-
to para el desarrollo.

. Nivel sociopolitico: un régimen con
capacidad de poder llevar adelan-
te la nueva politica y estrategia
de desarrollo de industrializacion
competitiva. lgualmente, capaz de
realizar una eficaz vigilancia de
la competencia nacional con una
autoridad reguladora eficiente, su-
pervisando adecuadamente la asig-
nacion de los recursos, protegiendo
el medio ambiente, regulando y
supervisando el mercado laboral y
el pago justo de las remuneracio-
nes, formulando reglamentaciones
simples y flexibles para aplicar pro-
cedimientos administrativos muy
simplificados.

. Nivel institucional: para fortalecer la
institucionalidad, la gobernabilidad
y la democracia participativa social,
sustentado en un estilo de desarro-
llo tendiente a lograr, entre otros, un
patrdn organizativo de la sociedad,
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creando los consejos nacionales
de planificacion y desarrollo regio-
nal con el nropésito de formuiar,
administrar y aplicar la estrategia
de industrializacion competitiva,
asi como propiciar el sistema de
ordenamiento y acondicionamien-
to territorial, el reajuste de tarifas
y precios tendiente a minimizar
los costos de los servicios para el
transporte aéreo y maritimo, tele-
comunicaciones, acceso a internet,
comercio y electricidad, gasolina,
petréleo y gas, entre otros.

g. Nivel internacional: lograr mayor
poder o capacidad de negociacion
en la suscripcion de acuerdos vy
convenios bilaterales y multilatera-
les con otfros paises.

Finalmente, en el modelo se ha
incluido la asociatividad competitiva
empresarial como la variable que
responde a la gestion moderna y
eficiente, dada la siguiente caracte-
rizacion que tiene que tomarse en
consideracion:

1.Las empresas participan de una
nueva division del trabajo.

2.Las empresas establecen nuevas
relaciones con los proveedores.

3. El sistema de especializacion flexi-
ble promueve una provision colec-
tiva de servicios técnicos mediante
las cadenas productivas.

4.las empresas tienden a cooperar
mutuamente o se asocian mediante
consorcios, alianzas estratégicas,
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cadenas productivas, joint ventures
y otras modalidades de gestion.

5. Se viene incrementando el sistema
de informacién, el mismo que debe
ser manejado con oportunidad y
bajos costos.

6.La empresa bajo el sistema de
produccion flexible exige trabaja-
dores con entrenamiento en varias
disciplinas, capaces de efectuar
tareas diversas y de entender todo
el proceso de produccién en el que
participan.

7.Los trabajadores dependen de su

voluntad de participar en la produc-
cion vy, por ende, en el incremento
de la productividad, eficiencia y
competitividad empresarial a cam-
bio de recibir una remuneracién
digna.

8. La nueva organizacion industrial no

reside en el tamafo de las empre-
sas, sino fundamentalmente en la
relacion dinamica que se establece
entre éstas en el marco de una
economia mundial.

9. Finalmente, respecto a las vincula-
ciones de las empresas se vienen
manifestando tres modalidades a
nivel mundial:

* Vinculaciones verticales que se
dan entre pequefias empresas
bajo subcontrataciéon con una
gran empresa.

* Articulacion horizontal que aglu-
tina a un conjunto de empresas
que operan en una determinada
fase del proceso productivo.

* Asociatividad de las empresas
en las denominadas cadenas
productivas con el fin de producir
un bien econémico.

Diagndstico de la realidad
de la zona andina

Evidentemente ha sido fundamen-
tal formular un diagnéstico para cono-
cer en profundidad el problema que
aqueja a la zona andina, en especial
presentando los factores determinan-
tes del débil desarrollo rural de esta
zonay, en consecuencia, de los bajos
niveles de produccioén, productividad
y competitividad, para lo cual se ha
tomado en consideracién cuatro as-
pectos fundamentales.

A. Caracterizacion de la Region
Arequipa

La Region Arequipa es uno de los
escenarios territoriales geograficos
mas complejos y accidentados del
Perl. Posee una superficie de 63
345,39 km? que corresponden al
4,93% del territorio nacional y una
poblacién de 1 152 303 habitantes,
que representan el 4,20% del total
del pais. Debido a su centralismo
dominante en la macrorregion sur se
presenta como una de las regiones
dindmicas en las actividades econo-
micas y humanas, pero lo contrario
sucede en la zona andina.

Esta desigual distribucién de los
flujos demograficos se debe por un
lado al Modelo de crecimiento hacia
afuera primario-exportador que se
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sigue en el pais, cuyo patron de cre-
cimiento se concentra en la capital de
la regiéon y se extiende hacia la zona
costefia, pues Arequipa es una de las
regiones dependientes del centralismo
dominante de Lima Metropolitana,
y por ende el tipo de organizacion y
acondicionamiento territorial que le ha
sido impuesta por las actividades hu-
manas y econdmicas que se expanden
en sus espacios territoriales, agregala
movilidad migratoria hacia las provin-
cias de la costa y la capital de la region.
Esto explica las tasas de crecimiento
negativas de las provincias andinas,
con excepcion de Caylloma.

En general, la composicion de la
pequefa y micro empresa (pyme) en
la Region Arequipa corresponde al 7%
del total nacional, mientras que en el
caso de la gran y mediana empresa
al 3,7%. En relacién con la propia
region la pyme representa el 99,2%
y la gran y mediana empresa solo el
0,8%. En el caso del agro en la region
Arequipa predomina el minifundio, en
un promedio de 2,4 ha/predio, a pesar
de ello también destacan los altos
niveles de productividad que se logra
en muchos de los cultivos debido a la
magnifica composicion de sus tierras
y excelentes condiciones climaticas.

B. Dimensionamiento
estructural de la zona andina

La zona andina es uno de los es-
pacios geograficos mas complejos y

accidentados de la Region Arequipa, y
tiene una superficie de 31 329,89 km?
que represent= el 49,46% del territorio
regional. En general, esta zona, ubica-
da principalmente en la sierra sur de la
region, se presenta como un espacio
de fuertes contrastes fisicos en el
cual “confluyen relieves de mesetas
atravesadas por profundos canones,
asi como por elevaciones imponentes
salpicadas de cumbres volcanicas™. A
pesar de haber rios de gran longitud
que atraviesan esta extensa region,
éstos no han podido ser aprovechados
adecuadamente para las actividades
humanas debido al relieve, que hace
que los rios realicen intrincados cur-
sos, sobre todo en la meseta andina,
lo cual origina intensos procesos
erosivos que han determinado el sur-
gimiento de profundos cafiones y la
inexistencia de valles.

La zona andina comprende cuatro
provincias: Castilla, Caylloma, Con-
desuyos y La Union, las cuales a su
vez hacen un total de 53 distritos y
una poblacion total (al afio 2007) de
146 796 habitantes, que representa el
12,74% de la Region Arequipa. Se tra-
ta de una baja densidad poblacional
derivada de la movilidad migratoria
y las tasas de crecimiento negativas
de las provincias de Condesuyos
(-0,60%) y La Union (-0,69%), justa-
mente las mas alejadas de la capital
regional y eminentemente rurales,
que han provocado que esta zona
registre una tasa de decrecimiento

1 Atlas regional del Perti. Tomo 3 Arequipa. Lima: Grupo La repUblica y PEISA, 2004, pag. 10.
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del -2,5% para el periodo 1993-2007.
En cambio, Ias provincias de Castilla
(54%) y Caylloma (70%) mantienen
un crecimiento poblacional urbano
mayor que el area rural.

Paralelamente, es importante re-
saltar la distribucion de la poblacion
de la zona andina por sexo y grupos
de edad, la cual presenta dos carac-
teristicas fundamentales:

a. Una poblacién joven del orden del
22,1%, la cual es mayor en las
provincias de Castilla y Caylloma 'y
se acerca al promedio de la Region
Arequipa.

b. Una PEA predominante del 57,4%
en el grupo en edad de trabajar de
15 a 64 afios, aunque se observa
que en Condesuyos y La Unién la
poblacion tiende a mantenerse alta
en el grupo de edad de 65 a mas
anos, muy por encima del promedio
regional y nacional.

Con respecto al indice de Desarro-
llo Humano se observa en las cuatro
provincias bajos indicadores. Se
tiene una esperanza de vida al nacer
menor que el promedio de la regidn,
el porcentaje de alfabetismo es mas
bajo que la media regional (por ende
el logro educativo es menor) y el in-
greso familiar per capita esta muy por
debajo de los 466,1 nuevos soles por
mes que se registra para el promedio
de la Regién Arequipa.

La zona andina mantiene altos
niveles de pobreza por lo siguiente:

a.La mayoria de viviendas son de
adobe y de piedra con barro, con
excepcidn de la provincia de Casti-
lla en donde son de ladrillo o bloque
de cemento, piedra y de estera.

b. En la zona andina se observa que
el 69,2% del tipo de piso que pre-
domina en la vivienda es de tierra,
principalmente en La Unién y Con-
desuyos. Las viviendas con piso de
cemento hacen un 27,9%.

c. El techo del 60% de las viviendas
es de planchas de calamina, algo
muy diferente a lo que acontece
en Arequipa, donde predomina el
techo de concreto en un 67,3%.

d. Finalmente, con respecto a los ser-
vicios higiénicos, en las provincias
de la zona andina se utiliza el pozo
ciego o la letrina en un 30,8%, y en
segundo lugar la red publica dentro
de la vivienda (27,2%).

Por otro lado, cgbe mencionar que
la zona andina acusa crisis de desa-
rrollo por los siguientes factores:

a. Alto indice de pobreza, 41,8%, y
pobreza extrema del 14,2%.

b. Dada la fuerte incidencia del 41,8%,
se tiene una severidad del orden
del 5%, muy por encima de la Re-
gion Arequipa, que solo registra el
2,1%.

c. Lo anterior significa, de acuerdo al
Coeficiente de Gini, que existe un
indice de desigualdad muy por de-
bajo del promedio de lo registrado
para la Region Arequipa, que a su
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vez demuestra el alto porcentaje
de poblacion pobre de la zona an-
dina.

Asimismo, la crisis de empleo en la
zona andina se debe a los siguientes
factores:

a. El 13,4% de la fuerza de trabajo no
tiene un nivel de educacion, cifra
mucho mayor respecto a la region
que es de 4,4%. Asimismo, la edu-
cacion superior universitaria con el
4,2% y la superior no universitaria
con el 7,4% estan muy por debajo
del promedio regional.

b. Eltrabajador masculino predomina
en las cuatro provincias.

c. Mas del 73,2% de la poblacion se
concentra en las actividades del
sector primario, el 22% en el sector
terciario y sélo el 4,8% en el sector
secundario.

d. E151,2% de la fuerza de trabajo, lo
integran trabajadores independien-
tes, pero existen dos casos espe-
ciales: en las provincias de Castilla
(42,2%) y Caylloma (34,9%) son
trabajadores dependientes. En La
Unioén el 36,9% es trabajador fami-
liar no remunerado.

Cabe mencionar otros dos factores
importantes en el campo econémico.
Por un lado, la estructura que caracteri-
za ala actividad empresarial de la zona
andina, en donde las pyme responden

al 87,0%, cifra mayor que el total re-
gional, y la gran y mediana empresa
tan solo el 9,2 %. En relacion con la
propia zona andina la pyme representa
el 90,7% y la gran y mediana empresa
solo el 9,3%. Por otro lado, en la zona
andina el sector primario constituye el
73,2% de las actividades econémicas,
el sector servicios el 24,1% y el sector
manufacturero apenas el 2,7%.

Ademds, se tiene los factores
provenientes de los recursos natura-
les y de la produccién agropecuaria,
que es el escenario del crecimiento
de las actividades economicas de la
zona andina. El agro en esta zona se
caracteriza por el predominio del mi-
nifundio, en promedio 2,4 ha/predio;
a pesar de ello también destacan los
altos niveles de productividad que
se logra en muchos de los cultivos
debido a la magnifica composicion de
sus tierras y excelentes condiciones
climaticas, el potencial seria enorme
si a ello se agregara la adecuada
tecnificacion y la gestion moderna de
cadenas productivas.

Finalmente, dado que cuenta
con cinco pisos ecologicos para la
agricultura, la Region Arequipa tiene
potencial para la agroexportacion®. En
el caso de la zona andina se cultiva
lo siguiente:

a. Enla zona de irrigaciones, de 1000
a 1500 msnm, paprika, kiwicha y
arroz.

5 Lozada Garcia, Carlos. (2005). "Agroindustria y agroexportacion: situacion y oportunidades para Arequipa”
En: Competitividad, innovacion y desarrolfo. Arequipa, CID-AQP pég. 8.
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b. En los valles interandinos, 1500 a
2500 msnm, lima, licuma, chirimo-
yay palta; ademas del ajo, cebolla
tomate, camote y arveja.

¢. En la sierra media, 2500 a 3000
msnm, granos andinos como el
maiz, yacon, quinua, kiwicha, papa,
olluco y cebada.

d. Enlasierra alta, 3500 a 5000 msnm,
maca.

C. Conocimiento estratégico
de la zona andina aplicando
el Método FODA

1) Respecto a las fortalezas

- Productos de muiltiples cosechas
en todo el ano por la diversidad
climatica (microclimas).

- Ecosistemas favorables que permi-
ten una diversidad de productos.

- Calidad intrinseca de los produc-
tos.

- Largas temporadas de cosechas
(5-6 meses).

- Disponibilidad de mano de obra no
calificada y de bajo costo.

- Disponibilidad de recursos hidricos
y de infraestructura de riego.

- Potencial de tierras por explotar
(sector agricola de incipiente de-
sarrollo con elevado potencial).

- Participacion del Ministerio de Agri-
cultura en acuerdos comerciales y
de integracion.

- Existencia de instrumentos de ges-

tion publica; PESEM, PMIP, PEL,
entre otros.

- Capacidad institucional en la ges-

tion de recursos financieros.

2) En relacion con las
oportunidades

Politica macroecondmica estable.

Dispositivos legales de promo-
cién y fomento para el desarrollo
de las cadenas productivas y de
exportaciones agroindustriales de
exportacidon con valor agregado.

Estrategia de exportacion dinamica
sustentada en las politicas agroin-
dustriales competitivas, comercial
estratégica y de promocién de
exportaciones, principalmente en
apoyo de las pyme.

Geopolitica del Peru respecto a los
paises del APEC, Chinay otros que
estan en la vertiente del Pacifico.

Tratados de libre comercio que el
Peru viene suscribiendo a nivel
mundial.

Ventajas competitivas dinamicas
que posee el Peru en el sector
agrario.

Posibilidades tecnologicas que
permiten el paso de la produccion
de bienes primarios en productos
manufacturados.

Posibilidades actuales para esta-
blecer los sistemas de servicios de
transporte, telecomunicaciones, la
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banca, informatica, seguros y de
formacion y capacitacion de recur-
sos humanos.

- Nuevas modalidades de gestion
empresarial en base alas cadenas
productivas, la subcontratacion,
alianzas estratégicas, cofinancia-
miento, coinversion, leasing, fran-
chising, benchmarking, etc.

- Incremento de inversion publica
en infraestructura vial, corredores
interprovinciales que faciliten el
comercio, redes energeticas y sis-
temas de riego.

- Fomento de ferias agropecuarias.
3) En cuanto a las debilidades

- Fragmentacion de la tierra en mini-
fundios.

- Baja productividad del agro en al-
gunos productos alimentarios.

- Insuficiente y deficiente infraes-
tructura vial, aeroportuaria y de
energia.

- Gran distancia de los centros pro-
ductores a los mercados externos.

- Servicio de transporte escaso y
deficiente con tarifas elevadas.

- Escaso nivel de inversiones por el
bajo nivel organizativo de los pro-
ductores agrarios.

- Bajos niveles culturales y tecnolo-
gicos: falta de tecnologia para el
desarrollo de los rubros agroindus-
triales alimentarios.
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Deficiente sistema de informacion
agraria.

Ausencia de una red de mercados
mayoristas.

Deficiente sistema de comunica-
cion y coordinacion a niveles intra-
institucional e interinstitucional.

Escasa capacidad de gestion y
limitada asistencia técnica.

Productos concentrados en pocos
mercados.

Bajas remuneraciones.

Insuficiente dotacidn de recursos
humanos especializados en la zona
andina.

Insuficiente desarrollo agroindus-
trial alimentario e inadecuado y
marco legal incompleto.

Recursos presupuestales insu-
ficientes como para lograr los
objetivos estratégicos del sector
agropecuario.

4) Respecto a las amenazas

Carencia de trabajadores califica-
dos que puedan enfrentar tareas
especializadas de transformacion
industrial o polivalente.

Alta contaminacion del medio am-
biente.

Fendmenos naturales adversos
(desastres) y cambios climéticos.

Sistema de infraestructura vial aun
deficiente.
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Inexistencia de una base tecnolo-
gica para la aplicacion de mejores
tecnicas y métodos agricolas de
siembra y cosecha.

Escasez de fondos de capital (fi-
nanciamiento e inversiones).

Demanda doméstica estrecha res-
pecto a los productos agroindustria-
les alimentarios que se producen
en la zona.

Escaso numero de proveedores de
magquinarias, insumos y servicios.

Modelo de crecimiento hacia afuera
primario-exportador, que opera en
funcién de una demanda externa,
y se mantiene en el pais aunque
actualmente se halla en crisis.

Débil concertacion Estado-empresa
debido a la insuficiente capacidad
del Estado por sus funciones y
engorrosos procedimientos buro-
craticos para las inversiones en las
regiones.

Inexistencia de una visién de largo
plazo en las empresas, dada su
actuacion de supervivencia en el
corto plazo.

Se mantiene una competencia
desleal de las importaciones bajo
las modalidades de dumping, con-
trabando, sobrevaluacién, subven-
ciones de los productos agricolas
provenientes de los Estados Unidos
de Ameérica.

Se mantiene un rol del Estado cen-
tralista, globalista y burocratico que
no tiene una vision de largo plazo.

- Bajo poder adquisitivo de los traba-
jadores e incremento de la pobla-
cion migratoria.

- Fuerte ocurrencia de fenomenos o
desastres naturales como sequias,
inundaciones por fuertes lluvias,
heladas, etc.

D. Descripcién de la
problematica actual

a. Existencia del minifundio en la
zona andina: los agricultores estan
formando una economia de parce-
leros, en la cual un alto porcentaje
de agricultores tienen parcelas con
menos de cinco hectareas.

b. Persiste el deficiente sistema de
precios y mercados, por la hetero-
geneidad en la produccion y baja
competitividad de actividad agraria,
y por las deficiencias en la infraes-
tructura vial, terrestre y aérea hacia
los centros de demanda y el débil
sistema de mercados mayoristas.

c. Se mantiene un deficiente sistema
de mercadeo debido a los altos
costos de transporte, problemas de
economia de escala, altas mermas
en la produccion por escasez de
los silos o envases (frigorificos),
carencia o insuficiencia de la infra-
estructura vial y escasez de mano
de obra calificada para liderar.

d. Insuficiente asistencia técnica por
parte del Estado y de los organis-
mos de cooperacién internacional,
situacién que no permite que se
opere de manera multiple e inte-

59




Las cadenas productivas en la actividad agroindustrial alimentaria: Region Arequipa

gral en todas las provincias, como
lo exige la competitividad agraria
con miras al establecimiento de las
cadenas productivas.

. El financiamiento para el desarrollo
agrario aun es escaso. Actualmen-
te, las entidades de microfinanzas
(AGROBANCO y FOGAPI) y la
banca comercial son los principales
ofertantes de financiamiento en el
ambito rural, pero en general exis-
ten los siguientes problemas:

« Dificil acceso al crédito para las
zonas alejadas de los centros
urbanos.

+ Alto costo del crédito debido al
mayor riesgo que significa el area
rural.

» Deficiente uso racional de los
préstamos de corto plazo.

« Escasa incorporacion al mercado
financiero por parte de los pro-
ductores agricolas.

+ Débil recuperabilidad de los creé-
ditos por la creciente morosidad.

. El'agro mantiene una organizacion
tradicional, urge el fortalecimiento
de las organizaciones de producto-
res y de otras para una adecuada
gestion con una vision competitiva
de las cadenas productivas de la
linea de crecimiento agroindustrial
alimentaria.

. No existe un sistema de seguridad
alimentaria, el sector agrario de esta
region debe ofrecer los alimentos
en la cantidad y calidad necesarias
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para satisfacer adecuadamente la
demanda de la poblacion.

h. Aln es débil el sistema de sanidad,
el cual podria cautelar la seguridad
sanitaria y fitosanitaria y hacer
posible el desarrollo de excelentes
cosechas si controla las plagas y
enfermedades.

i. Elcrecimiento de las exportaciones
es lento y tiende a diversificar la
oferta exportable con bienes de
mayor valor agregado que generen
divisas netas para el pais.

Otros factores que afectan la
rentabilidad, productividad y
competitividad del agro en la
zona andina

a. Descontrol de precios altos y distor-
sionados, cuya tendencia creciente
se explica por las distorsiones del
mercado internacional de alimentos
que se deriva de la aplicacion de los
subsidios norteamericanos y de las
limitaciones de infraestructura.

b. Débil articulacién de la oferta con
el mercado y la demanda urbana
e industrial a raiz de la fragmenta-
cion de la tierra en minifundios, la
dispersiéon del productor agrario a
lo largo de las cuatro provincias y
la dificil geografia de la zona.

c. Deficientes canales de comercia-
lizacion, especialmente cuando el
mercado agrario se caracteriza por
la abundancia de intermediarios en
el proceso de distribucion hasta
la llegada del bien al consumidor
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final. Existe ademas una deficiente
infraestructura de mercados, los
productores tienen desventajas de
informacion respecto a los interme-
diarios, lo cual implica asimetrias
en la etapa de la negociacion.

d. Mal funcionamiento de los merca-
dos agrarios intangibles, principal-
mente con respecto a la informa-
cion e investigacion y difusion de
tecnologia.

e. Escaso capital humano calificado
debido a los insuficientes niveles de
educacion en la zona andina y prin-
cipalmente del género femenino.

f. Heterogeneidad de los producto-
res. Ellos mismos crean numero-
sos obstaculos a la organizacion
asociativa y hay predominio de las
organizaciones sin vision empre-
sarial. Segun el censo del 2007,
solo el 10% de los productores
agropecuarios declard pertenecer
a alguna organizacion.

g. Marcado deterioro de los activos
agropecuarios. La zona andina
tiene escasez de tierras aptas para
la agricultura debido a su abrupta
geografia (valles del Colca, Cota-
huasi u otros). La escasez de tie-
rras cultivables se ve agravada por
la urbanizacion de las areas agri-
colas cercanas a las ciudades.

h. Dispersion de las parcelas, gran

obstaculo para la rentabilidad del
agro. Segun el censo agropecuario
mas del 70% de las parcelas no su-
pera la extension cinco hectareas
y en conjunto ocupa menos del 6%
del total de la superficie agricola.

i. Dependencia de agua. Recurso
basico para el desarrollo de la acti-
vidad agricola. El 84,4% del tipo de
riego es por gravedad, 14,9% por
aspersion y solo 0,7% por goteo.

j. Escasa capacidad de respuesta

del sector publico agrario, el cual
ha sido expuesto a numerosos vai-
venes en las decisiones de politica
como resultado de los avances y
retrocesos en el sector publico, con
poca o nula capacidad de accién
frente a los problemas del agro.

Solucion al problema:
planteamiento estratégico
para establecer cadenas
productivas

Llegar al crecimiento economi-
co sostenible con una vision de
desarrollo humano, sostenible y
de integracion regional-nacional
requiere de una nueva alternativa
estratégica (la industrializacion
competitiva), y de un nuevo proceso
de acumulacion de capital social®, a
fin de encaminar un nuevo “Modelo
de Desarrollo desde adentro hacia
afuera” (Diagrama 3).

¢ La formacion bruta de capital no sélo debe asumir la parte de la formacion bruta de capital fisico, como
son las instalaciones, equipos, maquinaria; ni las carreteras, puentes, puertos, aeropuertos, etc.; sino

también debe incluir al capital humano.
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Desarrollo humano
sostenible e integral

-s.I Crecimiento economlco
soslenible

/\\

Valor bruto de Ia
produccion
Producto bruto
interno

Proceso de acumulacion de
Consumo |n!erno] [;sto del Gob|ern [ capital social Exportaciones
| | |
\
[ Linea de crecimiento agromdustnal alimentaria ]
— )
ei?::zg;'r?;? Cadenas productivas agroindustriales
productores alimentarias
Rendimiento Suparficie sembrada y Competitividad industrial Niveles de produccion
cosechada alimentaria y praductividad
A
| | [ | |
‘ Recursos humanos Ventajas Enfoque Innovacion y ”
calificados competitivas sistémico de desarrollo Redégcsﬁgg de
dinamicas competitividad teenolégico

Diagrama 3. Modelo prospectivo con el establecimiento de cadenas productivas
para la zona andina de la Region Arequipa.

1.Construir una plataforma de
infraestructura vial y de servi-
cios logisticos para apoyar el
establecimiento de las cadenas
productivas.

A. Principales politicas de
desarrollo

Para el establecimiento de las ca-
denas productivas ha sido necesario
encaminarse por las siguientes politi- 2. Invertir en el desarrollo social de
cas y estrategias (Diagrama 4): la educacion, la salud y la cons-

truccion de obras de infraestruc-

a. Politica de ordenamiento territorial
que permita:

Politicas de ordenamiento
territorial

Politicas de promocion de PNt
inversiones o |

([ Ordenamiento y j \

et [ Industrializacion competitivaj

Politicas de aglomeracion Cadenas productivas
productiva / K agroindustriales alimentarias /

tura a fin de contar con energia
eléctrica, agua potable y redes

acondicionamiento territorial

Diagrama 4. Politicas y estrategias para el establecimiento de las cadenas
productivas en la zona andina de la Region Arequipa.
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de desaglie de aguas servidas
para viviendas.

. Invertir en los programas de edu-

cacion basica, secundaria y de
educacion superior, que permitan
reducir el analfabetismo.

. Desarrollar con urgencia es-

quemas agroindustriales princi-
palmente para integrar al cam-
pesino a los cuadros técnicos
calificados que laboren en los
diversos procesos de las lineas
agroindustriales alimentarias.

b. Politica de promocién de inversio-
nes. Esta politica ha de responder
a cuatro aspectos fundamenta-
les:

1. Lograr, con base en la eficiencia

y el rendimiento en sus productos
agricolas, una alta productividad
y mayor calidad.

.Promover las inversiones para

sostener un conjunto de recursos
naturales disponibles e incre-
mentar la superficie sembrada y
cosechada con el fin de ampliar
una base productiva agroalimen-
taria.

. Propiciar o promover las inver-

siones en cadenas productivas
mediante la organizacioén social
de empresas asociativas de
gestion moderna en conjunto
con los productores campesinos
de la zona con el propésito de
responder a la fuerza dinamica
de la competitividad del proceso
de globalizaciéon mundial.

4. Propiciar un rol proactivo del Es-

tado para que, en alianza o con
participacién del sector empre-
sarial privado y las comunidades
campesinas, apoye el desarrollo
rural y propicie el financiamiento
del progreso en esta zona.

c. Politica de aglomeracion productiva
dirigida a:

1. Propiciar un proceso de articu-

lacién de procesos productivos
desde la agricultura, pasando por
la manufactura, el comercio y los
servicios, mediante el estableci-
miento de cadenas productivas
desde diversas modalidades de
estructuras organizacionales.

. Volver competitiva a la zona an-

dina mediante las cadenas pro-
ductivas que son la base de las
articulaciones de las actividades
econdémicas.

. Motivar diversas modalidades de

cooperacion en las que estén in-
volucradas empresas, pequefios
productores agrarios, proveedo-
res y comerciantes distribuidores
de los bienes de consumo final.

. Encargar a las empresas asocia-

das en cadenas productivas que
generen mayor valor agregado
de las lineas de productos, a
fin de que tiendan a satisfacer
la demanda nacional (en lo que
compete al sistema de segquri-
dad alimentaria) y contribuyan a
presentar una oferta exportable
diversificada del Peru en el mer-
cado internacional.
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5. Establecer cadenas productivas

especializadas en 12 productos
naturales seleccionados y priori-
zados de los que existen tradicio-
nalmente en la zona andina de la
region Arequipa.

B. Principales estrategias
para el establecimiento de las
cadenas productivas

a. Ordenamiento y acondicionamiento
territorial. Se tiene las siguientes
acciones estratégicas:

+ Impulsar el desarrollo de la in-
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fraestructura fisica. Pavimentar
las carreteras de los principales
centros productivos agroindus-
triales alimentarios hacia los

Provision de
insumos y
servicios

Producto
agricola
alimentario

3

Derivados del
producto hacia la
actividad
agroindustrial

N

Comercializaciéon

_—_ T

centros urbanos que demandan
dichos bienes; ademas de servir
para fines de exportacion de los
bienes de consumo final, sobre
todo si ya se han establecido las
12 cadenas productivas agroali-
mentarias (Diagrama 5).

Establecer programas de de-
sarrollo social para mejorar los
servicios de agua y desagle en
las viviendas campesinas que
actualmente se hallan en condi-
ciones precarias.

Propiciar un sistema de energia
eléctrica con la central hidroeléc-
trica del Proyecto Majes para
abastecer a los centros poblados
y a los centros agroindustriales
productivos.

Mercados
minoristas
en las distintas

Sistema regiones
> alimentario
- nacional

Almacenes
de distribucion
local
alimentarios

Distribuidores

e Demanda
internacional

Productores

sy

Insumos

Viserviclos Producto

Demanda
interna

Demanda
externa

Diagrama 5. Cadena productiva alimentaria.

Establecer programas educati-
vos para primaria y secundaria
acordes con la realidad de la
zona andina y llevar a cabo la

alfabetizacion de las personas
econdmicamente activas, espe-
cialmente del género femenino.
Igualmente, llevar a cabo progra-
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mas de capacitacion, en los cen-
tros de educaciéon técnica que
se establezcan, en materias de
agroindustria alimentaria, gestion
de cadenas productivas, y pro-
mocion y venta de exportaciones
de productos agroindustriales.

= Crear un nuevo ordenamiento te-

rritorial para favorecer el desarro-
llo rural a través de la integracion
de las cuencas.

Linea de
crecimiento
agroindustrial
alimentaria

Ventajas
competitivas
dinamicas, Industrializacion

Tecnologias competitiva
endogenizadas e

Innovaciones

Enfoque sistémico
de competitividad

b. Industrializacion competitiva

Esta estrategia comprende por
un lado, un conjunto de acciones
destinadas a lograr el adecuado
desarollo de la propia zona andina,
y por otro, impulsar la promocién
del Estado, apoyar la gestion de las
empresas Yy la asistencia técnica,
econdmica y social a los campesi-
nos. Propuesta que se sintetiza en

el

Diagrama 6.

Promocion del Estado para la gestion e
incentivos a la inversion

Geslion empresaria para el desarrollo de
las cadenas productivas

Formacion y capacilacién
de los campesinos

Apoyo a las organizaciones asociativas
campesinas

Seguridad social para todos
los campesinos

Diagrama 6. Estrategia de industrializacién competitiva en la zona andina
de la Region Arequipa.

Respecto a las acciones estratégi-
cas, se tiene que:

en donde se advierte ventajas
competitivas dinamicas.

* Localizar, organizar y acondi- * Promover nuevas tecnologias

cionar la linea de crecimiento
agroindustrial alimentaria para
cada una de las cadenas pro-
ductivas de la zona andina con
el propésito de generar meno-
res costos en relacion con los
centros de demanda nacional
e internacional y las economias
externas.

Identificar los recursos naturales,
la biodiversidad y la aplicaciéon
de tecnologias en los productos

para el mejoramiento de semillas
y los procesos productivos con
el fin de elevar la calidad de los
productos; igualmente, aplicar
nuevos métodos de riego que
ahorren agua o un sistema de
andeneria.

Aplicar un enfoque sistémico
de competitividad para las 12
cadenas productivas desde tres
perspectivas: mantener estable
la politica macroecondmica, da-

65




Las cadenas productivas en la actividad agroindustrial alimentaria: Region Arequipa

das las nuevas inversiones que
se generaran en la zona andina;
incentivar las inversiones en ca-
denas productivas; y fortalecer
y consolidar las organizaciones
sociales.

Respecto a la participacion del
Estado, las empresas y los traba-
jadores:

« El Estado se ha de convertir en
el ente promotor de las cade-
nas productivas y en el sistema
proactivo para el financiamiento
de las mismas. lgualmente, ha
de desarrollar, junto con los
agentes sociales de la zona, la
infraestructura vial, los sistemas
de agua y desague, y la electri-
cidad.

« La actividad empresarial tiene
que propiciar la asociatividad,
la legalidad y la modernizacion
en la gestion para propiciar las
condiciones de establecimiento
de las cadenas productivas en
la zona andina.

- El Estado, las empresas y aso-
ciaciones campesinas deben
propiciar la formacion, capaci-
tacion y adiestramiento de los
campesinos y trabajadores para
desempeiiarse en las distintas
etapas o fases de las cadenas-
productivas.

+ Finalmente, es necesario conso-
lidar las organizaciones sociales
y brindarles seguridad social a
los campesinos.
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C. Cadenas productivas
agroindustriales alimentarias

Esta estrategia emerge de ma-
nera relevante en un nuevo proceso
de cambio de desarrollo nacional-
regional a partir de aplicar una politica
articuladora que establezca cadenas
productivas tendientes a propiciar
un escenario de competitividad, las
mismas que han de depender de
los agentes econémicos y sociales.
Asimismo, el Estado tiene que crear
las condiciones de entorno favorables
para el establecimiento de cada una
de las 12 cadenas productivas.

4. Politicas especificas
A. Organizacion del territorio

Hay tres politicas fundamentales
que propician la competitividad:

1. Una politica articuladora que permi-
ta desarrollar esquemas regionales
industriales para el establecimiento
de las cadenas productivas a partir
de la linea de crecimiento agroin-
dustrial alimentaria.

2. Una politica microecondémica que
permita incentivar los ahorros y el
financiamiento para el desarrollo
empresarial asociativo en la zona
andina, en las cadenas producti-
vas.

3. Una politica publica, que a partir de
planes estratégicos paralas cuatro
provincias, defina los objetivos,
politicas de desarrollo y estrategias
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para impulsar el desarrollo rural de
la zona andina a partir del plan de
competitividad

B. Ordenamiento ambiental y
seguridad fisica

Se plantea tres politicas importan-
tes para lograr la sostenibilidad de la
zona andina:

1.Una politica que permita la pro-
teccion del medio ambiente y los
recursos naturales.

2.Una politica publica de infraes-
tructura productiva que expanda
de manera armoniosa el sistema
productivo, para lo cual sera im-
portante: 1° Recuperar la infra-
estructura econdmica tradicional,
como los andenes, terrazas y otras
formas o modalidades de ampliar
las hectareas de siembra de culti-
vos agroalimentarios; 2° Promover

g '
Organizacién del territorio

L S

g B
Ordenamiento ambiental

y seguridad fisica

—— "y
s N
Ecozonificacion productiva
. J

~
Acondicionamiento

territorial

Sistema de centros
poblados (AA.HH.)

11111

.

capacidades empresariales en los
campesinos; y 3° Promover los
silos y otros centros frigorificos o
de almacenamiento.

3.Una politica de seguridad y de-
fensa nacional, para prevenir,
especialmente, los fendémenos
fisicos, lluvias, sismos, sequias,
inundaciones, que afecten la con-
servacion de la flora, fauna, suelos
y la degradacion de ecosistemas de
la zona.

C. Ecozonificacién productiva

Para mantener la competitividad
en la zona andina se tiene tres po-
liticas:

1. Politica de optimizaciéon de la
gestion: 1° Para un uso sosteni-
ble de los recursos naturales y la
biodiversidad; 2° Para fortalecer
la institucionalidad en materia de

- Integracién y articulacion espacial h
- Actividades, relaciones y servicios

- Objetivos y estrategias de desarrollo o]

- Promocién y proteccién de recursos naturales A
- Garantizar sostenimiento

- Mitigar efectos de fenémenos naturales J

(- Utilizacion de los recursos naturales A
- Aprovechamiento de ventajas competitivas

\dmamlcas )

- Identifica, jerarquiza, programa acciones
- Ordenamiento territorial y desarrollo humano

(" - Estructura y organiza los centros poblados
- Roles y funciones para promover el desarrollo
zonal y local

Diagrama 7. Estrategia de organizacién, ordenamiento y acondicionamiento territorial.
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conservacion de recursos geneti-
cos; y 3° Para promover el uso de
instrumentos y mecanismos para
la conservacioén y recuperacion de
los recursos naturales con fines de
preservacion.

2. Politica de eficiencia de los recur-
sos hidricos que permita un uso
racional de los sistemas de riego
de aguas, para lo cual se ha de
propender a la eficiencia.

3. Politica de competitividad: 1° Para
lograr ventajas competitivas dina-
micas de aquellos productos que
solo pueden ser sembrados en las
alturas de la Region Arequipa; 2°
Promover los productos agricolas
que sodlo se producen en esta zona
de Arequipa.

D. Acondicionamiento
territorial

Con el objetivo de propiciar la
equidad y la justicia redistributiva
en la zona andina se presenta tres
politicas:

1. Politica de investigacion que permi-
ta, por un lado, promover el sistema
de informacion agrario con el fin de
facilitar la toma de decisiones de los
productores; y por otro lado, forta-
lecer el sistema de innovacion y
transferencia tecnolégica agraria.

2. Politica de formacion y capacita-
cion de los recursos humanos que
cumpla tres propositos: 1° Reducir
el analfabetismo; 2° Desarrollar
programas académicos para la
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secundaria ordinaria o comun y la
técnica en agroindustria; 3° Capa-
citar a los empresarios.

3. Politica de ordenamiento territorial
en donde se promueva mediante
planes, politicas y estrategias
una modernizacion del sistema
productivo con base en la linea
de crecimiento agroindustrial ali-
mentaria.

E. Sistema de centros
poblados

Se ha de propiciar la goberna-
bilidad e integracion mediante las
siguientes politicas:

1. Politica de asentamientos huma-
nos, mediante la descentralizacion
de la gestion publica para un or-
denamiento de la zona andina en
centros, nlcleos, microrregiones o
areas agropecuarias.

2. Politicas publicas de promocion de
inversion entre empresas nuevasy
en funcionamiento en la zona a fin
de complementar o participar en las
cadenas productivas.

3. Politicas microecondmicas de ex-
portaciones mediante politicas de
promocién de exportaciones a los
productos agroindustriales alimen-
tarios.

5. Resultados hipotéticos
para un mediano plazo

Se tiene los siguientes objetivos y
las tablas tablas 1, 2 y 3.
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1. Lograr el crecimiento, la productivi-
dad e ingresos promedios

2.Elevar la productividad y PBI per
capita para la zona andina

3. Incrementar la competitividad de Ia
actividad empresarial en la superfi-
cie sembrada y cosechada.

A. Respecto a los objetivos PBl y
productividad

a. Con la participacion de las cadenas
productivas con flujos de inversion
alrededor del 20% se estima que
el PBI podria incrementarse en
cinco puntos porcentuales anuales
a lo proyectado inicialmente, ge-
nerando asi las condiciones para
su despegue en términos de un
crecimiento econémico sostenible,
dada la proteccion ambiental.

b. En el periodo en referencia 2010-
2015 tiene lugar incrementos anua-
les en los niveles de produccion,
mas aun si se propician nuevos
cambios tecnologicos en el sector

agroindustrial alimentaria, lo cual
conllevara a incrementar los nive-
les de productividad para los 12
productos principales de la zona.

. La asociatividad empresarial en las

cadenas productivas de cada una
de las 12 lineas de productos de-
terminara la necesidad de financiar
las inversiones en alrededor del
20% anual. De alli se estima lograr
un PBI creciente (anualmente en
un 5%) que asegure la generacion
de empleos directos e indirectos,
incremente en un 10% la poblacion
ocupaday obtenga a la vez un PBI
per capita creciente.

B. En cuanto a los objetivos
productividad y PBI per capita

a. La productividad del factor trabajo

(personal ocupado) se duplica en
el periodo en referencia por los
crecientes niveles de produccion
y demuestra la estimaciéon de la
rentabilidad si se establecen las
cadenas productivas.

Tabla 1. Proyeccion de indicadores de la matriz estrategica para lograr obje-
tivos de crecimiento economico sostenible y productividad de la zona andina
(en miles de soles a precios constantes)

Indicadores 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Produccién a precios 967.89 | 1,051.16 | 1,141.69 | 1,239.80 | 1,346.45 | 1,462.70
reales
Proteccion ambiental 138.27 150.17 163.08 177.11 192.35 208.90

Organizacion empresarial 276.54 300.33
en cadenas productivas

32617 | 354.23 384.70 417.80

Producto Bruto Interno 1,382.70 | 1,501.66 | 1,630.84 | 1,771.14 | 1,923.50 | 2,089.00
Poblacion ocupada 34,426 35,091 35,769 36,460 37.165 37,882
Productividad 10.97 12.92 15.21 17.90 21.08 24.81

Elaboracion propié basada en los datos del diagndstico.
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Tabla 2. Proyeccion de indicadores de la matriz estrategica para lograr obje-
tivos de rentabilidad y competitividad de la zona andina (en hectareas).

indicadores | 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Resultados
Superficie 42,161 | 42,874 | 44,654 | 47,666 | 52,080 58,061 | Satisfacer de-
sembrada manda nacional

(40%) y de-

manda externa

(60%)
Superficie 36,607 | 37,226 | 38,771 | 41,386 | 45,219 | 50,412.37 Competitividad y
cosechada eficiencia
Rendimiento 10,32 12,18 14,03 15,77 17,32 18,65 | Rentabifidad
(TM/Ha)

Elaboracion propia basada en los datos del diagnostico.

Tabla 3. Indicadores del crecimiento de la produccion, productividad, po-
blacion ocupada y PBI per capita de la zona andina de la Region Arequipa:

2010-2015
Afos Produccioén Poblacién Productividad PBI per capita (en
(Tm) ocupada (Factor trabajo) soles a precios
constantes
2010 377,753 34,426 10,97 892.74
201 453,304 35,091 12,92 952.38
2012 543,964 35,769 15,21 1,015.98
2013 652,757 36,460 17,90 1,083.84
2014 783,303 37,165 21,08 1,156.22
2015 939,970 37,882 24,81 1,233.50

Elaboracién propia.

b. Asimismo, se aprecia que ante el
aumento en el crecimiento econoé-
mico sostenible se logra, tanto |a
generacion de empleos en un 10%,
como se incrementa de manera
importante el PBI per capita en un
38%, incrementandose el poder
adquisitivo de las personas que
viven en la zona andina.

C. En cuanto al objetivo
competitividad

Evidentemente, con el aumento
de la productividad, la diversifica-
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cion de los productos y la posible
construccion de ventajas competi-
tivas dinamicas (tal como sucede,
por ejemplo, con el paprika), si se
mejora la tecnologia en los procesos
productivos desde el agro hasta su
manufactura y comercializacion, e
igualmente se forma y capacita a
los campesinos y trabajadores de
las actividades secundarias y ter-
ciarias: entonces, consideramos que
se podra cumplir con el objetivo de
la competitividad del sector agricola
para la zona andina de la region
Arequipa.

T — g0
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6. Lineamientos de accion
para promover, organizar

y supervisar una cadena
productiva en la zona andina

A. Promocion de una cadena
productiva

a.

Redireccionar con respecto a la
competitividad para promover cada
una de las cadenas productivas que
se deseen establecer.

. El Estado, a través del Ministerio

de Agricultura y conjuntamente
con los gobiernos regionales, debe
incluir en sus planes promocionales
de inversiones o de exportaciones
el establecimiento de las cadenas
productivas.

. Los acuerdos, convenios o trata-

dos de libre comercio que el Peru
suscriba con otros paises, como
los Estados Unidos de América
0 la Union Europea, deben incluir
la participacién de los productos
agroindustriales alimentarios.

. El Estado, a través de COFIDE vy

del AGROBANCO debe intensificar
el financiamiento para desarrollar
las cadenas productivas.

.El Estado, las empresas y los

productores campesinos deben
suscribir alianzas estratégicas para
el desarrollo de la infraestructura
del riego, energia eléctrica y para
elevar los niveles de educacion
y reduccién el analfabetismo del
poblador, en especial de la mujer
campesina de la zona andina.

f. Ef Estado, a traves de los gobiernos

regionales y locales, debe propi-
ciar una participaciéon democratica
social en las distintas provincias y
distritos; ya sea para organizarlas
0 asignar los recursos presupues-
tales, implementar proyectos de
desarrollo microrregional, o esta-
blecer cadenas productivas, aglo-
meraciones y clusters.

B. {Como se organiza la
cadena productiva?

a. Superar los escollos:

1. Necesidad de contar con informa-

cion tanto de la actividad agricola,
los productos y los empresarios
asociados con los campesinos,
como de los canales de comercia-
lizacion que se estableceran segun
los tipos de cadenas productivas.

. Propiciar nuevos mercados ma-

yoristas que permitan ofertar los
productos con su propio equilibrio
ante la demanda nacional e inter-
nacional.

. Establecer un taller permanente de

investigacion para conocer sobre
las enfermedades, virus y otros
males que afectan a las plantas,
pues se presentan altas mermas
y deterioros de los productos de
consumo directo en especial de los
perecibles.

. Aplicar el marketing para efectuar

un proceso de modernizacién en la
presentacion o envase de los pro-
ductos ofrecidos en el mercado.
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Tabla 4. Cadenas productivas de 12 productos de la zona andina (Regién Arequipa).

triales

Producto Provincias Pro.ducmop Indl'Jstrlas de Productos finales
agroindustrial alimentos
Ajo Caylloma Plantas deshidrata- | Ajos procesados | Molido en sobres
doras o liofilizadora

Arroz cascara Condensuyos | Molinos Industria alimen- | Arroz pilado y pulido
Castilla taria

Cebada en grano | Castilia Planta industrial Bebidas Bebidas cerveza y
Condesuyos bebidas gaseosas
Caylloma
La Union

Cebolla Caylloma Plantas deshidrata- | Alimento Cebolla envasada
Castilla doras o liofilizadora

Haba grano verde | Castilla Alimento Habas envasadas
Caylloma
Condesuyos

Maiz amilaceo Castilla Fabricas Maiz en grano, Comida
Caylloma concentrados para mascotas, Bebi-
Condesuyos das, Sobres de chicha,
La Unién Harina para pan

Papa Castilla Peladoras Alimento Papa en cascara,
Caylloma Chips, Almidon, Pa-
Condesuyos pas fritas, Papas light
La Union

Quinua Castilla Alimento Quinua en envase
Caylloma
Condesuyos
La Unién

Trigo Castilla Molinos Fabricas de pan Fideos, galletas, pan,
Caylloma harinas y fideos pan de molde
Condesuyos
La Union

Olluco Castilla Alimento Olluco en cascara
Cayllioma
Condesuyos
La Union

Kiwicha Caylloma Alimento Envasado para fines
LLa Union pediatricos y geria-

tricos
Paprika Caylloma Plantas agroindus- | Alimento y como | Producto alimenticio,

insumo para colo-
rantes, cosméti-
cos y telas

Saborizante, colorante
para embutidos y
aceites esenciales

5. Estudiar la calidad de los produc-
tos, especialmente el sanitario, y
las condiciones en que deben ser
presentados en el mercado inter-

nacional.
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6. Alto costo de los servicios de trans-
porte derivados de la deficiente in-
fraestructura vial o del distorsionado
proceso de comercializacion, en el

cual el acopiador-transportista y
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comercializador triplica o quintuplica
los precios en el mercado final de
consumo, como sucede con la papa
y otros productos de panllevar.

B.Aplicar un enfoque de desarrollo
humano, competitivo y sostenible
para la zona andina que permita
en el momento actual organizar y
analizar la informacion sobre el tipo
de cadena productiva por estable-
cer y las etapas y las condiciones
para su puesta en valor (Tabla 4).

C.Para el caso de nuestro estudio se
ha elegido una de los productos
previa seleccion de los bienes que
se siembran, cosechan y producen

en la zona andina, durante un pe-
riodo de 10 afios.

D. También se ha tomado en consi-

deracion las siguientes etapas en
el proceso de formacion de una
cadena productiva, tales como:

1. Seleccion del tipo de cadena
productiva o posible estructura
que podria desarrollarse como tal,
segun las condiciones de asocia-
cion o integracion de los agentes
para hacer frente a los problemas
de interés comun. Asi, por ejem-
plo, presentamos tres tipos de
estructuras simples de cadenas
productivas en el Diagrama 9.

[M]—b[AcopiadorruralH Mayorista ]_,LMinorista ]_>[ Consumidor ]

| T
l Productor Acoplador
rural

\! Agroindustrial
gt rural

/

G} ——» (oo

[ Mayorsta }—p- ( inorista ] [ Congudor

soclacion de
e

i Consumidor
) (i) —> ()

Diagrama 9. Tres posibles estructuras de cadenas productivas.

Consideramos que podria elegir-
se una estructura de la cadena
productiva para la zona andina
(véase Diagrama 10) por cuanto
sigue el modelo agroindustrial.

2. Propiciar didlogos y debates per-
tinentes entre el Estado con los

agentes econémicos potenciales
que han de participar asociati-
vamente en una provincia o en
varias de la region.

3. Establecer las precondiciones
organizativo-productivas de la
cadena productiva, a partir de
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Fuente: Ministerio de Agricultura. www.minag.gob.pe

la organizacién tradicional con
bajos niveles de produccion que
aun se practica debido al uso
de tecnologias tradicionales, el
minifundio, la actividad informal y
los problemas que traen consigo
la comercializacion de productos.
Por ello antes de establecer la
cadena productiva se requiere:

|. Organizar una empresa mo-
derna con capacidad de esta-
blecer nuevas modalidades de
gestion.

[I. Estudiar la estructura dinami-
ca, organizacion y funciona-
miento para el establecimiento
de las cadenas productivas.

[ll. Mejorar sembrios y cosechas
con el consiguiente aumento
de la produccion (rendimiento
kg/ha por cultivo) y la calidad
del producto.

IV. Comprometer la participacion
del Ministerio de Agricultura y
asociaciones de empresas,
como las camaras de comer-
cio, ADEX o la Sociedad Na-
cional de Industrias.

V. Lograr un mayor valor bruto
de la produccién al finalizar el
primer aflo como resultado del
nuevo impulso que va a sig-
nificar invertir en una cadena
productiva, lo que, por ende,
coadyuvara a que se incre-
mente de manera sostenible
el PBI de la zona andina.

4. Resaltar permanentemente la im-
portancia de una cadena produc-
tiva, por lo que sera necesario
desarrollar nuevos eventos que
hagan posible estudios, plantea-
mientos y debates técnicos que
logren definitivamente la confian-
za de los agentes econdmicos.

| Mayorista | Minorista N Consumidor
I b local
Productor o | Acopiador
L rural

Exportador Consumidor
L—p Agroindustria [— P —P

rural

externo

Diagrama 10. Esquema de cadena agroproductiva,

7. Eleccion del paprika para
el establecimiento de una
cadena productiva

su eleccion se debe a sus propias
condiciones y a que representa el
54,7% de la produccion agroindustrial
de la Region Arequipa. Se ha elegido
a esteproducto tomando en cuenta los

El paprika se produce en el valle
de Majes, provincia de Caylloma, y
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siguientes indicadores:
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a. Un alto porcentaje de la pobla-
cién ocupada esta en el sector
primario.

b. El 4rea agricola de la provincia
tiene un importante mantenimien-
to de aguas segun tipo de riego:
del total de hectareas regadas
el 80% corresponde a Caylloma
(porcentaje que se subidivide
en 60% por aspersion, 39% por
gravedad y 1% por goteo).

c. La provincia registra un indice
de desarrollo humano por en-
cima del promedio de la zona
andina; posee un 90% de alfa-
betismo pero tiene un ingreso
familiar per capita de 388,3
nuevos soles al mes, cifra muy
por debajo de la zona andina,
lo que determina que la pobre-
za sea del 36,6% vy la extrema
pobreza del 9%.

d. Alto ‘porcentaje de trabajadores
independientes y dependientes.
Igualmente, en esta provincia
predomina la micro y pequefa
empresa con un 95,8%.

e. Potencialidad para la agroexpor-
tacidén, mas adn considerando
que el paprika se localiza en la
zona de irrigaciones de 1000 a
1500 msnm, a la par que la kiwi-

~ chayelarroz.

f. Se han reconocido 22 comunida-
des campesinas en esta provincia,
de las cuales 15 son tituladas.

g. En cuanto a la infraestructura
vial, se tiene 8,93% de vias

asfaltadas, 35% afirmadas y
21% sin afirmar; sélo 35% son
trochas carrozables. La provincia
también posee un aerédromo en
el distrito de Chivay con pista
afirmada para avionetas.

3. El Peru, y en especial la zona an-

dina de la Regidon Arequipa, posee
ventajas competitivas dinamicas
para producir paprika, pues cuenta
con un clima adecuado a lo largo de
su litoral que le ayuda a obtener un
producto con las caracteristicas de
calidad exigidas por los mercados
internacionales y puede abastecer
a éstos en cualquier época del afio.
Este proceso productivo se torna
mas eficiente con la integracion de
las empresas en cadenas produc-
tivas, dado que aquellas ya de por
si no operan de manera aislada,
sino relacionadas en aspectos de
insumos, magquinarias, equipos y
servicios de apoyo; incluso en pro-
duccion, administracion , comercia-
lizacion, logistica y transacciones
financieras.

Ventajas competitivas

Las ventajas competitivas dinami-

cas del producto paprika se refrendan
por los siguientes factores:

a. Necesidad de una tecnologia apro-

piada.

b. Nuevas modalidades de gestidon

empresarial para fortalecer las ca-
denas productivas y otras formas
de aglomeracion productiva.
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c. Sobrecostos por la comercializa-
cion y servicios portuarios y de
almacenamiento.

d. Adecuada politica de promocion de
exportaciones y un gran estimulo a
los productores agricolas a fin de
hallar nuevas alternativas de expor-
tacion. Ademas de la suscripcion de
tratados de libre comercio.

Rol proactivo del Estado

El Estado, a través de los gobier-
nos regionales y locales, tiene que de-
sarrollar una plataforma de servicios
agrarios. Para ello buscara fortalecer
o establecer:

a. Los sistemas de investigacion agro-
pecuarios (como el proyecto de
Innovacion y Competitividad para
el Agro Peruano INCAGRO), asi
como la investigacion, extension y
capacitacion.

b.La Red Nacional de Informacion
Agraria con métodos adecuados
para mejorar la recoleccion y pro-
cesamiento de datos y obtener asi
informacion de calidad.

c. Alianzas estratégicas con empre-
sas para consolidar las cadenas
productivas.

d. El Servicio de Sanidad Agraria (SE-
NASA) y los programas anuales.

e. EI PETT, a fin de que contribuya al
desarrollo del mercado de tierras.

f. Un marco orientador para la plani-
ficacion de cultivos, con el cual el
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Ministerio de Agricultura (MINAG)
juegue un rol importante en la pro-
visién de informacién confiable y
eficaz.

_Una red nacional de mercados ma-

yoristas en la que se de importancia
a la agricultura por contrato a través
de acuerdos de comercializacion.

. La constitucion de las organizacio-

nes de productores con el estable-
cimiento de cadenas productivas.

i. Convocatorias a los productores or-

ganizados para que accedan a los
servicios de organismos publicos,
a través de la DGPA del MINAG.

i. Desarrollar la agroexportacion y lo-

grar el funcionamiento intensivo de
la Comision Nacional Permanente
de Productos Agricolas y Agroin-
dustriales de Exportacion.

. Ampliar el programa de desarrollo

de la sanidad agropecuaria.

Conclusiones y
recomendaciones

1.Con el establecimiento de las

cadenas productivas se han de
elevar los niveles de produccion,
productividad y competitividad de
la linea agroindustrial alimentaria
de la zona andina de esta region, y
esto ha de coadyuvar al crecimiento
economico sostenible del Perd.

.Existe un conjunto de factores

presentados y evaluados en el
diagndstico que determina la baja
productividad y la débil competiti-
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1

vidad de la actividad agroindustrial
alimentaria de esta zona.

3. Las cadenas productivas constitu-
yen un instrumento de crecimiento
en las riendas de la gestion de las
empresas asociadas, pero ello sera
viable si se dan las condiciones
promotoras por parte del Estado
y el interés de las empresas vy
los productores para desarrollar,
asociativa y responsablemente,
una oferta diversificada en la linea
agroindustrial alimentaria.

4. Enlos proximos cinco afios cobrara

importancia el impulso competitivo
en el desarrollo agroindustrial ali-
mentario de la zona que tendera
a satisfacer tanto la demanda
nacional del sistema de seguridad
alimentaria como a satisfacer la
demanda internacional.

5.La zona andina presenta actual-
mente bajos niveles de produccion,
productividad y competitividad por
incidencia de factores como la
escasez de recursos humanos ca-
lificados. El sector agricultura pre-
domina y tiene potencialidades de
transformacién agroindustrial, pero
también problemas de minifundio,
informalidad, tecnologia tradicional,
bajos niveles de competitividad y
escaso financiamiento. La presen-
ciadel Gobierno es débil en cuanto
a la promocion, institucionalidad,
participacion democratica y respeto
ala normatividad. Utilizando el ana-
lisis FODA se presenta un conjunto
de fortalezas de la zona que pro-
vienen de la diversidad de recursos

naturales y la abundancia de recur-
sos humanos no calificados, con los
que se podria asumir una actividad
empresarial asociativa a traves de
las cadenas productivas.

.No existe una visién de desarro-

llo humano sostenible e integral
regional-nacional, pues en la zona
se mantiene el actual modelo
tradicional de crecimiento. En tal
sentido, urge disefiar un “Modelo
de desarrollo desde adentro hacia
afuera”, cuya estrategia sea la in-
dustrializacién competitiva.

.No existe una adecuada politica

de promocion de las inversiones,
que con el impulso de una nueva
estrategia agroindustrial motive la
alianza sector publico-sector pri-
vado y cautive el interés de los pe-
quefios agricultores y comunidades
campesinas a fin de que participen
asociativamente en las cadenas
productivas. Esto sera viable con
elimpulso de una nueva estrategia:
la industrializacién competitiva, la
cual debe propiciar un nuevo orde-
namiento basado en los esquemas
regionales industriales y el enfoque
sistémico de competitividad.

. Aun no hay una adecuada politica

estatal de aglomeracion productiva
gue complemente el nuevo impulso
de las cadenas productivas. Por
ello se recomienda una activa par-
ticipacién del Estado, el cual, en
alianza con el sector empresarial,
debe corregir las asimetrias que
impiden el acceso de los pequefios
campesinos al mercados.
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9. Por sus ventajas competitivas di- Arequipa, el paprika debe desa-
namicas y el potencial que tiene rrollarse con fines de agroexpor-
en la zona andina de la Region tacion.
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