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Resumen

El presente trabajo muestra la evolucion de la actividad econdomica
y el empleo considerando los ciclos econdmicos y las perspectivas
de Lima Metropolitana. Como en todas las urbes, el empleo es la
expresion de su dinamica econémica. Al igual que el pais, la ca-
pital podria estar en transito hacia una economia con mayor valor
agregado, aunque existe el riesgo de un proceso excluyente de no
mediar la implementacion de politicas sectoriales, en particular de
capacitacion laboral.

Palabras clave: Desarrollo econdmico-urbano, mercado de trabajo,
mano de obra calificada.
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Evolucién de la actividad
econdémica y el empleo: ciclos
econémicos, crisis actual y
perspectivas. La situacion de
Lima Metropolitana

En esta primera parte del docu-
mento se dara cuenta de las tenden-
cias de largo plazo de la economia
del pais, de la situacién de Lima y de
la metrépoli.

El PBI de Lima mostraria tres eta-
pas en los cinco ultimos decenios: a)
La primera, que va desde 1960 hasta

mediados de los setenta, caracteriza-
da por un aumento de su presencia
como centro manufacturero. Esto
es coincidente con las politicas que
alentaron la industrializacién a través
de la sustitucion de importaciones
(ISI). b) La segunda, desde fines de
los setenta hasta fines de los noven-
ta, caracterizada por una pérdida de
dinamismo a partir del declive de la
manufactura y la privatizacion de la
presencia estatal en la economia. c)
La tercera, referida al reciente ciclo
expansivo: aumento de servicios,
comercio y de valor agregado en el
segundo tramo del ciclo (Grafico 1).

Grafico 1. Participacion del PBI de Lima en el PBI del pais (1970-2008)
(en porcentaje)
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Fuente: Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), Memoria 2008 y http:/estadisticas.bcrp.
gob.pe/resultados.asp?sidioma=1&sTipo=1&sChkCount=241 &sfFrecuencia=A .

Gréfico: elaboracion propia.

Hasta la primera mitad de los
setenta, la preeminencia de Lima
en el PBI del pais era creciente. El
desarrollo industrial y la expansion
de la empresa estatal en diferentes

sectores tuvieron incidencia en dicho
proceso. Por su parte, la crisis agrico-
la, en el marco de la reforma agraria,
restaria peso relativo al producto de
las otras regiones.
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La crisis econémica de fines de
los setenta, la hiperinflacién que
caracterizé a los ochenta y el gjuste
estructural producido a comienzos de
los noventa marcarian el colapso de
la politica econdmica de sustitucion
de importaciones y del capitalismo
estatal. Lo que se conocia como
el sector moderno de la economia
perderia dinamismo y con ello, la
importancia relativa de Lima en el
PBI del pais.

El dltimo ciclo expansivo, del 2002
en adelante, empezé en las regiones
y arribaria a Lima en su segundo
momento, a partir del 2006. Caracteri-
zado por el crecimiento de la empresa
formal (de mas de 10 trabajadores)
pero, a diferencia de los setenta,
ahora mas localizada en el comercio
y los servicios. Junto con dicho ciclo,
la economia de Lima conoceria un
nuevo momento de aumento de su
participacién en el PBI nacional.

Grafico 2. Participacion del PBI sectorial del Perti (1950-2008)
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Fuente: BCRP, Memorias diversas. Gréfico: elaboracién propia.

La trayectoria del PBI de Lima,
dado su peso en la economia nacio-
nal, influye en la tendencia general
del PBI nacional. En él, también, se

refleja —con mas énfasis- el impacto
del proceso de industrializacién (ISI)
que culminara a mediados de los
setenta (Gréfico 2); luego la reprima-
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rizacion de la economia, tras el ajuste
estructural y que se extenderia hasta
inicios del 2000 vy, luego, un proceso
—embrionario- de revaluacion o de
produccion de bienes y servicios con
mayor valor agregado, que ha venido
paralelo al reciente ciclo expansivo.

En el Ultimo cuarto de siglo, el
pais ha tenido dos ciclos recesivos

muy intensos: la crisis de la deuda
externa de comienzos de los ochenta
y la hiperinflacién de fines de dicho
decenio (Grafico 3). El ultimo ciclo
expansivo, por su parte, se carac-
teriz6 por un marcado crecimiento
del PBI fuera de Lima. Recién en
el 2008, la dinamica econdémica se
concentrd con mayor intensidad en
Lima.

Grafico 3. Variacion anual del PBI per céapita (%): Peru y Lima (1982-2008)
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Fuente: BCRP, Memorias diversas. Grafico: elaboracioén propia.

El ciclo expansivo tuvo un impac-
to importante en la generacioén de
empleo en las empresas formales
que, lamentablemente, no siempre
se tradujo en la creacion de empleos

formales. La aun débil capacidad fis-
calizadora de la autoridad de trabajo
junto con la proliferacién de modalida-
des contractuales que ayudaron a la
precarizacion del empleo, estanenla
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base de la presencia de un 13,9% del
empleo en las empresas medianas y
grandes que se encuentra sin contrato

alguno de trabajo (Ministerio de Eco-
nomia y Finanzas, Marco macroeco-
nomico multianual 2010 -2012%).

Grafico 4. Crecimiento del empleo formal en empresas privadas de 10 a mas tra-
bajadores y PBI real. Exportaciones y la demanda interna (var. %)
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Fuente: BCRP, Memoria 2008, INEI, Informe PBI Trimestral 2009 y MTPE, IEM junio 2009.

Gréfico: elaboracion propia.

El comportamiento del empleo
junto con el de la demanda interna y
las exportaciones indican lo siguien-
te. La variacion del empleo formal
es mas sensible a los cambios en la
demanda interna (Grafico 4) que con
las exportaciones. Tras el impulso
de las exportaciones, cuando la de-

manda comenzoé a crecer a mayores
tasas (2005 en adelante), el empleo
reacciono6 positivamente y con mayor
intensidad. Su elasticidad en relacion
con el PBI se acercé a la unidad. Por
ello, no es casual que todos los PEE
estén buscando dinamizar la deman-
da interna.

Grafico 5. Peru urbano: evolucion del empleo formal en el sector privado
de 10 y mas trabajadores, segun ambito geografico (var. %)
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Fuente: Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, IEM junio 2009. Gréafico: elaboracién propia.

1 Ver al respecto en http://www.mef.gob.pe/ESPEC/MMM2010_2012/MMM_2010_2012_Rev.pdf
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Hasta el 2006, el empleo formal
fuera de Lima venia creciendo a ma-
yores tasas que en la capital (Grafico
5). En el 2007 y 2008, como secuela
del mayor dinamismo de la demanda
interna, el comportamiento anterior se
revertiria hacia Lima. En la presente
crisis el empleo fuera de Lima viene
cayendo mas. Que mas de la mitad
del empleo en la capital esté con-
centrado en el sector de los servicios
es lo que esta explicando su mayor
fortaleza en esa materia.

¢Como se viene ajustando el
mercado de trabajo ante la crisis?
Ajuste atipico

En términos relativos, como ya
se ha sefialado, la crisis econdmica

vendria afectando menos a la capital
que a las otras ciudades. El creci-
miento del sector construccion unido
a una mayor extension del mercado
de los servicios viene configurando
un entorno de mejor soporte al em-
pleo. Por ello, en comparacion con
los primeros siete meses del 2008,
el empleo global aun muestra varia-
ciones positivas para el caso de Lima
Metropolitana.

El mantenimiento de la demanda
interna resulta clave para amortiguar
el impacto de la crisis internacional.
Como se puede observar en el Gra-
fico 4, la correlacion entre demanda
interna con empleo es mucho mas
intensa que entre éste y las expor-
taciones.

Grafico 6. Tasa de desempleo abierto, al trimestre junio-agosto
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Fuente: INEl, EPE agosto 2009. Grafico: elaboracion propia.

Por su parte, segun el reporte de
la EPE (INEI, setiembre 2009), las
remuneraciones nominales vienen
creciendo alrededor del 6%. Ello en

un contexto deflacionario?, se refleja-
ra en un aumento en el ingreso real
de los trabajadores. Esta situacion,
sumada al aumento del desempleo

2 Las practicas de ajustes salariales, en contextos de negociacion colectiva, toman como referencia la
inflacion pasada. En tanto, ésta ha sido de mas del 6% en el 2008, si esa practica se ha extendido al
sector sin negociacion colectiva (que es mayoritario), es razonable observar dicho comportamiento.

10




[ECOS Numero 7. Noviembre 2009

D o

oculto o el retiro hacia la inactividad
de la PEA juvenil, configura un pa-
norama de ajuste en el mercado de
trabajo atipico en comparacién con
las crisis pasadas®.

En términos generales:

La tasa de desempleo abierto no
se halla en aumento (al menos hasta

agosto 2009), tal como se observa en
el Grafico 6. Sin embargo, el aumento
en la poblacién en edad de trabajar
(PET) registrado en el ultimo afio,
casi en su totalidad se ha desplaza-
do hacia la condicién de inactividad
(Grafico 7). Por ello, la PEA casi no
ha crecido vy, con ello, la presién de
la oferta sobre el mercado de trabajo
ha disminuido®.

Grafico 7. Variacion de la poblacion en edad de trabajar.
Agosto 2009 - Agosto 2008 (en miles)

Poblacién en edad
de trabajar

PEA Poblacién inactiva

Fuente: INEI, EPE agosto 2009. Gréfico: elaboracion propia.

En este caso, se estaria ante un
ajuste por cantidades —pero por un
retiro de PEA hacia la condicién de
inactividad o el desempleo oculto
y no en razén de un aumento en el
desempleo abierto— y no por precios.
De otro lado, dado que durante la
fase reciente de crecimiento econd-
mico, el empleo ha aumentado por

el uso de contratos temporales, la
flexibilidad para el ajuste via puestos
de trabajo es bastante mas alta que
en las crisis anteriores. Y ello afecta,
esencialmente, a los jovenes (Ver
Grafico 8, segmento de 14 a 24 afios),
que enfrentan una tasa de desempleo
abierto (16,5%) que duplica la prome-
dio (8,3%).

3 Hasta la crisis de 1998, el mercado de trabajo se ajustaba tanto en cantidades como en precios. Asi,
experimentaba un aumento del desempleo abierto junto con la caida del empleo adecuado y pérdidas

en el poder de compra de los sueldos y salarios.

4 Sin embargo, si bien la condicion de inactividad disminuye la presion de la oferta sobre el mercado de
trabajo, aquella PEA que se ve forzada a desplazarse hacia dicha condicion experimentara una desva-
lorizacion de su capital humano en tanto ve suspendida (sin saber por cuanto tiempo) la acumulacion

de su experiencia laboral.

1
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Grafico 8. Tasa de desempleo abierto, agosto 2009 (%)
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Fuente: INEI, EPE agosto 2009. Gréfico: elaboracion propia.

La situacion anterior se presenta  9) que en los asalariados. Ello guar-
en un escenario en el cual las mejoras  daria correspondencia, aun, con el

de ingresos se concentran mas en el crecimiento del empleo en el sector
sector de los independientes (Grafico  de los servicios.

Grafico 9. Ingresos de independientes y dependientes en Lima Metropolitana
(agosto 2008-agosto2009), en nuevos soles
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Fuente: INEI, EPE agosto 2009. Gréfico: elaboracion propia.
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Como se ha enfatizado, el sector
de los servicios es el Unico que logra-
ria generar mas empleos, inclusive
desde la hipdtesis menos positiva de
crecimiento del PBI. Si la economia
creciera al 1,4%, el impacto general
en el empleo de Lima Metropolitana
seria de 0,3%, aun con pérdidas de

empleo en el resto de sectores (Tabla
1). Adiferencia de las otras regiones,
en el caso de la metrépoli, dado que
el sector de los servicios representa
mas del 40% del PBl y da empleo al
95% de la PEA, constituye un tejido
particularmente denso que permite un
efecto “amortiguador” de la crisis.

Tabla 1. Elasticidad empleo producto: perspectivas sectoriales
del empleo en Lima Metropolitana.

Vaior medio'del Impat-:t-c;:eﬁ:s-cen&
indice mensual 2008 | rio de crecimiento (%)
Elastcidad | PIB | Empleo | 30 | 1.9 | 14
Global 063954259 | 2083 130.5 13 | o6 03
Sectores extractivos | 0,12546352 188,5 12,7 -1,4 -1,5 -1.6
ﬁzﬁts‘]fgf;acién 0,28270888 | 2062 127,8 0,4 0,0 0,1
Sector comercio 0,50062706 | 2298 | 1369 | -10 | 15 | 48
Sector servicios 0,85303934 213,4 128,2 2_,1 -1,1 0.7

Tabla: Elaboracion propia, basada en la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO), Lima

Metropolitana e INEI.

Caracteristicas estructurales
de la actividad econémica
en Lima Metropolitana:

PBI, tributacién, recursos y
competitividad

El ajuste estructural de la econo-
mia condujo a una desvalorizacién
en la generacién de valor agregado
en el PBI. En el dltimo ciclo expan-
sivo, la recuperacion de la actividad
manufacturera al interior del PBI de
Lima podria indicar un cambio en la
tendencia anterior (24% de su pro-
ducto). Ello estaria asociado con el

maycr empleo que se ha generado
en las empresas medianas y grandes
de dicho sector (MTPE — PEEL, IEM
1568, octubre 2009), pero también con
el crecimiento de la construccién, el
comercio y los servicios. Es asi que
en este Ultimo, cuyo PBI duplica al de
la manufactura, se viene generando
una demanda sostenida de empleo
calificado.

Conviene recordar que el sector
servicios junto con la actividad co-
mercial y el de la manufactura con-
centran el 85% del PBI de la capital
(Grafico 10).

13




Gamero: Principales dinamicas econdmicas en Lima Metropolitana

Gréﬁco10.PBldeLhna:pamcmadénsedoﬁaL19702007(%¢

45%

40%

35%

30%

25%

20%

15%

10%

05%

24%

21%

F

00% A—r—r——————

1984 1 |
1985
1986
1987
1988

O‘-N(”)?U’LOI\WO'JC)‘—N(‘)
O N N S S S J == - o]
0')0')0)070')0’)030’)0)0)070)0)0‘)
g I R s it

Agricultura, caza y silvicultura
-~ Explotacion de minas y canleras

Construccion

1989
1990
1991
1992
1993 7
1994
1995
1996 T
2001 7
2002 7
2003 1|
2004 7
2005
2006
2007 7

Pesca
Industria manufaclurera

—— Comercio, reslaurante y hoteles

Produccion de servicios gubernamentales  —--— Otros servicios
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Asu vez, es una constante sefialar
que la participacion de Lima en el PBI
de los diferentes sectores productivos
del pais es bastante alta. Al respecto,
destaca el aumento que ha tenido
la capital, de! 2000 en adelante, en
los sectores comercio, transportes y
comunicaciones, electricidad y agua,
junto con el sector manufactura (Gra-
fico 11).

La descentralizacion en curso ex-
plicaria el descenso en la oferta de
servicios gubernamentales. Por otro
lado, destaca su persistencia en su
participacion con un 20% en el PBI
agropecuario.

14

En los ultimos siete afos destaca
el crecimiento del PBI en lca, con
un crecimiento anual promedio de
10,1%, muy por encima del promedio
nacional (INEl, Compendio del PBI
Departamental 2008). La agroexpor-
tacion explicaria dicho proceso, al
igual que en el caso de La Libertad.
De otro lado, en el Cusco las inversio-
nes asociadas al turismo y la produc-
cion del gas lo colocan en un segundo
lugar de tasa de crecimiento.

Mientras tanto, las regiones de
mayor concentracion minera, como
Ancash y Cajamarca, muestran re-
sultados por debajo del promedio
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Grafico 11. Participacion porcentual del PBI sectorial de Lima
en el Pert 2001-2007.
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Fuente: BCRP, Memorias e INEI. Gréfico: elaboracion propia.

nacional. En términos del PBI per
capita, que se asocia con un indicador
de bienestar, Moquegua lidera dicho
ordenamiento y le sigue Lima. Por su
parte, cuatro de las regiones que ha-
bian registrado un mayor crecimiento
de su PBI —Cusco, Ayacucho, Madre
de Dios y San Martin— se ubican en
el tercio inferior de este indicador. Ala
inversa de lo sefialado anteriormente,
las regiones con significativa presen-

5 El estimado se ha elaborado cruzando informacion

cia de actividad minera mejoran su
posicidn relativa.

De acuerdo con unos estimados
realizados® para calcular el PBI de
Lima Metropolitana, descontado el
Callao, en el afio 2007 éste habria
representado el 39% del PBI del pais.
Esto significa nueve puntos menos que
el calculo que incluye Lima Metropoli-
tana, Lima Provincias y el Callao.

del INEI, las Cuentas Nacionales y de la ENAHO del

MTPE (2008), correspondiente a Lima Metropolitana y el Callao. Posteriormente, se procedié a descontar
todo el PBI de los sectores primarios (agropecuario, pesca, silvicultura y mineria) y luego se pondero el
resto de sectores por la participacion porcentual de su respectiva PEA, asumiendo que la productividad
del trabajo es igual en todos los casos. En el sector comercio, se ha duplicado ia participacién del Callao
en razon de la presencia de actividad portuaria y aeroportuaria en dicha localidad.
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Grafico 12. Participacion de Lima Metropolitana en el PBI del pais (e).
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Fuente: INEl, Compendios departamentales; MTPE: ENAHO de Lima 2008.

Gréfico: elaboracion propia.

Grafico 13. Variacion anual del PBI.
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Fuente: Grafico 11 y BCRP, Memoria 2008. Gréfico: elaboracion propia.

Comparando el crecimiento del
PBI de Lima Metropolitana con su
complemento (Perti menos Lima Me-
tropolitana), se encuentra que desde
el 2005 el crecimiento econdmico de
Lima Metropolitana (Grafico 13) gano
mayor intensidad debido al dinamis-
mo de los sectores mas ligados a la
demanda interna. En el 2007, habria
registrado un crecimiento cercano al
11% y del 2004 en adelante, habria

16

crecido a tasas mas altas que las del
pais.

En materia impositiva, Lima Metro-
politana —incluyendo el Callao— ex-
plica poco mas del 80% de la presion
tributaria del pais. Es decir, su contri-
bucién fiscal seria mas elevada que
su participacion en el PBI nacional (tri-
buta en este caso, proporcionalmente,
mas que su aporte al producto).
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En parte, dicha situacion se expli-
caria por la localizacién del domicilio

fiscal de varias de las empresas ex-
tractivas en la ciudad de Lima.

Grafico 14. Lima y Callao, participacion porcentual en los ingresos tributarios
recaudados por la SUNAT (1994-2008).
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Fuente: SUNAT, Nota Tributaria junio 2009. Gréfico: elaboracién propia.

Si se hace la correccién del domi-
cilio fiscal por la actividad economica
regional (Tabla 2), se matiza la presion
tributaria anteriormente presentada
(Grafico 14). Con esta aproximacion,
Lima y Callao reducen sustantiva-

mente su participacion, en beneficio
de las regiones que tienen presencia
de grandes empresas extractivas.
Sin embargo, la metrépoli continuaria
siendo la de mayor aportacion al fisco
(ver nuevamente la Tabla 2).

Tabla 2. Presion tributaria en funcién a la actividad economica de las regiones

SN GSpartamento Dc;ir::iglno trit':nuatz?io* (inﬂiii ttrrllzttt::::)n)
1 Lima y Callao 88,46 39,40 51,67
2 Arequipa 2,40 9,72 7,70
3 Ancash 0,59 6,67 5,10
4 La Libertad 1,28 5,87 4,65
(5 Pasco 0,10 3,73 2,96
6 lca 0,54 3,49 2,78
7 Junin 0,54 3,35 2,68
8 | Cajamarca 0,24 3,34 2,60
9 | Loreto 0,35 3,28 2,50
10 | Cusco 1,81 3,16 2,49

Continta en la pag. siguiente...
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... viene de la pag. anterior.

11 | Moquegua 0,13 2,92 2,37
12 | Piura 1,82 2,83 2,36
13 | Lambayeque 0,45 2,23 2,22
14 | Tacna 0,23 1,97 1,68
15 | Huanuco 0,07 1,68 1,25
16 | Ayacucho 0,08 1,10 0,90
17 | Puno 0,17 1,02 0,82
18 | Madre de Dios 0,05 0,91 0,68
19 | Huancavelica 0,02 0,76 0,57
20 | Ucayali 0,47 0,75 0.56
21 | San Martin 0,11 0,57 0,50
22 | Amazonas 0,02 0,44 0,33
23 | Apurimac 0,03 0,42 0,31
24 | Tumbes 0,07 0,30 0,29

* Estimacién propia. Fuente: SUNAT, y Webb, Richard y Graciela Fernandez. Anuario estadistico,
Perd en numeros 2007. Lima, Instituto Cuénto, 2007. Elaboracién INDE Consultores.

Pero asi como se estaria co-
rrigiendo el aporte fiscal de Lima
Metropolitana, controlando la va-
riable domicilio fiscal por el aporte
econdniico de las regiones; también
se puede estimar la real presion tri-
butaria que estaria recayendo sobre
la metrépoli.

De acuerdo con este nuevo indi-
cador (Gréafico 15), que considera im-
puestos locales y del gobierno central,
Lima soportaria una presion tributaria
total de alrededor del 30% de su PBI.
Para el afio 2004, el 28% de dicho
porcentaje seria del gobierno nacional
y solo el 1,18% del gobierno local.

Grafico 15. Lima Provincia: Presion tributaria total " 1998- 2004 (% PBI)

354

304 28.3%
254%

254

20

%PBI Lima

1999 2000 2001

28,0%

25,4% 26,3% 28,2%

M Gobierno
nacional

#4 Gobierno
local

2002 2003 2004

1/ Mide la presién tributaria que soporta Lima, tanto por parte del gobierno central como por el gobierno
local de la provincia; 2/ Estimado preliminar. Fuente: Universidad del Pacifico.
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Grafico 16. Recursos del municipio metropolitano (2008)
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Los recursos totales en el 2008 ascendieron a S/. 1 627,7 millones
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Fuente: Presupuesto del Municipio Metropolitano. Gréfico: elaboracion propia.

En relacién con los aspectos de-
mograficos de Lima Metropolitana, se
encuentra cambios en su composicion
(Tablas 3 y 4); tanto para el caso de
mujeres como de hombres, la mayor
conglomeracién de poblacion total se
da entre 15 y 29 afios, 30,3%. Por
su parte, el mayor porcentaje de PEA

ocupada corresponde al tramo com-
prendido entre 25 a 44 afos pero el
rango entre 14 a 24 afios constituye el
segundo contingente de PEA ocupada.
Este ultimo concentra la mayor cantidad
de desempleo abierto y de poblacién
inactiva (que, en parte podria estar en
situacion de desempleo oculto).

Tabla 3. Poblacién total de Lima provincia por rangos de edad (2008)

04 59 | 10-14 | 15-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 4044
Poblacién total 92| 83| 96| 102] 11,1 9,0 85| 7.1 7.1
Hombre 97| 941 9,6 97| 11,0 9,1 84| 71 6.9
Mujer 87| 71 9,71 10,8 11,1 9,0 86| 7.1 7.3
Nivel educativo/1
Sin nivel, primaria incompleta -| 4591 253 1,6 1,11 1141 1,4 1,9 2,5
Primaria completa - -| 344 3,8 3,9 3,5 5,1 2,6 8.1
Secundaria incompleta - -1 23,9 | 32,1 71 6,6 6,7 5,6 4,8
Secundaria completa - - -1 140 179]| 14,0 13,3| 10,1 94
Superior no universitaria incompleta - - -1 11,1) 332| 16,4 9.3 3,8 7.9
Superior no universitaria completa - - - 08| 135 15,7 16,3 154 | 13,2
Superior universitaria incompleta - - -1 12,9 391| 154 7.4 58 51
Superior universitaria completa - - . - 35| 135| 148 125| 150
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Tabla 3 (continuacion). Poblacion total de Lima provincia por rangos de edad (2008)

4549 | 50-54 | 55-59 | 60-64 | 65-més Total rel. | Total abs.

Poblacién total 47 40| 3,0 2,6 55| 1000 7 738 902
Hombre 46 3,71 3,0 2,5 55| 100,0 3790 404
Mujer 4,8 4,2 3.1 2,8 56| 100,0 3948 498
Nivel educativo/1

Sin nivel, primaria incompleta 1,6 2,5 2,8 2,8 9,7| 100,0 1137 230
Primaria completa 50 6,8 52 59 15,71 100,0 511 844
Secundaria incompleta 3,7 3,0 2.4 1.4 26| 1000 1183129
Secundaria completa 5,7 3,9 3.2 3.1 54| 1000 | 2 014110
Superior no universitaria incompleta 4,4 4,9 1.5 0,8 09| 100,0 335149
Superior no universitaria completa 8,4 5,6 3,6 3,3 43| 100,0 678 575
Superior universitaria incompleta 52 4,6 1.6 1,3 1,61 100,0 394 826
Superior universitaria completa 10,6 8.7 7,2 4.8 9,41 1000 652 475

Nota: Cifras preliminares sujetas
educativo se considera solo la pob
hogares especializada en niveles tle emp

MTPE, Programa de estadisticas y estudios laborales.

El indicador ICUR® mide la com-

petitividad de las ciudades (América
Economia, mayo 2009), y de 50 en-
cuestadas, Lima es una de las 10 me-

jor ubicadas, aunque este indice esta
sesgado por el énfasis en las oportu-
nidades de negocios y la opinién de la

a ajuste con las proyecciones oficiales del censo 2007, 1/ Para el nivel
Jacion de seis a mas afios de edad. Fuente: MTPE, Encuesta de
leo, periodo de ejecucion agosto-octubre 2008. Elaboracion:

comunidad empresarial (Tabla 5).

Tabla 4. Poblacion de Lima Provincias por condicion de actividad (2008)

Hombre

14-24 | 25-44 | 45-54 | 55 amas | Total
Poblacion en edad de trabajar (PET) 15,1 20,5 55 7.3 48,3
PEA ocupada 11,9 30,5 8,1 6,1 56,7
PEA desocupada 20,9 11,8 3,6 52 415
Inactivos 20,2 2.9 0.8 97 33,5
Tasas
Tasa de actividad (PEA/PET) 55,2 95,3 954 55,3 76,8
Ratio empleo/poblacion (PEA ocupada/PET) | 49,5 93,0 92,7 52,4 73,3
Tasa de desempleo (PEA desocupada/PET) 10,3 2,5 2,8 53 46
Razones de inactividad
Estudiante 47 4 2,0 - - 494
Quehaceres del hogar 3,8 1,2 0,1 2,0 7.1
Jubilados o rentista - - 1,4 63,3 64,6
Otro 1/ 14,3 13,2 4,4 14,8 46,7

6 Ver http://www.americaeconomia.com/261534-Metodologia-del-ranking-y-calculo—del-lCUR.note.aspx

20

L




[ECOS Numero 7. Noviembre 2009

Tabla 4 (cont.). Poblacién de Lima Provincias por condicion de actividad (2008)

Mujer Total Total
14-24 | 25-44 | 45-54 | 55 amas | Total | relativo | absoluto

Poblacién en edad de traba-

jar (PET) 16,0 | 21,9 6,0 7,8 51,7 100,00 | 5818 562
PEA ocupada 10,1 | 23,1 8,3 3,8 43,3 100,00 | 3631957
PEA desocupada 23,7 | 28,8 4,4 1,6 58,5 100,00 238 408
Inactivos 26,1 18,8 5,6 16,0 66,5 100,00 | 1948 197
Tasas

Tasa de actividad (PEA/PET) 454 | 71,2 | 68,7 31,4 56,9 66,5 5818 562
Ratio empleo/poblacién (PEA

39,3 | 658 | 65,7 30,6 52,3 62,4 5818 562

ocupada/PET)

Ziii::aﬂf;r)“p'“ (PEAdes | 134 | 76| 43 2,7 8,1 6,2 | 3870365
Razones de inactividad

Estudiante 48,2 2,4 - - 50,6 | 100,0 691 814
Quehaceres del hogar 17,7 39,5 11,7 23,9 92,9 100,0 794 729
Jubilados o rentista - 04 1,9 33,1 354 100,0 216 442
Otro 1/ 14,0 | 14,2 5,0 20,2 53,3 | 100,0 245212

Nota: Cifras preliminares sujetas a ajuste con las proyecciones oficiales del censo 2007. 1/ Incluye a las
personas que estan esperando el inicio de un trabajo y a los enfermos o incapacitados. Fuente: MTPE,
Encuesta de hogares especializada en niveles de empleo, periodo de ejecucion agosto-octubre 2008.
Elaboracion: MTPE, Programa de estadisticas y estudios laborales.

Tabla 5. Ranking de competitividad de las ciudades (ICUR)

§ Entorno dTi-z;n;?somyo Capital

= g 5 8 macro econémico humano

2l 2 (818 |alelale]lals

E| E |2 |zgls|2|8|2|s|¢e

=R Y A | S [ S || &[X &8

E|E€|&| cwap | & | & | S|5[2| S| 2| S|2|s
1] 1| .br | SaoPaulo 2023 | 287552 | 645| 586 896| 90| 745| -156| 604 | 11,2
2| 3| .l | Santiago 6,92 84723 373 707 | 719 279 436 332| 49,0| -101
31 2| .us | Miami 544 | 254338 -228| 855( 59,7 ( 16,1 | 443 | -152| 650 -11,1
41 4] .mx | C.deMéxico 20,59 | 229995| 3,03 625| 587 | -21,8| 54,3 | 371 | 482 4,6
5| 5| .ar | BuenosAires 1265| 154741 | 554 | 51,4 509 69| 516| 216 381 -21,9
6] 8].co |Bogota 733 66754 | 264 | 64,6| 62,9 941 32| 248 228| 110
71 9| .pe |Lima 8,59 40182 781 620 540| 141 | 460| 944 | 176| 438
8] 14| br [ BeloHorizonte | 245 18224 | 7,08| 586| 596 | -90| 430| 649] 316] 590
9 20 | .uy | Montevideo 1,48 15735| 945| 643 | 628 66| 483 | 14.1| 133 -206
10| 6| .mx | Monterrey 3,54 55876 755| 625| 587 218 533 82,6 99| -20,8

Fuente: América Economia, Mayo 2009

21




Gamero: Principales dinamicas econémicas en Lima Metropolitana

Tabla 5 (continuacion). Ranking de competitividad de las ciudades (ICUR)

Servicios Servicios Conectivi- Poder de Sus-
personales | corporativos | dad basica marca tent.”
=] [~ o« 52

818 o gl=lg|s1 8|82 & '
2125  cwono | 2| 8| 2| 8| 2| 8|2 | 8|28 |
1] 1] .br | SaoPaulo 4021 329| 686 54 81,7 -130 75,0 58 55,1 64,8 I
2| 3| .cl | Santiago 536 22| 633] 195 3221 -304 | 1000 00 49,9 57,0
3] 2| .us | Miami 433 81| 543 -158 70,1 97 580 | -369 778 54,7
4| 41 .mx | C.deMéxico 4161 181 | 699 122 486 | -244 54,0 48 54,9 54,0
5] 5| .ar | BuenosAires 469 135] 731 219 42,8 54 84,4 5,2 46,6 51,8
6| 8] .co |Bogota 369 | 353 | 548| 259 325 6,1 744 1,5 69,3 444
7| 9| .pe |Lima 4261 341| 580 425 28,1 13,5 60,9 55,7 51,9 43,8
8|14 | br | BeloHorizonte | 53,0 238 525| 47.3 18 51,1 170 -394 238 438
9] 20| uy | Montevideo 501 | 604| 508| 546 14| -150 3421 410 48,7 437
10| 6| .mx | Monterrey 426| 07| 453 586 14,7 332 494 | -209 67,3 43,4

Fuente: América Economia, Mayo 2009

encuestada, la industria, el comercio  cios favorables a Lima (Gréfico 17).

En la percepcion de la comunidad 'y el turismo son las areas de nego-

Gréafico 17. Competitividad de las ciudades en funcion a areas de negocios
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Fuente: América Economia, Mayo 2009

Sin embargo, para Lima Metro- los bajos salarios. Cabe mencionar

politana aparecen como principales también que aparece como problema
problemas: la contaminacion, la vio- la disponibilidad de poco tiempo libre
lencia, la corrupcion, el desempleoy  (Gréfico 18).
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Gréfico 18. Identificacion de problemas urbanos en ciudades de la region
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Fuente: América Economia, Mayo 2009

El mercado de trabajo como
expresion de la dinamica
econdmica de Lima
Metropolitana y sus
potencialidades

El sector independiente no profe-
sional es el de mayor participacion
relativa al interior de la PEA ocupada
de Lima. Uno de cada cuatro trabaja-
dores esta en dicha condicion (Grafico
19). El empleo asalariado, publico y
privado, representaria el 62% de los
ocupados.

Una de las caracteristicas del ulti-
mo ciclo expansivo es la recuperacion
del empleo en el sector de la mediana
y gran empresas (Grafico 20). Hace
20 afios representaba el 18% del
empleo, ei cual llegd a disminuir hasta
el 14%. En el 2008, sin embargo, ha
explicado el 21% del empleo de Lima.
Junto con la microempresa serian la

Sanliago |
Monlerrey | B2

C de México -

C de México
= Buenos Aires
C de México

CONGESTION L [RETineT

e
)

POCOTIEWFO
LIBRE

principal demanda de asalaramiento.
En tanto, los independientes no profe-
sionales han reducido en ocho puntos
porcentuales su peso relativo.

Al contrario de la recuperacién del
empleo en las empresas formales, el
sector informal urbano podria estar
en un proceso de declinacién, lo cual
genera mejores condiciones para el
crecimiento del empleo adecuado o
del trabajo decente (OIT, 2004).

La microempresa es la unidad
productiva que tendria una presencia
mas proporcionada —transversal- en
las actividades econémicas sefaladas
(Grafico 21). La pequefa y la mediana-
gran empresas se concentran en la
manufactura y en la provision de servi-
cios no personales. Y mientras el 64%
de los independientes profesionales
se ubica en el rubro de los servicios
no personales, los independientes no
profesionales dominan el comercio.
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Grafico 19. Distribucion de la PEA ocupada de Lima Metropolitana (2008)
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Fuente. MTPE, ENAHO 2008, Lima Metropolitana.
Gréfico: elaboracion propia.

Grafico 20. Distribucién de la PEA ocupada en relacion con la estructura
de mercado en Lima Metropolitana (1990-2008).
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Fuente. MTPE, ENAHO 2008, Lima Metropolitana. Grafico: elaboracion propia.
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Grafico 21. Distribucion sectorial de la PEA por estructura de mercado
en Lima Metropolitana (2008).
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Fuente. MTPE, ENAHO 2008, Lima Metropolitana. Grafico: elaboracién propia.

En el 2008, la mediana de ingre- cha cantidad. La media, por su parte,
sos fue de S/ 860 mensuales, lo que ascendia a S/ 1,309 mensuales. Ello
significaba que el 50% de la PEA refleja la desigual distribucion de los
ocupada ganaba, cuando mucho, di- ingresos laborales.

Gréfico 22. Ingresos mensuales por estructura de mercado
en Lima Metropolitana (2008).
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Fuente. MTPE, ENAHO 2008, Lima Metropolitana. Grafico. elaboracién propia.
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Se observa, también, que a medi-
da que el tamafio de la empresa au-
menta se incrementa, paralelamente,
la distancia entre la media y la media-
na. Dentro del sector “moderno”, el
Estado tendria una mejor distribucion
salarial.

En contraposicién con el ciclo
economico fuertemente expansivo,
con un crecimiento anual promedio
superior al 5% en el PBI per capita,
las remuneraciones en promedio no
resultaron asociadas a dicha mejora
(Gréfico 23).

Teniendo como linea de base la
explosion de la informalidad en los
afios noventa, en la actualidad para
el sector moderno de la economia
—principal demandante de mano de
obra durante el Ultimo ciclo expan-
sivo— la oferta de mano de obra se
le habria asemejado a una de tipo
“llimitada’ con lo cual su absorcion
no habria generado mayor presion
de salarios, en tanto, la PEAinformal,
transitaba de un sector de menor pro-
ductividad (y menores salarios) a otro,
de mayor productividad y de mayores
salarios relativos.

Grafico 23. Evolucion de sueldos y salarios reales en Lima Metropolitana
(nuevos soles, diciembre 2001).
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Fuente. MTPE, PEEL y Verdera, 2007. Gréfico: elaboracion propia.

Pero, también, la prevalencia del
marco institucional generado tras la
reforma laboral liberal de los noventa:
poca capacidad fiscalizadora de la
autoridad de trabajo, debilitamiento

de la organizacion sindical y preca-
rizacion de la contratacion de mano
de obra, explicaria que el fuerte cre-
cimiento del producto no haya venido
acompafiado de una recuperacion de

7 La oferta de mano de obra, en ese sentido, habria sido totalmente elastica, perfectamente horizontal.
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los ingresos reales. Los asalariados,
en este sentido, no cuentan aun con
los medios institucionales necesarios
para afectar positivamente la distribu-
cion del excedente.

Por ello, la expansion de la deman-
da interna habria estado asociada a
un aumento de la inversién privada
y, por otro lado, el aumento en el

consumo privado habria sido mas de
naturaleza extensiva que intensiva.

En dicho contexto, Lima Norte
(Grafico 24) destaca por el sostenido
aumento en la distribucidn de la masa
salarial de Lima Metropolitana. Si bien
Lima Centro mantiene una mayor
presencia, en el periodo analizado ha
perdido peso relativo.

Grafico 24. Distribucion de masa salarial en Lima (2004-2009)
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Fuente. INEI, EPE, agosto 2009. Grafico: elaboracién propia.

En general, Lima Nor-
te y Sur han mejorado
su participacién relativa
en la masa salarial de la
metropoli. En términos per
capita, Lima Norte junto
con Lima Sur destacan
porque su PEA ocupada
ha logrado mejorar sus
ingresos reales en mayor
porcentaje que el resto de
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Grafico 25. Variacion porcentual del ingreso hora
real en Lima de PEA ocupada (2003-2009).
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Fuente. INEIl, EPE, agosto 2009. Gréfico: elaboracién propia.
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Esto reflejaria, quizas, una situa-
cion de mejoria relativa de la PEA
en condicion de independiente que
se desenvuelve mas en el sector
del comercio y los servicios. La PEA
ocupada proveniente de los sectores
y distritos “tradicionales” —mas loca-
lizada en empleos asalariados- si
bien, también habria mejorado sus
ingresos, o habria hecho en me-
nor porcentaje que la nueva clase
media.

De acuerdo con la informacion
proveniente de la Asociacion de In-
vestigaciones de Mercado (APEIM),
entre el 2004 y el 2008 se habria pro-
ducido una mejora en la condicion so-
cioecondmica de las familias de Lima
Metropolitana. Ei denominado NSE E
(antes denominado como “marginal”)
se habria reducido en casi dos puntos
aligual que el D. Por su parte, el NSE
A habria aumentado en cerca de dos
puntos (Graficos 26 y 27).

Grafico 26. Distribucién de hogares segun el nivel socioeconomico
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Grafico 27. Lima Metropolitana: distribucién de hogares
por nivel socioecondémico (2007 -2009).
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No obstante la mejora relativa se-
Aalada, particularmente en la periferia
de Lima Metropolitana se encontraria

una poblacion en mas de un 50% ads-
critos a los niveles socioecondmicos
Dy E (Tabla 6).

Tabla 6. Zonificacion de Lima Metropolitana y niveles socioeconémicos (2008)

| Nivel socioeconémico

(%) Horizontales

Zona 1 (Ventanilla, Puente Piedra, Comas, Carabayllo)

02| 06]31,1|354|288

Zona 2 (Independencia, Los Olivos, San Martin de Porres) 0,8]16,41408|295] 125

06| 641304387240

(
(

Zona 3 (San Juan de Lurigancho)
(

Zona 4 (Cercado, Rimac, Brefia, La Victoria)

20176436293 7,5

Zona 5 (Ate, Chaclacayo, Lurigancho, Santa Anita, San Luis,

15611281 30,7 | 33,5] 215

El Agustino)

Zona 6 (Jesus Maria, Lince, Pueblo Libre, Magdalena, San Miguel) | 18,6 | 51,4 | 24,9 | 4,0 1,1
Zona 7 (Miraflores, San Isidro, San Borja, Surco, La Molina) 352]4231158| 4,7]| 2.0
Zona 8 (Surquillo, Barranco, Chorrillos, San Juan de Miraflores) 3,0]114,7132,0|327]17.7

Pachacamac)

Zona 9 (Villa El Salvador, Villa Maria del Triunfo, Lurin,

03| 31]268|44,6 (251

Legua)

Zona 10 (Callao, Bellavista, La Perla, La Punta, Carmen de la

2911391409356 67

Total

55116,5]31,8]30,1] 16,1

| Alta concentracion

Desarrollo econémico de
Lima Metropolitana: entre
las tendencias y las politicas,
conclusiones y perspectivas

1.Lima mantiene una participacion
muy importante en el PBI del pais,
tanto todo el departamento como
Lima Metropolitana (excluyendo
al Callao). Aun, en términos de
su contribucién tributaria —en el
marco del mapa tributario— es mas
alto su aporte fiscal que su parti-
cipacion en el producto. Un dato
mas exacto del balance fiscal de
la metrépoli supondra incorporar el
gasto corriente de los ministerios y

Fuente: APEIM.

agencias estatales localizados en
su territorio. En todo caso, no seria
tan exacta la figura de una metro-
poli “succionadora” de los recursos
generados en las regiones.

.Lima, al igual que el pais, podria

estar en un transito hacia una
reconfiguracion de una economia
con mayor valor agregado. La
fase desindustrializante (entendida
como de pérdida de valor agregado)
estaria superandose y ello se vin-
cularia con la persistente demanda
de mano de obra calificada.

.Lima estd muy concentrada en la

provisién de comercio y de servi-
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cios no personales, no obstante la
recuperacion relativa de la actividad
manufacturera. La PEA ocupada
en dichos sectores es mayoritaria
y no haria sino reflejar el cambio
en la economia mundial hacia la
economia de la informacion, del
conocimiento, la produccion de in-
tangibles. En el contexto de la crisis
actual, la concentracion del empleo
en dichos sectores es lo que hace
que la capital aun registre tasas
positivas de comportamiento en
el empleo®. Inclusive, si la econo-
mia creciera a un 1,4%, el empleo
agregado en la metropoli creceria
levemente en razén de que el sec-
tor servicios viene explicando mas
de la mitad de todo el empleo y ain
mantiene tasas positivas.

4. Si bien la microempresa mantiene
la participacion relativa de los ul-
timos afios como demandante de
mano de obra, es de destacar la
recuperacion de la empresa me-
diana y grande en tal condicion.
Ello supone mejores condiciones
para la generacién de empleos
de calidad desde dos ambitos: el
de la empresa formal y el de la
microempresa, que ahora tiene
mayores probabilidades de articu-
lacidn con el sector mas dinamico
de la economia, siempre y cuando
las politicas sectoriales incorporen
dicha tarea.

5. Mientras que los ingresos de los

asalariados permanecerian —en
promedio-- estancados, sin haber
mejorado en el marco del fuerte ci-
clo expansivo y los ingresos de los
independientes presentarian una
sostenida mejoria. Esto tiene que
ver con la estructura del mercado
laboral y con el marco institucional
todavia prevaleciente.

En el primer caso, dada la explosion
de la informalidad en los noventa,
para el sector moderno de la eco-
nomia —principal demandante de
mano de obra durante el ultimo ciclo
expansivo— la oferta de mano de
obra se le habria asemejado a una
de tipo “ilimitada®” con lo cual su ab-
sorcidn no habria generado mayor
presion de salarios en tanto estaban
transitando de un sector de menor
productividad (y menores salarios)
a otro, de mayor productividad y de
mayores salarios relativos.

En el segundo caso, la prevalencia
del marco institucional generado
tras la reforma laboral liberal de
los noventa: poca capacidad fisca-
lizadora de la autoridad de trabajo,
debilitamiento de la organizacion
sindical y precarizaciéon de la con-
tratacion de mano de obra, estaria
explicando que el fuerte crecimien-
to del producto no haya venido
acompafiado de una recuperacion

8 Comparando enero — julio de 2009 con su referente del afio pasado, el empleo en las empresas de mas
de 10 trabajadores viene creciendo en un 2,8% en contraste con el 1,0% de las otras regiones del pais.
El comportamiento del empleo en la capital resulta explicado por el mantenimiento en la expansién del
sector terciario (comercio y servicios), MTPE —PEEL, Informe Estadistico Mensual 158.

9 La oferta de mano de obra, en ese sentido, habria sido totalmente elaslica.

30



[ECOS Numero 7. Noviembre 2009

de los ingresos reales. Los asala-
riados, en este sentido, no cuentan
hasta hoy con los medios institu-
cionales necesarios para afectar
positivamente la distribucion del
excedente.

. Dentro del contexto de la metrdpoli,
Lima Norte y Lima Sur han mejora-
do su participacion en la distribucién
de la masa salarial. Son, sin duda,
los espacios mas dinamicos del
espacio econémico local y ello se
ve reflejado en que los ingresos del
trabajo independiente —mayoritario
en dichas zonas— haya crecido a
tasas mayores que el ingreso de los
independientes, concentrado en los
distritos “centrales” de la capital.

Perspectivas

a)la presencia de un ciclo expan-
sivo en la economia de Lima
Metropolitana genera condiciones
favorables para facilitar procesos
de desarrollo local que incluyan a
los segmentos mas vulnerables
de la estructura econdmica: micro-
empresas y trabajadores indepen-
dientes no profesionales. Este es
un espacio para la configuracion
de politicas sectoriales pro micro-
empresa de corte metropolitano:
proveeduria de informacién de
mercado, de servicios de asisten-
cia técnica, capacitacion laboral a
jovenes, ferias de negocios para
las microempresas, etc.

b) Sin embargo, la particularidad del
ciclo reciente: concentrado en la

medianay gran empresas, reposan-
do en el dinamismo de actividades
econdmicas incluyentes de mayor
valor agregado y demandante de
mano de obra con mayor califica-
cion relativa, podria convertirse —-a
SU vez— en un proceso excluyente
de no mediar la implementacién de
politicas sectoriales en los diferen-
tes niveles de actuaciéon estatal.
En el caso metropolitano, dentro
de los items sefialados en el punto
a), aparece de especial relevancia
concentrarse en la poblacion juvenil
(18 a 29 afos). Y en dicho proceso,
el tema de la capacitacion laboral,
de la formacion técnica, de la ges-
tion empresarial y de fortalecimien-
to de la autoestima aparecen como
contenidos centrales de dicho nivel
de politicas.

c)En el marco de un proceso de

desarrollo local se hace necesario
generar espacios de articulacién
del nivel estatal central con los go-
biernos locales para la promocion
de la microempresa. Su articula-
cion con el sector mas dinamico
de la economia definira el sentido
final del ciclo expansivo: inclusivo
o excluyente. La consideracion de
Lima Metropolitana como regién
le otorga un conjunto de herra-
mientas gque, orquestadas como
politicas sectoriales de nivel sub-
nacional, pueden tener un impacto
sustantivo en la promocion de
empleo adecuado. Por ejemplo, un
espacio como el Consejo Regional
de la Mype (COREMYPE)y la des-
centralizacién de competencias
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de parte del Ministerio de Trabajo
y del Ministerio de la Produccion
(PRODUCE) estan en la base de
la configuracion de ese nivel de
politicas.

d)El dinamismo de la economia en
Lima Metropolitana se extiende al
conjunto del espacio geografico de
la capital y en los diferentes sec-
tores: construccion, restaurantes
— hoteles, manufactura, comercio y
servicios asociados a la produccion
de conocimiento. Por otro lado,
la inversion fuera de los espacios
“tradicionales” —los distritos de asen-
tamiento clasemediero tradicional-
esta suponiendo mayores tasas de
rentabilidad en tanto se vincula con
espacios aun de baja penetracion de
una oferta de bienes y servicios que
llega para satisfacer lademanda de
una poblaciéon que mejora su nivel
adquisitivo a tasas mayores que los
sectores “tradicionales’. De ahi, una
de las razones del dinamismo de
Lima Norte y Lima Sur.

e)La presencia importante del tejido
microempresarial en los espacios
Lima Norte y Lima Sur, en los
cuales, precisamente, se viene
generando un proceso de acumu-
lacion bastante dinamico constitu-
ye un contexto favorable para el
reforzamiento de los procesos de
desarrollo local con liderazgo de
la autoridad local y los gremios de
microempresarios. Para sintonizar
dichos procesos, generar sinergias
y minimizar superposiciones se
requiere que el gobierno regional
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de la metropoli asuma vy ejerza,
realmente, funciones a ese nivel.

La concentracion en Lima de in-
fraestructura clave para el comer-
cio exterior del pais demanda la
necesidad de emprender mejoras
sustantivas en las obras de inter-
conexién vial. Los beneficios de
dicha aglomeracion, sus externali-
dades positivas, requieren de ello
para continuar siendo una ventaja
competitiva no sélo para la capital
sino, también, para el conjunto de
las regiones del pais. El tema de la
interconexion vial con la sierra cen-
tral del pais resulta, en ese sentido,
clave tanto para la actividad minera
como para el comercio. Aunque en
este Ultimo aspecto, la pretendida
exportacion del mineral del yaci-
miento Toromocho, en Pasco, a
través del puerto del Callao tendria
impactos medio ambientales bas-
tante severos para su poblacion.
;,Como compatibilizar competitivi-
dad econdmica con preservacion
del medio ambiente y calidad de
vida? (En dichos temas, tienen
capacidad decisoria los gobiernos
subnacionales?

g) Dados los cambios en la demogra-

fia de la capital —mas intensos en
ella que en las otras regiones— la
poblacion joven viene explicando el
mayor porcentaje de la PEAy con
ello una mayor presion por empleo.
Paralelamente, presenta la mayor
tasa de desempleo abierto y, en
el marco de la crisis economica
actual, grafica el mayor transito de
la poblacion en edad de trabajar
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hacia la inactividad o el desempleo
oculto, particularmente entre los jo-
venes con estudios superiores. Ello
amerita, tanto de parte del gobierno
central como del local, la implemen-
tacion de politicas especificas que
mejoren sus posibilidades de su
insercién laboral.

h) La ciudad se encuentra redefiniendo
la zonificacién que parecia asen-
tarse tras el ajuste liberal. El nuevo
eje articulador de la dinamica de la
capital, que parecia configurarse
tras los vertices del triangulo: centro
histdrico, centro financiero y centro
comercial con el exterior (aeropuerto
y puerto), hoy puede aparecer mas
matizado. El auge de la industria
gastrondmica, el afianzamiento del
tejido microempresarial sectorial
junto con el reordenamiento vy el
nuevo trazo vial por el que circularan
los medios de transporte rapidos,
ayudaran a darle una figura ¢ defi-
nitiva? a los ejes que daran soporte
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