Estudios de base

81



Puno: paisajes,
cifras e historia para
armar un modelo

César Cetraro Cardo*

Resumen

El presente trabajo es un diagndstico de la realidad punefia que
destaca las condiciones de pobreza en la que vive el 80,4%
de los habitantes, pese a la mejoria de ciertos indicadores a lo
largo de los ultimos 40 afios en aspectos como el alfabetismo
y el nivel educativo. La agricultura sigue siendo la principal
actividad econdmica de los punenfios, le siguen los servicios.

Se describen las condiciones geograficas, politicas y adminis-
trativas con cuadros informativos basados en la estadistica
mas reciente.

Palabras clave: Puno, economia regional, pobreza, demo-
grafia.
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1. Geografia

Puno ocupa la alta meseta andina
del Titicaca (que recibe este nombre
del lago binacional homodnimo) por lo
que la altitud es un factor decisivo en
la geografia punefa. El plano mas
bajo esta en los contornos del lago
cuyas riberas se hallan a 3 812 metros
sobre el nivel del mar, desde donde
empieza a elevarse en un plano incli-
nado suave que alcanza rapidamente
altitudes de 3 mil 900 metros y 4 mil
metros que se considera el limite
maximo de produccion agricola en
muy reducida escala para la cebaday
ciertas especies de papa. En cambio,
la ganaderia sobrepasa la altitud de
los 4 mil metros, incluso los 4 mil 200
metros, donde habitan llamas, alpa-
cas y vicunas. Al norte, sur y oeste de
la meseta hay relieves con altitudes
que superan los 5 mil metros.

La parte mas proxima al lago,
0 sea la mas baja, es la zona mas
favorable para la agricultura. La in-
fluencia climatica del Titicaca, cuyos
efluvios de humedad modifican la
extrema sequedad de la puna, es la
determinante de la actividad agricola
y origina ademas la proliferacion de
extensos pastizales que hacen pro-
picia la actividad ganadera, la cual
podria desaparecer si se modificara
el medio ambiente lacustre.

Al noroeste se encuentra un con-
junto de cumbres y nevados que
forman parte del sistema glaciar de
Ausangate que abarca los territorios
de Cusco y Puno, adonde habrian
llegado los primeros cazadores de
camelidos hace 10 mil afios. Al norte
de la regién se localiza la Cordillera
de Carabaya, que atraviesa de este a
oeste el departamento de Puno, desde
los nevados Palomani, en la frontera
con Bolivia y como continuacion de
la Cordillera Real Boliviana, hasta el
Nudo de Vilcanota, entre los espec-
taculares nevados del Cunurana (La
Raya-Ayaviri) y el Ausangate-Vilcanota
en el departamento de Cusco. Las
cimas mas altas estan coronadas por
cumbres nevadas y presentan drena-
jes hacia el Titicaca (por el sur) y hacia
el rio Madre de Dios por el norte.

La configuracioén del suelo del Alti-
plano ha dado lugar a la formacién de
una gran cuenca que no tiene salida a
ningun océano para su caudal acuife-
ro, sea de las lluvias o de los rios. Es
una cuenca endorreica que desagua
por el rio Desaguadero a otro sector
del altiplano y termina en los lagos
Popod y Aullagas, en el territorio
boliviano, entre inmensos solares y
pantanos que se forman por la alti-
tud y la fuerza de la evaporacién. El
mismo rio Desaguadero es obstruido
por esas fuerzas.

1 El Lago Titicaca tiene una superficie total de 8 300 km?, que comparten Peru y Bolivia (4 996 km? se
localizan en Puno). Segin Monheim sus dimensiones son: 176 km de largo, pasando por el Estrecho
de Tiquina, y 50 km de anchura promedio. En el Titicaca se localizan en total 36 islas y varios islotes.
En la parte peruana destaca la isla de Amantani, 15 km?, ubicada en el distrito de la provincia de Puno,
de gran verdor y poblacién agricola laboriosa; también la isla de Taquile, arida a pesar de estar muy

préxima a la anterior.
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Al oeste y suroeste del territorio
existen numerosos lagos y lagunas
como testimonios de antiguos proce-
sos glaciares. En la parte mas sep-
tentrional, limite con el rio Madre de
Dios, con los pisos bajos de selva y
los piedemontes de Carabaya, se en-
cuentran rios que transportan a zonas
auriferas?. Aparte de las dos regiones
agricolas y ganaderas tipicas del
altiplano tiene que mencionarse los
dos unicos y grandes valles tropica-
les formados por los rios Tambopata
e Inambari, afluentes del Madre de
Dios, que recorren las provincias de
Sandia y Carabaya después de ha-
berse formado en los glaciares de la
cordillera de Carabaya.

Los rios que se forman en la
Cordillera de Carabaya nacen en los
glaciares de ese sector andino. Unos
corren a formar los grandes rios Tam-
bopata e Inambari que desaguan en
el Madre de Dios; pero los que corren
hacia el sur, o sea por el declive de
la meseta del Titicaca van a dar a
este lago. Los rios mas grandes de
esta cuenca son tres: el Ramis, que
nace en la mencionada Cordillera de
Carabaya; el Coata, que se forma en
las zonas de lluvia de la divisoria entre
Arequipa, Cusco y Puno, y el llave,
que se forma en la parte norte de la
Cadena Volcanica del Sur.

El rio Ramis es el mas extenso del
territorio punefio, con 320 km de reco-
rrido y numerosos afluentes. Se forma
en los glaciares de Aricoma y otros

de la cordillera y recibe los cursos de
agua formados por las lluvias en un
extenso recorrido que toma distintos
nombres segun los sitios por donde
pasa, tales como el Potd, San Anton,
Azangaro, hasta llegar al norte del
Titicaca donde recibe las aguas del rio
Huancané para formar un extenso y
hermoso panorama déltico con aguas
hondas, que en la época de lluvias
rebalsan y cubren extensas zonas de
pastos. En ciertas épocas el Ramis
es navegable por embarcaciones
menores; su desembocadura tiene
100 metros de ancho y su profundidad
alcanza los 30 pies.

El rio Coata tiene 170 km de reco-
rrido, sus nacientes la forman los rios
Orduna y Cupi, y desemboca en las
lagunas Saracocha y La Compuerta,
mas conocidas como “lagunillas”, y
la linea del ferrocarril del sur. De esa
fuente se trata de desviar aguas para
la costa de Arequipa. Se unen luego
los riachos que forman el Lampa y
Cabanillas llegan a las proximidades
de Juliaca, a partir de cuyo puente se
llama el Coata, que se desvia al lago
Titicaca en el golfo de Puno y riega
inmensos planos esteparios ricos en
ganaderia ovina hasta llegar a un del-
ta extenso poblado por los uros.

El rio llave se forma en las altu-
ras de San Antonio de Esquilache y
en las altas mesetas de Moquegua
y Tacna; se divide en dos grandes
ramas que abarcan una cuenca muy
extensa y comprenden casi toda la

2 Instituto Geografico Nacional. (1989). Atlas del Peru. Lima, pag. 274.
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parte suroeste de la meseta. Antes
de llegar a la ciudad de llave estas
ramas se juntan y dan origen al rio
mas extenso de la region lacustre, de
alto nivel productivo y de pastos, que
a su vez ha dado lugar a la formacién
de grandes nucleos humanos en co-
munidades y cooperativas ganaderas
importantes.

En realidad, en el territorio regional
se distinguen los rios de dos hoyas
hidrograficas o vertientes que se
complementan con la cuenca del rio
Tambo que pertenece a la Vertiente
del Pacifico:

WU En la Vertiente del Titicaca, la
presencia de pastos naturales pri-
vilegia el desarrollo de actividades
pecuarias complementadas con
agricultura de cultivos introducidos
y autoctonos. Paralelamente, me-
dianos y pequefios empresarios de-
sarrollan actividad minera polime-
talica en yacimientos dispersos en
las Cordillera Occidental y Oriental
de los Andes. Por otro lado, en el
Lago Titicaca se esta desarrollando
la piscicultura sobre la base de la
crianza de truchas en jaulas con
fluctuaciones en la produccion y
a la espera de la inversion empre-
sarial. La extraccion pesquera se
basa en la explotacion de especies
nativas como la boga, el carachiy
el ispi, o las introducidas como la
trucha y el pejerrey.

La evolucién agropecuaria en esta

vertiente se encuentra limitada por la
rigurosidad climatica, y se observa ul-
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timamente la introduccion de cultivos
horticolas a través de invernaderos
hidropénicos y la utilizacién de aguas
subterraneas como alternativas
auspiciosas para la evolucion de la
agricultura empresarial.

ULa Vertiente del Atlantico con su
tradicional potencial del recurso
forestal espera la integracion vial
para desarrollarse. Actualmente
participa con cultivos tropicales de
café, arroz, achiote y cacao, ade-
mas de frutas como los citricos, la
pifia y el platano. Finalmente, la
evolucidon de la mineria aurifera
caracteriza y potencia a esta zona,
donde también se ubica el proyecto
hidroenergético de San Gaban.

Asimismo, pocas areas del terri-
torio peruano tienen tal numero de
lagunas como Puno. Muy cerca del
Titicaca estan Arapa —con una gran
isla, la de Umayo, donde estan las
ruinas de Sillustani—, Asillo, Azangaro,
Ocuviri, Ollachea Ocompati de Juliaca
y una relacién que sobrepasa los 50
lagos. También hay numerosas fuen-
tes termales, las mas notables son las
de Putina y Fraylima, en la provincia
de Azangaro.

La clasificacion tradicional clasifica
los recursos naturales sobre el terri-
torio en renovables y no renovables.
Los recursos naturales renovables
estan representados por el clima,
los suelos, el agua, los bosques fo-
restales, los pastos y la fauna. Los
recursos no renovables se agrupan
en mineros y energéticos convencio-
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nales (petréleo, carbdn, gas, etc.), y
en no convencionales (solar, edlica
y otras) que son fuentes energéticas
renovables.

En general, el clima punefo varia
entre frio y calido. Aorillas del lago y en
los valles, hasta los 4 mil msnm, es frio
y atemperado por la influencia del lago;
a mayores alturas es muy frio y glacial;
en la selva el clima es calido con pre-
cipitaciones pluviales y temperaturas
muy superiores a las de la sierra. La
temperatura promedio maxima es de
22 °C y la minima de 1,4 °C.

Las precipitaciones pluviales obe-
decen a una periodicidad anual de
cuatro meses (diciembre a marzo). Se
debe resaltar que esta periodicidad,
a pesar de determinar las campa-
fAas agricolas, puede variar segun
las caracteristicas pluviales del afo
y originar inundaciones o sequias,
asi como la presencia de heladas y
granizadas.

Las modificaciones mas comunes
se relacionan con las temperaturas,
precipitaciones y descargas de los
rios que ocasionan problemas y gene-
ran potencialidades. Los principales
problemas se manifiestan a través de
las heladas y granizadas, la asimetria
pluvial y las sequias e inundaciones
que afectan sobre todo a las activida-
des agropecuarias, la infraestructura
de servicios y las condiciones de vida
de la poblacion.

Las modificaciones climaticas son
totalmente erraticas y no guardan

relacion con los espacios y tiempos.
Son fendbmenos imprevistos e irregu-
lares pero frecuentes. Se han registra-
do las siguientes sequias periodicas:
1912-19,1938-53,1957-60,1967-73,
1978-79, 1982-83 y 1991-92. Del mis-
mo modo, se produjeron inundaciones
en 1920, 1933, 1955, 1963 y en el
periodo 1974-82 se presentaron con
mayor frecuencia y continuidad para
alcanzar una de las mayores en 1986,
de manera inversa la sequia mas
pronunciada fue entre 1982-83.

Todas estas irregularidades climati-
cas se deben a factores modificadores
de caracter nacional que ubican al
Peru en un ambito de contrastes tan
notables como pocos espacios del pla-
neta. Estas irregularidades climaticas
son una caracteristica importante enla
region y en el pasado impactaron deci-
sivamente en la declinacion de reinos
locales y de culturas enteras.

Ese es el territorio de Puno, en
donde los primeros cazadores inicia-
ron el pastoreo y la domesticacion
de llamas y alpacas en el Peru, para
luego, a partir de la utilizacion de los
excrementos de esos animales, iniciar
a orillas del lago la gran aventura de
la siembra de la papa peruana por
primera vez, 3 mil 800 afios antes de
nuestra era. Este es el territorio del
primer estado altiplanico: Pukara que
se extendio en todo el surandinoy la
selva alta, y desarroll6 los waru waru,
los andenes, las qochas, la ceramica
de alta calidad y los centros ceremo-
niales, e hizo posible el surgimiento
de Tiahuanaco y Wari.
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Este territorio, al que los incas
denominaron Collasuyo, permite que
“‘quien llega al altiplano punefo se
situe en un mirador donde la sensa-
cion de infinito es abrumadora. Es
un escenario grandioso, imponente
y bello, que produce en el espiritu
del hombre punefo una sensibilidad
y una inspiracion singulares. Alli es
donde el arte autéctono enciende la
pirotecnia de sus formas multiples en
su coreografia, musica y en sus ma-
nifestaciones plasticas en general. El
mundo espiritual del hombre punefio,
desde su nifiez hasta su senectud,
tiene una consustancion permanente
con el ambiente que le rodea. Alli es
donde el campesino rinde culto a sus
dioses ancestrales en ofertorios pa-

ganos y donde da rienda suelta a su
alegria que la expresa en sus cantos,
en sus danzas y en su musica”.?

2. Division politico-
administrativa

La region politico-administrativa
tiene un total de 71 999 km? que com-
prende 4 996,28 km? del Lago Titicaca
y 14,50 km? de islas. Por su extension
es 5,21% del territorio nacional y es
la quinta region mas grande del pais
luego de Loreto, Ucayali, Madre de
Dios y Cusco®. La regién natural suni,
situada por sobre los 3 mil 500 metros
de altura, es la que ocupa la mayor
extension de Puno y la mas densa-
mente poblada.

Grafico 1. Porcentajes de territorio y de poblacion por region natural.
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3 Cuentas Ormachea, Enrique A. (1995). Presencia de Puno en la cultura popular. Lima, Nueva Facultad,

pag. 12.

4 Esa extension es cinco veces menor que la de la Regién Loreto —la mas grande— pero el doble de las

de Ancash, Huanuco y Piura.
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La mayor proporciéon del territorio
(el 55,71%) es de suelos de protec-
cioén de gran valor para la produccion
minera y energética, para el turismo
y la vida silvestre. El 35,44% del te-
rritorio, 2,5 millones de hectareas, es
apto para pastos naturales; tan solo
el 4,84% es apto para produccion
forestal y el 4,01% restante para
el desarrollo de cultivos agricolas®.
Desde la region y para el conjunto del
pais son significativas las extensiones
de los suelos con aptitud de pastos
(14,34% del total nacional) y los de
proteccion (7,43%).

La mayor extension de pastos
naturales y la crianza de ganado se
encuentran en manos de comunidades
campesinas y de pequefios propieta-
rios cuya conduccion empirica y de
corte tradicional no ha permitido la in-
troduccion de tecnologia para el mane-
jo racional de los pastos y del ganado.
Ademas, este sistema de conduccion
ha generado el deterioro de las aso-
ciaciones vegetales que desmerecen
la calidad de las pasturas sobre todo
por el sobrepastoreo del ganado ovino
y vacuno criollo, la marginacion de la
ganaderia nativa de alpacas, llamas
y guanacos Y la tradicional “quema”
de pastos naturales altoandinos que
intensifica la degradacioén de la vege-
tacion y de los suelos.

Posibles cambios climaticos (hacia
el afno 1000) habrian provocado la

caida de Wari y Tiahuanaco, y gene-
rado el surgimiento de grupos locales
en los valles del Cusco y del altiplano.
Los asentamientos de Qotacalli, Lucre
y Killke serian el origen de los incas.
Los grupos aimaras organizaron los
“reynos” Pacajes, Lupaca y Colla,
entre otros. Sucesivos enfrentamien-
tos entre incas y aimaras, asi como
la lucha entre curacas de esta ultima
etnia desembocaron en la conquista
del Collao por parte de Pachacutec,
quien avanzé hasta el pie del Vilca-
nota para tomar el pueblo de Ayaviri
luego de batallar contra las tropas del
curaca Colla Capacy librar en Pucara
la batalla definitiva. “Al saber de la
victoria inca, el curaca de Lupaca,
que residia en Chucuito... pidio la paz.
Uno a uno quedaron sometidos los
pueblos en el contorno del lago Titica-
ca. Algunos, como los de Paucarcolla,
Pacasa y Azangaro, se sometieron
pacificamente, mientras que otros,
como los de Juli, se refugiaron en
una fortaleza luchando largo tiempo
antes de rendirse... Dominado todo
el Collao, dejé el Inca guarniciones y
un gobernador general y se dirigio a
Arequipa™®.

Los espafioles luego de ocupado
el Cusco realizaron expediciones al
Collasuyo. Se designé como “Pro-
vincia del Rey” a Chucuito, se le libré
asi de encomenderos y permanecio
como zona aimara. En cambio, los
encomenderos, sus esposas y fami-

5 OFICINA NACIONAL DE EVALUACION DE RECURSOS NATURALES. (1982). Clasificacién de tierras

del Perd. Lima, ONERN.

5 Rostworowski, Maria. (2006). “Pachacutec”. En: Obras Completas, Tomo I. Lima, Instituto de Estudios

Peruanos, pag. 157.
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liares quechuas ocuparon el norte
del Lago Titicaca y lo quechuizaron.
El virrey Toledo organizo el virreina-
to con apoyo jesuita. Las misiones
jesuitas fueron centros importantes
de produccion de manufacturas y
organizacion comercial, como suce-
di6 en Juli y Paraguay. El sistema de
arrieraje vinculd Cusco con Potosi y
Buenos Aires. Las ferias de Pucaray
Vilque se convirtieron en eventos de
gran importancia en el altiplano.

En 1569 el Peru se dividid en co-
rregimientos, precisamente en esta
época adquirié una forma determi-
nada de demarcacion territorial toda
vez que los corregidores nombrados
ejercian jurisdiccion gubernativa en el
aspecto politico y econémico en los
pueblos del territorio a su cargo; de tal
manera que los corregimientos eran a
la vez divisiones politicas y economi-
cas. Posteriormente, la creaciéon del
Virreinato del Rio de la Plata afectd
al comercio de la regién, pues impuso
nuevas exigencias tributarias que ge-
neraron crisis social. Los movimientos
libertarios de Tupac Amaru, Tupac
Catari, Aguilar, Murillo, Angulo y Pu-
macahua, aunque fueron sofocados
afectaron el poder colonial.

Con la Republica surgié el depar-
tamento de Puno, que figura entre los
convocados a elecciones en el Regla-
mento Provisional del 26 de abril de
1822. Por Decreto del 3 de setiembre
de 1822, los punefios residentes en
Lima, fueron citados a reunirse en la
Universidad Mayor de San Marcos,
el dia 6 del mismo mes, con el objeto
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de elegir seis diputados propietarios
y tres suplentes para que represen-
tasen al Departamento de Puno en el
Congreso Constituyente. La Constitu-
cion sancionada el 12 de noviembre
de 1823 determiné la demarcacion de
la division territorial de la republica al
disponer en su articulo séptimo que
el pais comprenderia departamen-
tos, que se dividirian en provincias y
éstas en distritos, los cuales estarian
formados a su vez por parroquias. En
esta virtud siguieron subsistiendo los
departamentos que ya existian, de
igual modo los partidos pasaron a ser
provincias y las parroquias formaron
por lo comun los distritos de los de-
partamentos ya existentes.

La ley del 25 de octubre de 1845
sefald en su articulo primero que “La
Representacion Nacional, aprecia
y reconoce el mérito y servicios del
Departamento de Puno”; y su articulo
segundo a la letra dice: “Amas de los
titulos de benemérito y heroico que
tiene, se le anade los de valiente,
esforzado y leal departamento”. Por
decreto del 2 de Mayo de 1854 se re-
organizo este departamento, se cred
la provincia del Cercado y se hizo una
mejor distribucién de distritos por pro-
vincias. La capital del departamento
de Puno es la ciudad del mismo nom-
bre, ala que se le dio la denominacion
de “Benemérita y Herdica” por ley del
9 de noviembre de 1839.

En la actualidad, el departamento
de Puno esta dividido politicamente
en 13 provincias, las que en conjunto
totalizan 109 distritos. Las provincias
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mas extensas, pero de menor densi-
dad poblacional, son las de Carabaya
(12 266,40 km?) y Sandia (11 862,41
km?) que tienen centros poblados en
la yunga oriental o selva alta, mientras
que los de las 11 provincias restantes

se encuentran en la region sierra. La
provincia de menor extension es Yun-
guyo, con tan solo 288,31 km?, pero
es la de mayor densidad poblacional
(164,41 habitantes por km? en el afio
2007).

Tabla 1. Densidad poblacional.

Provincia Densidad Provincia Densidad
(Hab/km?) (Hab/km?)
Puno 35,31 Melgar 11,59
Azangaro 27,53 Moho 27,81
Carabaya 6,03 San Antonio de Putina 15,74
Chucuito 31,74 Sandia 5,24
El Collao 14,47 San Roman 105,71
Huancané 24,78 Yunguyo 164,41
Lampa 8,33

Salvo Moho (distrito capital de la
provincia del mismo nombre) e llave
(capital de la provincia de El Collao)
que se crearon en los afios 1955 y
1950, respectivamente, las otras 11
capitales provinciales se crearon en
la época de la independencia, lo que
quiere decir que en realidad tuvieron
fundacién espafola o colonial. Lo
mismo ocurre con otros 46 distritos
de los 96 restantes que no son ca-
pitales provinciales. Esta alta tasa
—52% de todos los distritos creados
en la época de la independencia—,
lleva a pensar en una gran actividad
politico-administrativa durante la
etapa colonial. Durante el siglo XX se
crearon 37 distritos (34% del total),
de los cuales destacan seis en la pro-
vincia de Yunguyo, los cinco distritos
de EI Collao, cinco en la provincia
de Sandia, cuatro en la provincia de
Puno y los cuatro distritos de Moho.

El afio 2005 se registraron 141 cen-
tros poblados urbanos y 7 318 rurales
(el 9,1% del total nacional) en donde
se asentaba la poblacion regional. Es
también notoria la presencia de 1 265
comunidades campesinas (el 20,8%
de las comunidades del pais) com-
puestas por indigenas que registran
una persistente presencia. De acuer-
do con el Censo del 2007 (pregunta:
¢ Con qué idioma aprendio6 a hablar?)
hay presencia mayoritaria del quechua
en las provincias de Carabaya (84,1%
de la poblacion aprendié a hablar en
ese idioma), Azangaro (81,0%), Lampa
(74,6%), Melgar (70,5%), San Antonio
de Putina (60,2%) y Sandia (53,9%). El
aimara fue la lengua materna de la ma-
yoria de la poblacion en las provincias
alrededor del lago como Moho (85,4%
de la poblacion), El Collao (76,5%),
Chucuito (72,3%), Yunguyo (67,8%) y
Huancané (53,3%).
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Foto 1. Ciudad de Puno.

Como se muestra en el Grafico
2 el castellano es significativo como
lengua materna en las provincias de
San Roman (61,5% de la poblacion) y
Puno (45,4%). A pesar de lo disperso
de la poblacion en miles de centros
poblados; de modelos de dominacién
excluyentes y de la pobreza extrema,
lo aimara y lo quechua muestran hoy
sefales inequivocas de vida en acti-
vidades econdmicas como la minka o
elayniy en las expresiones culturales
de las comunidades punefas.

José Maria Arguedas senala: “...
durante el periodo colonial y republica-
no se formaron en esta gran area del

altiplano punefio tipos de mestizaje cul-
tural entre los nucleos prehispanicos y
el occidental en grados de mezcla mas
diversos que en otras areas. Existe,
por esa causa, una mayor compleji-
dad y diversidad de tradiciones de la
poblacién punefia y cada grupo estrato
0 conjunto encontré en la danza y en
el canto la forma mas libre de expresar
su mundo interior”.”

A nivel distrital, encontramos que
la provincia de Yunguyo, con siete
distritos en total, coloca a seis de ellos
entre los 13 distritos mas densamente
poblados de Puno, tal como se mues-
tra en la Tabla 2.

" Arguedas, José Maria. “Puno. Otra capital del Peru”. Citado por Enrique A. Cuentas Ormachea. Ob. cit.

pag. 14.
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Grafico 2. Porcentaje de poblacidn por provincias segun el idioma
con el que aprendio a hablar.
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Tabla 2. Distritos con mayor densidad poblacional (2007)
- Lo L Ubicacion segtn Densidad
Distrito Provincia Poblacion extension (Hab/Km?)
Juliaca San Roman 225 146 432 442,0
Unicachi Yunguyo 3571 1082 388,2
Amantani Puno 4 255 106° 283,7
Puno Puno 125 663 522 272,8
Anapia Yunguyo 2294 1072 240,5
Tinicachi Yunguyo 1490 1092 240,3
Ollaraya Yunguyo 4644 1042 196,2
Yunguyo Yunguyo 28 367 822 166,3
Copani Yunguyo 5436 1032 114,7
Desaguadero Chuchito 20 009 812 112,3
Capachica Puno 11 387 962 97,3
Chupa Azangaro 13 746 892 96,0
Pilcuyo El Collao 14 151 852 90,1

Es preciso aclarar que a partir de  por ejemplo, dobla casi en tamafio al
esta medicién no es posible tratar distrito limefio de Lince pero cuenta
de identificar posibles espacios para con sélo 1 490 habitantes, en cambio
el desarrollo de mercados por con- la poblacidon de este distrito limefio era
centracion de poblacion. Tinicachi, de 55 242 habitantes en el 2007.
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Tabla 3. Provincias y distritos.

AZANGARO MELGAR
1 Azangaro 9 | Potoni 1 Ayaviri 6 Nufioa
2 | Achaya 10 | Saman 2 | Antauta 7 | Orurillo
3 | Arapa 11 | San Anton 3 | Cupi 8 | Santa Rosa
4 | Asillo 12 | San José 4 | Llalli 9 Umachiri
5 | Caminaca 13 | San Juan de Salinas 5 | Macari
6 | Chupa 14 | Santiago de Pupuja MOHO
7 | José Domingo | 15 | Tirapata 1 Moho 3 Huayrapata
Choquehuanca
8 | Mufani 2 | Conima 4 | Tilali
CARABAYA PUNO
1 | Macusani 6 | Crucero 1 Puno 9 Marazo
2 | Ajoyani 7 | ltuata 2 | Acora 10 | Paucarcolla
3 | Ayapata 8 | Ollachea 3 | Amantani 11 | Pichacani
4 | Coasa 9 | San Gaban 4 | Atuncolla 12 | Plateria
5 | Corani 10 | Usicayos 5 | Capachica 13 | San Antonio
CHUCUITO 6 | Chucuito 14 | Tiquillaca
1 | Juli Pisacoma 7 | Coata 15 | Vilque
2 | Desaguadero 6 | Pomata 8 | Huata
3 | Huacullani Zepita SAN ANTONIO DE PUTINA
4 | Kelluyo 1 Putina 4 | Quilcapuncu
EL COLLAO Ananea 5 | Sina
llave 4 | Santa Rosa 3 | Pedro Vilca Apaza
Capaso 5 | Conduriri SANDIA
Pilcuyo 1 Sandia Quiaca
HUANCANE 2 | Cuyocuyo San Juan del Oro
1 | Huancané 5 | Pusi 3 | Limbani Yanahuaya
Cojata 6 | Rosaspata 4 | Patambuco Alto Inambari
Huatasani 7 | Taraco 5 | Phara 10 | San Pedro de
Putina Punco
4 | Inchupalla 8 | Vilque Chico SAN ROMAN
LAMPA 1 | Juiaca 3 | Cabanillas
1 | Lampa 6 | Palca 2 | Cabana 4 | Caracoto
2 | Cabanilla 7 | Paratia YUNGUYO
3 | Calapuja 8 | Pucara 1 Yunguyo Ollaraya
4 | Nicasio 9 | Santa Lucia 2 Anapia Tinicachi
5 | Ocuviri 10 | Vilavila 3 | Copani Unicachi
4 | Cuturapi
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Grafico 3. Mapa politico-administrativo de Punc?.
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8 Tomado del Informe de Desarrollo Humano Pert-2005. PNUD PERU, Lima 2005.
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3. Aspectos relevantes de
infraestructura fisica

a) Transportes y vialidad

El proyecto estrella de los ultimos
afos es el llamado Corredor Vial Inte-
roceanico Sur Peru-Brasil, priorizado
por el Gobierno Central para la inte-
gracion fisica y asociacion estratégica
con el Brasil. Es un proyecto que se

considera beneficiara a mas de 5 mi-
llones de peruanos de diez regiones
(Madre de Dios, Puno, Cusco, Tacna,
Moquegua, Arequipa, Ica, Ayacucho,
Apurimac y Huancavelica) que re-
presentan alrededor de un tercio del
territorio nacional y cerca del 20% de
la poblacion peruana.

Este corredor vial es de 2 586 km
y comprende cinco tramos:

Tabla 4. Tramos del corredor vial Peru-Brasil.

Tramo Longitud (Km) Tipo de obra
1. San Juan de Marcona-Urcos 762,7 Rehabilitacion
2. Urcos-Inambari 300,0 Mejoramiento
3. Inambari-lfapari 403,2 Mejoramiento
4. Inambari-Juliaca 305,9 Mejoramiento
5. Matarani-Juliaca-llo-Puno-Juliaca 813,9 Rehabilitacion y mejoramiento

En junio del afio 2005 se adjudica-
ron los tramos 2, 3y 4 (las inversiones
ascendian a 809 millones de dolares
americanos), las obras se iniciaron en
julio del 2006 y se deben de concluir
en julio del 2010. En agosto del 2007
se adjudicaron los tramos 1 y 5 (las
inversiones llegaban a 282 millones
de ddlares), los trabajos se iniciaron
en octubre del 2008 y duraran mas
de cuatro afnos.

Todo esto dentro de un esquema
de asociacion publico-privado, en el
supuesto de que la futura recauda-
cion de peaje para el concesionario
privado sera insuficiente para cubrir el
monto de sus inversiones. El conce-
sionario privado percibira del Estado,
durante todo el tiempo del contrato,
un pago anual por obras ejecutadas
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(PAO) para recuperar la inversion
inicial y ademas un pago anual por
mantenimiento y operacién (PAMO),
por los gastos realizados en el man-
tenimiento de la via.

Culminados los expedientes técni-
cos y ejecutadas las primeras obras
se conoce que el monto de la inversion
prevista ha crecido hasta el momento
en alrededor del 40% presionando
sobre el presupuesto publico para el
cumplimiento del PAO. Pero también
el Ministerio de Transporte registra los
avances fisicos por tramos que han
generado reducciones en el tiempo de
viaje y crecimiento del trafico:

» Tramo 2: 142 kildbmetros asfaltados.
Se ha reducido el tiempo de viaje
entre Urcos (Cusco) e Inambari
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(Madre de Dios) de 16 a siete horas
y el trafico se ha incrementado en
500 por ciento.

» Tramo 3: 180 kilébmetros asfaltados.
El tiempo de viaje entre Inambari
e Ifapari (Madre de Dios, frontera
con Brasil) se ha reducido de 17 a
ocho horas, aumentando el trafico
en 350 por ciento.

> Tramo 4: 132 kildbmetros asfaltados,
se ha reducido el tiempo de viaje
entre Azangaro (Puno) e Inambari
de 11 a siete horas y el trafico ha
crecido en 169 por ciento.

La discusién sobre el proyecto
ha sido intensa, pero no es reciente.
Como recuerda SER-PUNO?, en la
década de 1940, el Estado peruano
“promovid la colonizacién de la selva
construyendo las primeras carreteras
y ejecutando programas de asistencia
como la Misién Andina de la ONU-
FAO, y la creaciéon del Programa
Puno-Tambopata en 1954, que trajo
como resultado la migracion masiva
de personas del ande punefio hacia
la selva del rio Tambopata”.

Iniciado el proceso de colonizacion,
los gobiernos latinoamericanos co-
menzaron a plantearse la necesidad
de conectarse a través de la amazonia
y firman el Tratado de Cooperacion
Amazédnica enjulio de 1978, que vincu-
la a Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador,
Guyana, Peru, Surinam y Venezuela

con el propésito de “coordinar esfuer-
Z0s para proteger la cuenca amazoni-
ca y promover su desarrollo”.

En el pais se comienza a discutir
cuatro propuestas de articulacion con
el Brasil: 1) El corredor bioceanico de
caracteristica multimodal a través de
hidrovias, que saldria por una carre-
tera hasta los puertos de Bayovar y
Paita (costa peruana); 2) Un corredor
transamazoénico que uniria Cruzeiro
do Sul (Acre) con Pucallpa (Ucayali)
y que llegaria hasta el puerto de El
Callao; 3) La Carretera Transocea-
nica (ahora Interoceanica Sur); y 4)
Una ferrovia en la misma ruta de la
Carretera Transoceanica.

Hacia finales de los ochenta se
acogen estas propuestas en Puno y
otras regiones y se plantea la viabili-
dad de una carretera que una al Peru
con el Brasil y de acceso al océano
Atlantico. Con el paso de los anos
incluso se crean dentro del Consejo
Transitorio de Administracion Regio-
nal (CTAR-Puno) algunas dependen-
cias encargadas de la elaboracién
de estudios de prefactibilidad y de
impulsar la ejecucion de dicha obra,
como por ejemplo el Proyecto Espe-
cial Carretera Transoceanica.

En un trabajo de Eleana Llosa™ se
da cuenta de problemas mayores y no
necesariamente contemplados: “... Si
en la vision regional el Unico aspecto

9 Asociacion de Servicios Educativos Rurales-SER. La carretera interoceanica del sur.
0 Llosa, Eleana (2003). La batalla por la Interoceénica en el sur peruano. ¢Localismo o descentralismo?
Lima, Instituto de Estudios Peruanos, Documento de Trabajo N° 129.
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relevante es el asunto del trazo por
donde pasa la carretera y hacia qué
puerto llega, y secundariamente se
menciona en general a los pueblos que
deben ser beneficiados y el desarro-
llo que traera; en la perspectiva mas
amplia entran otros aspectos, como
el medio ambiente y las poblaciones
selvaticas involucradas, la necesidad
de mayor integracion nacional, otras
posibilidades de ruta aparte del sur.”

Ademas se toma en cuenta la glo-
balizacion, los acuerdos internacionales
de comercio y los proyectos regionales
de la Corporacién Andina de Fomento
(CAF). Segun Vega Alvear, es indispen-
sable un programa de integracion fisica
mediante formas de interconexion vial
que incluyan sistemas intermodales,
mejora de puertos y aeropuertos, pro-
gramas de energia y telecomunicacion.
En lo vial, afirma que en 1992 la CAF
tenia planteados 45 proyectos de ca-
rreteras internacionales, de los cuales
tres correspondian a la conexion entre
Peru y Brasil".

» Belem-Ilquitos-Saramiriza-Paita, en
gran parte por via fluvial.

» Santos-lAapari-Maldonado-Puno-
llo/Matarani, muy avanzado en
Brasil y 80% afirmado en el Peru.

e Santos-Santa Cruz-La Paz-Desa-
guadero-llo, con variante en La

Paz-Arica. Seria intermodal todo el
trecho brasilefio, existe parcialmente
y como via férrea en Bolivia y Chile;
falta asfaltar la parte peruana.

Una via mas que suele mencionar-
se es la que viene de Cruzeiro do Sul,
en el oeste brasilefio, pasa por Puca-
llpa y llega al Callao. Dice Lembcke,
en un articulo que da cuenta de la
situacion del estado brasilefio de Acre
y del departamento peruano de Madre
de Dios, que la poblacién de Acre tiene
mayor interés en que la carretera que
va hacia el Pacifico vaya a Pucallpa
porque es la via que interconecta sus
municipios mas importantes'?. Ello
a pesar de que Rio Branco (capital
de Acre) se encuentra muy cerca de
IRapari, o precisamente por eso para
lograr una carretera que corra de este
a oeste por esa zona de Brasil, tan
alejada de los centros principales.

Esa parece ser una via que se ha
pensado mejor en el Brasil y que ten-
dria cierto reconocimiento internacio-
nal: un mapa del National Geographic
de la América del Sur de los setenta
lo sefiala desde la zona oriental mas
extrema del Brasil (Recife y Joao Pes-
soa) hacia Altamira-ltaituba-Humaita-
Rio Branco-Cruzeiro do Sul-Pucallpa-
Huanuco-Callao™. En otro mapa de
divulgacion™ Para el lado brasilefio
esta via se da como realizada en 1997.
en otro mapa de divulgacion

" Vega Alvear. Guillermo. (1995). «La interconexion vial bioceanica y su importancia para el Pert». En:
Politica Internacional, N° 42, Lima, Academia Diplomatica del Peru.
2 Lembcke, Gustavo. (1995). «Integracion fronteriza peruano-brasilefia. Situacién y perspectivas». En:

Allpanchis, N° 45, IPA, Sicuani.

'3 National Geographic Magazine. South America. Washington, octubre de 1972 (mapa adjunto a la revista).
4 Welt, Die. Der Kompakte Hausatlas. Alemania: Bertelsmann, 1997.
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También existe la posibilidad flu-
vial, importante si se da fuerza al obje-
tivo de transporte de productos. Esta
opcion funcionaria mejor recorriendo
el Amazonas en toda su extension
y luego el Marafion hasta donde es
navegable por barcos grandes: el
puerto de Saramiriza, en el extremo
occidental de Loreto, desde donde
se seguiria por carretera hacia Paita,
tal como dice Vega Alvear que es
proyecto de la CAF.

No hay pues una unica zona posi-
ble para esta via, como se piensa apa-
sionadamente en estos dias en el sur
del Peru; pero es un hecho que a nivel
nacional se deberia elegir seriamente
alguna zona para atravesar y una ruta
precisa como prioridad de inversion.
Esto si es que el tema se considera
de importancia actual, como pareci6
al lanzarse la convocatoria al estudio
en funcién de los intereses peruanos
de mejorar nuestra articulacion inter-
nacional y nacional.

A lo largo del tiempo, la opinion
publica punefa ha convertido a la Ca-
rretera Transoceanica en un anhelo
colectivo y la considera como condi-
cion para el desarrollo de Puno. Por
tanto, ésta es una promesa siempre
presente en la mayoria de campanas
electorales de los candidatos politi-
cos. Sin embargo, no existe ninguna
propuesta elaborada para que la
carretera realmente sea un factor del
desarrollo regional, ni para mitigar

los impactos sociales, ambientales
culturales e institucionales que ésta
traera.

En las grandes obras de la Ama-
zonia se ha manejado “un falso
concepto de desarrollo”, escribe Aziz
Ad’Saber, por lo que “nadie se pre-
ocup6 desde el principio en sondear
la compleja cadena de consecuen-
cias de las carreteras [...]. No habia
la buena costumbre de prever im-
pactos fisicos, ecoldgicos y sociales
en empresas de tan enorme enver-
gadura”'®. Estas obras generan, en
cuanto a la poblacion amazodnica, dos
frentes de posesion de los territorios:
uno de los indigenas y antiguos co-
lonos; otro de los nuevos, los recién
llegados —propietarios ausentistas,
especuladores de terrenos, nuevos
colonos, buscadores de oro que son
muchas veces semidelincuentes—.
De esta manera se origina una es-
tructura caodtica de ocupacion del
espacio y enfrentamientos entre los
dos grupos, el que ha tenido la tierra
desde siempre como suya y el de
los recién llegados que parten de la
idea de estar ocupando un territorio
libre. “Posiblemente no existe infra-
estructura mas paraddjica que esas
carreteras implantadas”, concluye
Ad’Saber.

Por otro lado, es conocida la forma
inadecuada en que usualmente colo-
nos y terratenientes usan los terre-
nos agricolas, arrasando el bosque,

'® Ab’Saber, Aziz. (1995). «Amazonia. Las lecciones del caos». En: Allpanchis, N° 45, IPA, Sicuani, pp.

249y 254.
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instalando cultivos que empobrecen
la tierra y la vuelven eriaza, alejando
o dejando sin habitat a diferentes
tipos de animales, etc. Algunos traen
experiencias no amazonicas en las
formas de cultivo, otros obran como
si el espacio que se va a explotar, o
depredar, fuera infinito y todo suyo.
Pero no es soélo en la Amazonia ni
so6lo en funciéon de la poblacién que
la construccion de una carretera debe
pensarse mas cuidadosamente’®.
Segun Leonel, los ecosistemas de la
sierra son también fragiles por la gran
biodiversidad existente y la compleji-
dad étnica, por lo facil de su erosion
y lo dificil de defender la vegetacién
de ladera'.

Asi pues, las diversas demandas
por carreteras no sélo chocan con
los escasos recursos estatales para
construirlas, sino también con la nece-
sidad de concepciones mas globales
para realizarlas, que implican mas
que la decision politica o los estudios
técnicos y suponen pensar hacia el
largo plazo los aspectos ambientales
y poblacionales, mas alla incluso de
lo que las propias poblaciones sienten
ahora como necesidad y exigen como
reivindicacion”.

Finalmente, Llosa concluye: “La
gente, los dirigentes y los lideres pa-
recen ir tras necesidades inmediatas
—fisicamente inmediatas, aunque no
siempre sean claramente las princi-
pales— o seguir reivindicaciones de
principio —como es la posicion frente a
las privatizaciones— y olvidan que un
progreso real supone un contexto mas
amplio y un proyecto que integre los
planteamientos locales. El localismo
aparece en el discurso como descen-
tralismo, pero en realidad refuerza lo
contrario, la relacion con el gobierno
central, que debe decidir a quién con-
cede dadivas y en qué medida. Sin
embargo, el localismo parece ser lo
que, a la larga, esta triunfando...”

Un gran corredor vial e interocea-
nico pero, de acuerdo a la Direccion
General de Caminos del Ministerio
de Transportes y Comunicaciones, al
afno 2006, lared vial de la region tiene
5 037 kildbmetros lineales. De éstos,
por superficie de rodadura, mas de la
mitad, 2 661 kildbmetros corresponde a
trochas y caminos vecinales y tan sélo
599 estan asfaltados. Desde Lima, la
mejor ruta es Lima-Arequipa-Juliaca-
Puno (1 335 km) con una duracién de
alrededor de 24 horas en auto.

6 Casi 40 afos después de propuesta, la carretera Marginal también tiene que verse en esta dimension.
Observando el trazo en sus partes no construidas, resulta que la carretera hubiera atravesado una parte
importante del territorio que después formé el Parque Nacional del Manu, como se sefiala mas arriba,
muy cerca de la orilla izquierda del rio Manu, casi desde sus origenes hasta Boca Manu. Es decir, habria
afectado buena parte de la vertiente izquierda, imposibilitando quizas su posterior designacién como
zona reservada; pues una de las razones para su eleccion fue el hecho de que, al ser declarada area
natural protegida en los afios 70, toda la cuenca del Manu se encontraba practicamente intacta, tras
mas de 50 afios de abandono por los caucheros, en un momento en que empezaba un auge maderero
que pudo ser controlado. Véase, entre otros, Gladys Rojas y otros. Diagndstico socioeconémico de la
provincia del Manu. Cusco: Municipalidad Provincial del Manu, Centro Bartolomé de las Casas, 1994,
Kim Macquarrie y André Bartschi. Manu. El paraiso amazénico del Peru. Barcelona, 1992.

7 Mauro Leonel, ob. cit., p. 118.
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Grafico 4. Mapa carretero de Puno.
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Por extension de la red vial, Puno
presentas casi 50% mas de kilébmetros
lineales que Huancavelica, una de las
regiones mas incomunicadas del resto
del pais y tantos kilbmetros como los
que cuenta Ancash. Pero, la densidad
de carreteras, expresada en kildmetros
por cada 10 000 habitantes, en Huan-
cavelica asciende a 80,6, en Ancash
es 48,1 y en Puno 39,7. La accesibi-
lidad vial a las capitales distritales de
la region es un problema no resuelto
ya que solo 74 de ellas son accesibles
(se llega por carreteras asfaltadas o
afirmadas), 22 son de acceso dificil
(por camino carrozable) y 6 son de
acceso muy dificil, por camino de he-
rradura (4) y por trocha o sendero a
2. Esta situacion es incompatible con
las esperanzas de desarrollo que la
interoceanica genera.

La Region Puno requiere que se
realice un enorme esfuerzo: Integrar
transversalmente los ejes longitudi-
nales, completar la red de caminos
interiores que vinculen por lo menos
todas las capitales provinciales, al
menos dentro de cada una de las
cuatro zonas y, finalmente, desarrollar
una red de caminos vecinales que
faciliten el acceso a la mayorias de
los siete mil centros poblados rurales.
En una suerte de cartera de proyectos
viales se tiene:

» Mejoramiento de la carretera Yun-
guyo -Compani- Zepita.

» Mejoramiento de la carretera
Huancane — Moho — Conima — Tilali
- Ancohanco.
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» Mejoramiento de la carretera
desvio Juliaca-Coata- Capachica-
Pusi- Taraco.

» Mejoramiento de la carretera
Azangaro-Saitoccha-Sandia-San
Juan del Oro.

» Construccion de la carretera selva
Alto Inambari -San Gaban -Isiyuna
-Puerto Manoa.

» Mejoramiento de la carretera a nivel
de afirmado Cucero-Limani-Para.

» Mejoramiento de la carretera Ma-
cusani-Crucero-Saitococha.

» Mejoramiento de la carretera Puka-
ra-Jose Domingo Choquehuana
-Tirapata-Asillo.

» Mejoramiento de la carretera des-
vio Cotaniapta-Centro Poblado La
Libertad-Vilque Chico.

La regidén cuenta también con el
aeropuerto internacional “Inca Manco
Capac” en la ciudad de Juliaca y se
registra el aerédromo “San Rafael”
en el distrito de Antauta (provincia
de Melgar) que es de propiedad de
la Compafiia Minera Minsur S.A.
Existen vuelos diarios a Juliaca
desde Lima (1 h 45 minutos aproxi-
madamente) y Arequipa (45 minutos
de vuelo).

Se encuentra operando el Ferro-
carril del Sur del Peru que es el mas
extenso de todos los ferrocarriles que
han construido y que aun circula en el
Peru. Lo tuvo a su cargo Meiggs. Es
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de 1 435 km de trocha y 940 km de
extension. Empieza en el puerto de
Mollendo, sube hasta Arequipa para
después llegar a Juliaca, donde se
bifurca en un ramal hacia Puno sobre
el Titicaca y el otro hasta la ciudad del
Cusco. Los puntos de elevacion maxi-
mos los alcanza en Crucero Alto y La
Raya. Actualmente es operado por
la empresa Peru Rail. Este ferrocarril
se inicié con la puesta en servicio
del tramo Mollendo-Arequipa el 1 de
enero de 1871 cuya construccién se
inicié un ano antes. Posteriormente
se completd la linea Arequipa-Puno
que se puso en servicio en enero de
1874. Obreros peruanos y bolivianos
estuvieron a cargo el trabajo. El costo
de este tramo fue de 33 millones de
soles. El costo del tramo Mollendo-
Arequipa habia sido de un millén 800
mil soles. Se inici6 el tramo Juliaca-
Cusco por 25 millones en 1872 y se
paralizé en 1875 por dificultades eco-
nomicas. En 1890, después de quince
afos de inactividad debida a la guerra
y otras causas, firmado el contrato
Grace, se reiniciaron los trabajos por
parte de la Peruvian para terminarlo
hasta el Cusco. En 1892 se llegd a
Marangani y en 1894 a Sicuani. Al-
canzo el Cusco ya en el siglo XX (afio
1908). Fue cedido a la Peruvian a
perpetuidad en 1928. Desde Arequipa
hay salidas hacia Puno (258 kmy a 8

horas aproximadamente) y pasan por
Crucero Alto (4 490 msnm)."®

b) Energia eléctrica

Hacia el afio 2006 se estimaba que
el 70,6% de los habitantes de Puno
recibian energia eléctrica y en el sur
del Peru ese grado de electrificacion
llega a 97,6% en Tacna, 96,4% en
Arequipa, 86,9% en Moquegua y
68,2% en Cusco. La situacion relativa
en el ambito colindante parece ser
mejor que la de Cusco solamente
pero al estimar el consumo de energia
per capita, expresado en Kw-hora/ha-
bitante se encuentra que en Cusco
llega a 555 en tanto que en Puno
sélo a 207.

Puno cuenta con la central Hidrau-
lica San Gaban Il con una potencia
instalada de 113,1 MW y una produc-
cion de energia de 789,5 GW/hora ®.
Una pequeia central térmica?° con
una potencia instalada de 16 MW
complementa la infraestructura de
generacion eléctrica. Todas las cifras
sefaladas, ameritan una profunda re-
flexién regional sobre la necesidad de
desarrollar infraestructura (centrales,
lineas de transmisién y redes) que
posibiliten mejoras en las condiciones
generales de vida y de la produccién
regional.

8 Galessio, Elio. Breve resefia histérica de los ferrocarriles en el Perd.

% La primera central hidroeléctrica construida en el Peru, la del Cafidén del Pato en Ancash, cuenta con
una potencia instalada de 264,4 MW y una produccion de 1 482,3 GW/h

20 Empleamos “pequefia” en términos relativos. En otras ciudades como Iquitos y Chimbote las centrales
térmicas tienen una potencia instalada de 33,4 MW y de 44,6 MW respectivamente.
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4. Poblacion

a. Aspectos generales

Si por la extension de su territorio
Ancash ocupa el quinto lugar con
el 5,2% de la superficie territorial
nacional, el ultimo Censo del 2007
confirma que Puno tiene una pobla-
cion de 1 268 441 habitantes y es la
quinta region mas poblada del pais
(luego de Lima, Piura, La Libertad y

Cajamarca) albergando al 4,6% de
la poblaciéon nacional®'. Puno tiene
una poblacién similar (3,5% mayor)
a Junin pero 6,6 veces menor a la de
Lima. Siendo la extension de su terri-
torio similar a la del Cusco tiene una
densidad poblacional que llegaa 17,6
habitantes por Kildmetro cuadrado
mientras que la cusquefia es de 16,2.
Al norte del Peru, Cajamarca muestra
una densidad poblacional de 41,6 y
ésta llega en Lima a 241,8.

Tabla 5. Poblaciéon censada.

PROVINCIA 1940 1961 1972 1981 1993 2007
Puno 101 732 124 823 148 652 177 358 201 205 229 236
Azangaro 97 038 111 468 122 210 115999 138 998 136 829
Carabaya 21149 28 179 29948 33090 46 777 73 946
Chucuito 110 138 147 385 168 155 91 864 93 001 126 259
El Collao 60 249 75 456 81059
Huancané 96 447 107 170 108 450 83 855 80 317 69 522
Lampa 28 215 34 655 36 693 38979 43 461 48 223
Melgar 41197 48 201 52420 61562 72 005 74735
Moho 27 583 33320 27 819
San Antonio de Putina 15472 28 475 50 490
Sandia 25171 38550 43 853 44140 50 042 62 147
San Roman 27 284 45 829 65 792 102 988 168 534 240776
Yunguyo 37 119 48 258 47 400
Total 548 371 686 260 776 173 890258 | 1079849 | 1268441

La mayor tasa de crecimiento de-
mografico de la Regién ocurre entre
1981y 1993 —a 1,62% por afio- que
implicaba 15 799 nuevos habitantes
por ano, siendo el crecimiento en
las provincias de San Antonio de
Putina, San Roman y Carabaya las
que impulsaban el crecimiento de la

poblacion. En el periodo intercen-
sal 1993-2007, la poblacién crece al
1,16% anual, o lo que es lo mismo,
la Regidén crece demograficamente a
un ritmo de 13 470 nuevos habitan-
tes por afio y, las mayores tasas se
repiten en las tres provincias antes
mencionadas.

2! En el afio de 1940, la poblacién de Puno era 8,7% de la poblacién peruana.
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Grafico 5. Puno: poblacién y tasas de crecimiento.
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En los ultimos 67 afos, la pobla-
cién regional ha crecido a la media del
1,26% anual impulsada por el creci-
miento de la poblacion en la ciudad de
Juliaca. La poblacién de la provincia
de San Roman crece, entre 1940 y el
2007, a 3,3% por afio en tanto que en
la capital Puno lo hace a 1,2% anual.
Esto ha posibilitado que a partir del
2007 pase a ser San Roman la pro-
vincia que alberga a la mayor cantidad
de poblacion regional.

En el otro extremo, se registra que
desde el afio 1972 la poblacion des-
ciende en las provincias de Azangaro
y de Huancané. En tanto en Moho y
Yunguyo la poblacién hoy es menor
que la del afio 1993.

El Censo 2007 sefiala también que
poco mas de la mitad de la poblacion
punefia, 638 550 personas exacta-

mente, viven en el ambito rural. En
el pais, sélo Cajamarca con 933 832
habitantes asentados en ese ambito
supera a Puno. Tan sélo en el ultimo
periodo, 1993-2007, la poblacién
rural declina en numeros absolutos y
por las tasas de crecimiento que se
muestran en el siguiente grafico se
espera que el afio 2009, por primera
vez, la poblacion urbana sea superior
a la poblacion rural.

Sélo en las provincias de San Ro-
man, San Antonio de Putina y Puno
la poblacién es mayoritariamente ur-
bana, en las 10 provincias restantes
ocurre lo contrario y en los casos de
Moho, Chucuito, Azangaro, Sandia y
Huancané la poblacion rural supera
al 70% de la poblacion total en cada
provincia. Por el lado de los distritos,
s6lo 16 de 109 presentan mayoria de
poblacion urbana:
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Grafico 6. Tasas intercensales de crecimiento de la poblacién segun ambito.
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Tabla 7. Distritos de mayor concentracion urbana.
Distrito Provincia Poblacion Porcentaje de Densidad
urbana poblacién total (Hab/Km?)

Juliaca San Roman 216 716 96,26% 422,04
Puno Puno 120 229 95,68% 272,80
Ayaviri Melgar 18 881 83,30% 22,37
Ananea San Antonio de Putina 16 907 82,18% 21,89
Macusani Carabaya 8 645 73,84% 11,37
Desaguadero Chucuito 14 365 71,79% 112,27
Putina San Antonio de Putina 14 318 68,86% 20,34
Anapia Yunguyo 1533 66,83% 240,46
Tinicachi Yunguyo 982 65,91% 158,38
Santa Lucia Lampa 5045 65,59% 4,82
José D. Choquehuanca | Azangaro 3332 64,21% 74,41
Ajoyani Carabaya 1130 58,31% 4,69
Azangaro Azangaro 16 035 57,63% 39,40
Crucero Carabaya 4570 53,93% 10,13
Yanahuaya Sandia 1265 53,40% 3,53
Llalli Melgar 2 006 51,34% 18,05

De ellos, solo tres (Juliaca, Puno
y Desaguadero) cumplirian las con-
diciones capitalistas occidentales del

desarrollo: significativas cantidades
de poblacion urbana y densidad po-
blacional. En el sentido econémico
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estricto, los nUmeros mostrados refle-
jarian la incapacidad del capitalismo
para extender sus relaciones moder-
nas en el territorio, su imposibilidad
de desarrollar nucleos urbanos o
ciudades y, en un sentido mas am-
plio, las mismas cifras mostrarian
la persistencia o resistencia de una
poblacion y de una cultura en sus

formas de ocupacion y asentamiento
en el espacio regional.

De otra parte, la poblacion punena
es en su mayoria joven: el 51,19% tie-
ne menos de 25 afnos, el 38,21% esta
entre los 25 y los 59 afios de edad y
tan solo el 10,06% se encuentra en
los 60 y mas afios de edad.

Grafico 7. Poblacion 2007 segun rango de edades en tres regiones del sur.

-

%
100 /
80 -
60 -

40 |

20 |

~

Puno

[ Menor a 25 afos

-

Arequipa

W De 25 a 59 afios

Tacna

O De 60 y mas afios

J

Arequipa y Tacna han sido, desde
hace algunos anos, dos regiones de
destino de los emigrantes punefios.
Las cifras del 2007 parecen reafir-
marlo: en ambas regiones la pobla-
cion entre 25 y 59 afos de edad es
notoriamente superior a la de Puno,
44,11% en Arequipa y 45,89% en
Tacna; es decir a la edad en que la
mayor proporcion de la poblacion se
convierte en PEA, se localiza espa-
cialmente en mayores proporciones

fuera de Puno, en la zona sur del
pais.

Cuando en el Censo se pregunta:
“¢ En qué departamento vivia su ma-
dre?” El 22,43% de encuestados en
Tacna responden que en Puno, en
Arequipa el 10,25% de la poblacion
sefiala lo mismo, el 12,20% en Mo-
quegua y tan solo 1,32% en Cusco y
4,73% en Madre de Dios. Esto nos da
una idea de lo importante del éxodo
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punefo hacia Tacna, Moquegua y
Arequipa principalmente y éste éxodo
es otro rasgo distintivo en la dinamica
poblacional de Puno.

Al afo 2007, la poblacion de Puno
esta compuesta basicamente por ni-
nos hasta los 14 anos (el 31,85% de
la poblacion total) y por jévenes entre
15y 24 afios (19,34%), pero lo distin-

tivo es el descenso (en 7,69%) de la
participacion de la poblacion infantil
en el total, respecto al ano de 1993.
Como contraparte de este descenso,
la participacion de la poblacion entre
los 25y 64 anos de edad aumenta su
participacion en 5,67% y la poblacion
mayor de 65 afios también crece, en
su participacion en poco mas de uno
por ciento.

Grafico 8. Porcentajes de poblacién por rango de edades 1993 y 2007.
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Esta importante variaciéon en la
composicion por edad de la poblacién
indica varias cosas:

a)Descenso en la tasa de natalidad,
impulsada por una paulatina incor-
poracion de la mujer al mercado de
trabajo.

b) Importante presion sobre la deman-
da de trabajo, sobre las actividades
y los establecimientos.
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c) Descenso en la demanda sobre la
cobertura del sistema educativo,
que orienta la presion sobre calidad
educativa; los niveles superiores en
el proceso de instruccion; vy, ligado
a b), los oficios y profesiones que
—segun las vocaciones productivas
regionales— los institutos y univer-
sidades de Puno puedan ofrecer.

d)Presion creciente de la poblacion
mayor sobre los servicios de salud
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y sobrecobertura de pensiones y
beneficios previsionales diversos.
En una regién donde el 87,5% de
los que trabajan no tiene acceso
a ningun sistema de pensiones y
so6lo 27,6% tiene algun seguro de
salud?, sostener esa presion cons-
tituye un verdadero reto.

Visto el género, la poblacion feme-
nina es ligeramente superior (50,07%)
a la poblacion masculina (49,93%), en
numeros absolutos esto es apenas
mil 777 mas mujeres que hombres.
Esto ocurre en el ambito urbano,
pero en el ambito rural los porcenta-
jes se invierten casi exactamente a
favor de la poblacién masculina. Vale
mencionar el caso de que en ocho
provincias (Puno, Azangaro, Melgar,
San Roman, Yunguyo, Huancané,
Moho y Lampa) la poblacién feme-
nina es mayoritaria, pero como en
este grupo se encuentran las cuatro
provincias en que la poblacion total
cae (Azangaro, Huancané, Moho y
Yunguyo) podemos inferir que desde
esas cuatro hay una expulsion neta
de poblacién masculina rural.

b. Condiciones de
desenvolvimiento de la
poblacién

b.1) Empleo y actividades
econdmicas

Puno es una regién que, como di-
jimos, concentra el 5,2% del territorio

peruano, agrupa al 4,6% de la pobla-
cion del pais y explica el 2,2% del va-
lor de la produccién que se realiza en
los limites territoriales del Peru. Esta
menor participacion en la produccion
revela bajos niveles de productividad
y una estructura econémica regional
desarticulada y poco integrada??,
dada la existencia de actividades
econdmicas orientadas a mercados
extrarregionales (principalmente Lima
y Arequipa), con productos comercia-
lizados en condiciones de intercambio
desigual, limitando el desarrollo de un
mercado interno acorde a un proceso
de acumulacion regional. Por ejemplo,
alrededor del 70 por ciento de la fibra
de alpaca y lana de ovino se trans-
forma y/o exporta como produccién
arequipefia.

Asi, el BCRP registra “la presencia
de bajos niveles de productividad y
produccidén agropecuaria, por el uso
de tecnologias inadecuadas en los
procesos productivos, inapropiada lo-
calizacion y/o zonificacion de cultivos
y crianzas, asi como por la escasa
asistencia técnica y financiera origina
que los rendimientos estén por debajo
de los promedios nacionales.

La naturaleza de la estructura
productiva impide la generacién de
circuitos que posibiliten la articula-
cion de los procesos productivos,
limitando la transformacién de la
produccién primaria y por tanto la
formacion de una industria regional.

22 INEI. (2007). Pert, perfil de la pobreza segtin departamentos, 2004-2006. Lima, INEI, pag. 363.
2 Banco central de Reserva del Perl. Caracterizacion del departamento de Puno.
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Actualmente existe una industria
incipiente que en su mayor parte
utiliza insumos extrarregionales o
algunas industrias de alta inversién
y tecnologia localizadas en el marco
de enclaves productivos.

Los sistemas de comercializacion
de la produccion primaria en general
y de productos industriales de origen
extrarregional, determinan escasas
posibilidades de acumulacién, tanto
en términos del productor individual
como del sistema econdmico”.

De acuerdo a los datos censales,
en la Region, la poblacién econémi-
camente activa (PEA) ha crecido a
un ritmo de 3,03%, promedio anual
entre 1993 y el 2007, en tanto que la
poblacion lo ha hecho en ese perio-
do, en solo 1,16%. Sin embargo, la
tasa de desempleo regional ha caido
de 8,82% a 7,33% de acuerdo a los
datos censales. Bajo una légica de
mercado, una PEA que crece mas
rapido que la poblacion total ha de-
bido presionar por una elevacion de
la tasa de desempleo, pero ello no
ha ocurrido producto del crecimiento
economico registrado en los ultimos
afios y también como producto de que
en el territorio se desenvuelven activi-
dades econdmicas en donde la logica
de mercado no es importante.

En primer lugar se registra que el
Valor Agregado Bruto al ano 2007 fue

de S/. 3472 417 millones, que repre-
sentando el 2,2% del pais, ha sido
33,2% mayor que el valor generado
en laregién en el afo 200124, es decir,
la produccion punefia ha crecido a un
promedio anual de 4,9% por afio en
los ultimos seis afios. Promedio alto
pero inferior al mostrado en el pais e
incluso en la propia region que entre
1976 y 1980 crecio al 6,2% anual y
entre 1991 y 1996 lo hizo a un ritmo
de 5,4% por afio. Dadas esas compa-
raciones lo segundo, la ausencia de
mercados, ha impedido, paraddjica-
mente, un crecimiento del desempleo
pues a pesar de las migraciones, a
pesar de las pequefas productivida-
des y de los ingresos insuficientes el
productor sigue afincado al suelo, de-
sarrollando actividades econémicas y
no es expulsado hacia mercados hoy
inexistentes.

La Tabla 8 muestra actividades
que en conjunto explican mas del
70% de la ocupacion regional y en él
destacan las labores agropecuarias
que retienen a poco mas del 37% de
todos los ocupados en la regidon y, en
ese sector de actividad la estructura
de propiedad y tenencia de tierra
atomizada en minifundio, que deter-
mina los bajos niveles de produccion
y productividad, ha permitido retener
en el campo rural a trabajadores que,
de otra forma, debieron engrosar las
migraciones masivas a ciudades de la
costa o a capitales provinciales.

2 INEL. (2008). Producto Bruto Interno por departamentos 2001-2007. Lima, INEI, pag. 307.
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Tabla 8. PEA por ocupacion principal que desempefia (afio 2007).

Peones de labranza y peones agropecuarios 86 222 18,87%
Explotadores agricolas, pecuarios y forestales 37 100 8,12%
Agricultores y trabajadores de cultivos para el mercado 54 447 11,91%
Criadores de ganado (excepto ganado lechero) 28 837 6,31%
Minero canteros y obreros de minerales, rocas y piedras 7 453 1,63%
Peones de minas y canteras 6 694 1,46%
Albafiiles 11 320 2,48%
Peones de construccion de edificios 6 459 1,41%
Tejedores de punto a mano 7 861 1,72%
Comerciantes al por menor (no ambulantes) 38 519 8,43%
Conductores de vehiculos a motor 14 524 3,18%
Conductores de vehiculos a pedal o a brazo 6 080 1,33%
Profesores y o maestros de primaria 9985 2,18%
Profesores de educacion secundaria y basica 8819 1,93%

i) Los agricultores

Los productores minifundistas,
desarticulados econonémicamente
hablando, generan casi el 17% del
valor producido por todas las activi-

dades econdmicas. El Valor Bruto de
la Produccion Agricola, que hacia el
ano 2006 se estimaba en 834 millones
de nuevos soles, tiene notoria partici-
pacion de cultivos forrajeros (avenay
cebada) y de pastos (Grafico 9).

Grafico 9. Participacion de cultivos en el VBP agricola.
(Promedio anual 1997-2006).
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De acuerdo a la base de datos
del Ministerio de Agricultura, en el
ano 2006 se cosecharon 226 mil
440 hectareas y en promedio cada
hectarea genera S/.3 684 a quienes
la trabajan. Con este ingreso deben

cubrir costos de produccion y po-
sibilitar un excedente que, dado el
monto generado, es en realidad un
medio de subsistencia antes que un
excedente de acumulacion propio de
un mercado.

Grafico 10. Puno: hectareas cosechadas y VBP por hectarea.
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Por ese pequeio ingreso y ante la
ausencia de un mercado de trabajo
extendido sobre el territorio el produc-
tor queda fijado en el suelo a pesar
de que la actividad agricola se realiza
primordialmente para autoconsumo, a
pesar de presentar bajos niveles de
productividad y de la excesiva frag-
mentacion de la tierra. Junto a todo
ello, en la actividad se presenta la uti-
lizacion de una tecnologia ancestral,
el predominio de cultivos en tierras
de secano por la existencia de pocos
proyectos de irrigacion a pesar de
contar con abundante recurso hidrico.
En el caso de la selvay ceja de selva,
la carencia de una adecuada red vial
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no permite una comunicacion agil y
barata desde los centros de produc-
cion a los de consumo.

Junto a este marco general de
desenvolvimiento existe también la
especializacion en algunos cultivos
con acogida tanto en los mercados
nacionales como en el mercado exter-
no. Es el caso de la quinua organica,
el café organico y la cafiihua; mencion
aparte merece el cultivo de forra-
jes para ganado (avena y cebada),
utilizados como alimento pecuario,
en la perspectiva del mejoramiento
genético y la explotacién intensiva
del ganado.
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ii) Los ganaderos

La importancia de Puno en el
contexto nacional se evidencia en
el caso de la carne y fibra de alpaca
(66 y 56 por ciento, respectivamen-
te), que se considera como uno de
los rubros mas importantes para el
desarrollo de la regién; asimismo, la
lana de ovino y la carne de vacuno
son productos relevantes, ademas
de la especial atencion que merece la
explotacion de derivados lacteos por
su dinamismo creciente. Todo esto a
pesar del sobrepastoreo notorio en
los pastos naturales del altiplano y de
las notorias debilidades comunales
para la gestion y el aprovechamiento
del agua.

Asi, Asociacion de Servicios Edu-
cativos Rurales-SER anota que “la
riqueza de pastos naturales espe-
cialmente en la cordillera viene dis-
minuyendo a causa del mal manejo,
especialmente por el sobrepastoreo.
Este problema se acentua por el ré-
gimen de tenencia de la tierra, cada
vez mas fragmentada, y es la razén
por la que se realizan crianzas mixtas
(vacunos, ovinos, camélidos, etc.),
en una sola area, lo que no permi-
te realizar un adecuado manejo de
las especies. Asimismo, estd poco
desarrollada la practica del cultivo
y conservacion de forrajes anuales
y perennes, incrementandose a un
ritmo muy lento”.

De otro lado se registra un inade-
cuado uso del recurso hidrico siendo
el agua otro recurso intimamente

relacionado con la produccion de pas-
tos naturales. Abundante durante la
época de las precipitaciones pluviales
(diciembre — abril) y escasa el resto
del afo, lo cual afecta la produccién
de los pastos, especialmente natu-
rales.

Finalmente, el deterioro genético
y el engrosamiento de la fibra se da
por deficientes procesos de seleccion
de reproductores, pues un porcentaje
mayoritario de éstos procede de los
mismos rebafos, lo que ha generado
consanguinidad en los animales. Por
muchos afos, el proceso de selec-
cion y la identificacion de los mejores
ejemplares han sido las principales
actividades trabajadas a nivel de
criadores, pero no se han logrado los
resultados esperados. Los mejores re-
productores, identificados con apoyo
de CONACS han sido vendidos para
la exportacion, lo que ha contribuido a
la escasa disponibilidad de éstos para
el mejoramiento genético; al mismo
tiempo, dicho trabajo de identificacion
no ha tenido continuidad y no ha sido
asumido por los productores.

La puesta en vigencia de la Norma
Técnica Peruana en categorizacion
de fibra en velldn y el precio dife-
renciado por calidad de fibra que se
paga en el mercado ha despertado
el interés por el mejoramiento de los
rebafios de alpacas. La tendencia
del mercado cada vez exige mas
finura de la fibra, ello estimula a que
los productores inicien procesos de
seleccion y apareamiento controlado
de alpacas; el mismo que en algunos
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casos es acompafado de los registros
genealdgicos, implementados por la
Direccién Regional Agraria Puno.

El mejoramiento genético se en-
trampa cuando se pretende estan-
darizar las razas de alpacas, identi-
ficando la “alpaca ideal”, lo cual no
da los resultados esperados; es por
ello importante seguir manteniendo la
variabilidad genética de los animales
en los diferentes pisos ecoldgicos.

Las iniciativas de transformacion
de productos de los camélidos realiza-
das por los criadores son incipientes,
no logrando generar valor agregado al
producto, ni oportunidades de fuentes
de trabajo en el sector rural, caracte-
rizandose éste sector como productor
de materia prima. De mantenerse
esta situacion, la tendencia de agra-
vamiento de la pobreza es evidente
debido a la carencia de generacién de
valor agregado de sus productos.

En los ultimos siete afos, la trans-
formacion de la carne en charqui
ha experimentado una baja en la
cotizacion en el mercado, situacion
que afecta gravemente a las familias
dedicadas a la crianza de camélidos.
El afio 2000, el kilo de charqui en el
mercado se cotizaba a S/. 7.50, ac-
tualmente, octubre — 2007, apenas se
paga la suma de S/. 6.20 por kg?®.

Existen iniciativas avanzadas de
procesamiento en charqui deshue-

sado, cubitos, deshilachado y con
registros sanitarios con cédigo de
barras con pequenos empresarios en
la provincia de Azangaro, las cuales
estan en proceso de formalizacion.

Los productos de artesania de fibra
de camélidos han experimentado una
subida significativa y la posibilidad de
acceder a mercados regionales es
cada vez mas auspiciosa. El precio
de una chompa ha pasado de 30
soles en el afilo 2000 a 75 soles en
julio del 2007. La transformacién de
pieles, por parte de los criadores, es
un rubro desconocido; éstos se limitan
a comercializar materia prima en el
mercado local.

Los esfuerzos por la transforma-
cion asociada enfrentan limitaciones
en la organizacion, gestion, acceso
y disponibilidad de tecnologia e in-
fraestructura para el procesamiento.
Para un trabajo artesanal sostenido
y competitivo se evidencia descono-
cimiento de la demanda en calidad
y cantidad, por la carencia de un
estudio de mercado actualizado para
prendas. Esto agrava la situacion por
la escasa capacidad productiva de los
criadores y la escasa implementacion
de talleres artesanales.

iii) Los pescadores
Los recursos pesqueros revisten

una notable importancia en la vida
econdmica y social de las comunida-

% Asociacion de Servicios Educativos Rurales-SER (2007). Plan estratégico concertando del desarrollo
de camélidos sudamericanos de la Regién Puno. Lima.
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des circunlacustres siendo fuente de
trabajo, de alimento y de intercambio.
A pesar de ello es oportuno subrayar
que actualmente los ingresos econo-
micos producto de la pesca no son
significativos para la poblacion, pues
se practica generalmente como com-
plementaria a la agropecuaria.

La direccién de la Capitania del
Puerto de Puno ha registrado para
2001 9 mil pescadores artesanales,
de los cuales el 80% operan en el
Lago Titicaca (5 mil 600), de éstos
se reporta que un 20% se dedican a
tiempo completo a esta actividad, un
60% son ocasionales, en el sentido
que la pesca la alternan con otras
actividades (agricultura, ganaderia,
artesania), mientras que un ultimo
20% practica la pesca para autocon-
sumo.

El sistema de pesca mas comun
se basa en el empleo de redes colo-
cadas a diferentes profundidades en
funcién de la especie por capturar; a
esto se afaden los equipos tipicos
locales, en uso sobre todo en la parte
peruana del lago. La mayor parte de
los pescadores del Titicaca, tanto pe-
ruano como boliviano, desembarcan y
frecuentemente efectuan la venta de
su producto en las playas ubicadas
frente a sus centros urbanos.

En Puno existe un centro de acopio
y procesamiento, se dispone de un
almacén para productos congelados
de 30 TM y una maquina productora
de hielo de 3 TM que actualmente
sirve sobre todo como soporte a la

comercializacion de productos conge-
lados de origen marino. Los sistemas
de procesamiento utilizados en la
region son: secado natural, asado y
congelado.

Las especies mas comunes entre
los pescados son: el pejerrey, el ispi,
y el carachi; que representan mas
del 90% del total del pescado comer-
cializado en la regién. En los ultimos
anos se viene fomentando la crianza
de truchas en ambientes controlados
(confinamiento en lagunas vy jaulas),
siendo esta actividad la mas promiso-
ra por las condiciones de mercado.

La primera siembra de alevinos
de trucha (s. gairdneri, s. trutta) en
el lago Titicaca se efectu6é en 1946.
A esta siembra siguieron numerosas
réplicas en los afos siguientes, con
positivas repercusiones economicas
en las comunidades cercanas al lago.
En la década de los setenta se incre-
mento la pesca y se produjo un fuer-
te impacto socioeconémico. Como
consecuencia, entraron en funciona-
miento cinco plantas procesadoras de
trucha con una capacidad productiva
total anual de 250 mil kg de trucha
enlatada destinada a los mercados
de Norteamérica y Europa

La pesca excesiva e indiscri-
minada redujo drasticamente este
recurso al cabo de s6lo ocho afios.
Desde entonces ya no se logro re-
cuperar aquella produccién a pesar
de los abundantes repoblamientos
efectuados en los anos siguientes.
En 1977 y 1978 el Ministerio de
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Pesqueria realizé en el lago las pri-
meras pruebas de cultivo de truchas
en jaulas flotantes, cuyos resultados
fueron muy positivos.

En el periodo 1978-1979 se efec-
tuaron estudios y proyectos finan-
ciados por la FAO y el Sistema Eco-
némico Latino Americano (SELA),
que confirmaron la factibilidad de la
iniciativa y constituyen la base del
acuerdo de colaboracién en el sector
entre Bolivia y el Peru, firmado en
1979 bajo los auspicios del SELA.
Este acuerdo preveia la realizacion de
un proyecto binacional denominado
“Cultivos de truchas en jaulas flotan-
tes” que se efectuaria en colaboracion

entre las entidades de Cordepaz y
Pescaperu.

En el periodo 1980-1985 la crianza
de truchas en el lago Titicaca vivio
un periodo de dificultad debido al
escaso apoyo gubernamental; pero
en el periodo subsiguiente un reno-
vado empefio del gobierno acerca
de las posibilidades de desarrollo del
sector llevo a la elaboracion y puesta
en practica de un plan de emergen-
cia que veia la reactivacion de la
piscicultura continental y por lo tanto
también de la crianza de truchas: so-
bre esta premisa nacio, a propuesta
de CORPUNO, el Proyecto Especial
Titicaca.

Tabla 10. Peru: extraccién de trucha por regiones, 2005 y 2006.

Region Toneladas métricas Region Toneladas métricas

2005 2006 2005 2006
Puno 2 339,33 3 069,62 Apurimac 48,36 77,22
Junin 2 119,49 1651,78 Ancash 45.91 50,06
Lima 291,04 171,15 Cusco 30,17 120,89
Pasco 253,51 255,85 Tacna 29,45 18,45
Huancavelica 134,13 135,70 La Libertad 27,19 16,37
Ayacucho 92,79 123,43 Amazonas 22,72 53,72
Huanuco 67,61 78,58 Arequipa 20,57 75,57
Cajamarca 48,59 73,773,74 Total Nacional 5 836,86 6 144,64

En el periodo 2006-2007 la produc-
cion de trucha en el lago Titicaca, en
Puno, se incrementé en 33% debido a
la creciente demanda de este recurso
en el mercado nacional y extranjero;
en el 2007 aumento a 4 mil toneladas.
Las empresas que asentadas, como
Piscifactoria Los Andes, acopian los
productos y luego los exportan a pai-
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ses de Europa y a Estados Unidos.
Los mercados extranjeros prefieren
la trucha fresca y congelada.

En Puno hay unas 800 empresas
dedicadas a la produccién de tru-
cha, las cuales comercializan este
recurso no solo a grandes empresas
sino también a los mercados nacio-
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nales como Cusco, Tacna, Lima y
Desaguadero (Puno). Se disefan
estrategias de promocion de la tru-
chicultura dirigidas a lugarefios de la
ribera del Titicaca y a los pescadores
artesanales involucrados en esta
actividad. Y el apogeo actual de la
crianza de trucha se refleja, por ejem-
plo, en la experiencia de los poblado-
res de la zona de Lagunillas, quienes
antes eran ganaderos y alpaqueros,
pero al evaluar la rentabilidad de la
truchicultura decidieron apostar por
esta actividad.

Se estima que una persona natural
con negocio llega a producir ocho
toneladas de truchas al mes, y de ma-
nera asociada puede llegar a producir
entre 20 y 30 toneladas.

iv) La mineria en Puno

La Regién Puno tiene un gran po-
tencial para desarrollar una industria
minera variada y prospera. Ademas
de la explotacién actual del estafio
existen buenas posibilidades de ex-
plotar oro, plata, cobre, plomo y zinc
y uranio en cantidades importantes.

Durante la Colonia, Puno fue uno
de los grandes emporios mineros del
Peru y un gran productor de plata,
la cual se extrajo de la célebre mina
Laykakota, de la mina San Antonio
de Esquilache y de otras. Durante los
siglos XVIIl 'y XIX |la actividad decay6
y volvio a renacer en el siglo XX con
el ingreso de nueva tecnologia me-
talurgica que permitié la explotacion
de muchos depdsitos argentiferos

como Cacachara, Santa Barbara,
Los Rosales, Palca, San Bosco, San
Antonio de Esquilache, entre otros.
Casi todos en la actualidad se en-
cuentran paralizados y mayormente
agotados.

En la actualidad la Regién Puno es
el centro de la produccion de estafio
del pais y el tercer productor a nivel
mundial. La produccion de este metal
se ha mantenido en alza desde hace
ya mas de una década. En 1966 la
Compafiia Minsur produjo 26 842
TMF mientras que en el 2005 ésta
lleg6 a42 145 TMF, es decir aumenté
57%. Las reservas actuales permiti-
ran una produccion sostenida similar
durante 15 afos.

El valor de la exportacion de este
metal también se ha mantenido cre-
ciente a medida que aumentaba la
produccién, sin embargo los buenos
precios internacionales de los metales
en los ultimos afos dispararon este
monto hasta llegar a la histérica cifra
de 350,7 millones de dolares en el
2004 y de 265 millones de délares
en el 2005. La produccién minera de
plata, plomo, zinc y oro es pequefa
y proviene de la Unidad Minera El
Cofre ubicada en el distrito de Paratia,
provincia de Lampa.

En este lugar la Cia. Consorcio
de Ingenieros Ejecutores Mineros
SA produjo en el 2005 la cantidad de
27,5 TMF de plata, mil 646 TMF de
plomo y dos mil 106 TMF de zinc.
Una pequefia cantidad de oro de 37
kg también es recuperada en esta
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unidad. La produccién regional de oro
formal es insignificante, de 110 kilos
anuales, y no guarda proporcion con
la variedad y cantidad de depositos
auriferos existentes.

En Ananea la compafia Corpora-
cion Minera de Ananea, que extrae
oro de vetillas y mantos de las piza-
rras Excelsior, produjo 68,9 kg en el
2005. Del mismo modo la Compaifiia
Minera de Sandia SAC produjo una
reducida cantidad de oro que llegd
en el 2005 apenas a la cantidad de
2,4 kg. No menos importante para la
economia de Puno y del pais es la ex-
plotacion informal aurifera en Ananea
y alrededores donde varios miles de
peruanos extraen el oro de manera
informal. Se estima en alrededor de
100 mil onzas (3 TM) la extraccion
anual no declarada considerando la
cantidad de trabajadores. Su poten-
cial es desconocido pero todo indica
que el depdsito es de varios millones
de onzas.

Si bien la produccion actual de
estano y polimetalicos esta garanti-
zada para los siguientes 15 afios, no
es menos cierto que la region puede
aumentar su produccion pues posee
importantes reservas de oro en dep6-
sitos diseminados asi como en aluvia-
les y paleoplaceres. También posee
depositos de uranio en Macusani y
cuerpos de plata-cobre-oro en Corani
asi como de plata-cobre-manganeso
en Berenguela. Por otro lado, existen
reservas de no metalicos como caliza
que adquieren plena vigencia ahora
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que existe la posibilidad de exportar
cemento a Brasil por medio de la
nueva carretera interoceanica en
construccion. Descubrir estos deposi-
tos ha requerido de mucha inversién
y anos de busqueda.

Contrariamente a lo que muchos
se imaginan, es realmente dificil
encontrar un nuevo proyecto que
satisfaga los requisitos minimos para
ser explotados econémicamente. La
Regién de Puno cuenta con reservas
importantes de uranio en el distrito de
Macusani en una area prospectiva de
250 kilometros cuadrados. Décadas
atras, el IPEN estimé un potencial de
unas 10 mil toneladas de uranio, es
decir 22 millones de libras de U308
, ¥ proyecté 30 mil toneladas adicio-
nales. La Agencia Internacional de
Energia Atdmica considera recursos
entre 50 millones a 120 millones de
libras de U308 (International Atomic
Energy Agency). En los ultimos afios
el precio del uranio practicamente se
ha sextuplicado, al pasar de ocho a
53 ddlares la libra de U308, lo que
ha puesto en valor los depdsitos de
Macusani cuyo potencial de venta
estaria entre mil y cinco mil millones
de dodlares a precios actuales, con
tendencia creciente.

Esto ha generado un inusitado
interés en adquirir y explorar dep6-
sitos de Uranio en Macusani por las
companias mineras Solex Resour-
ces Corporation, Strathmore Mineral
Corporation, Frontier Pacific Mining
Corporation y Vena Resources. En
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Corani, localizado a 200 km al norte
de Puno, cerca de Macusani, existe
un depodsito diseminado de plata,
plomo, zinc (y oro) el cual es explo-
rado por la compania Bear Creek y
es susceptible de ser minado a tajo
abierto. Este depdsito contiene de 250
millones a 350 millones de onzas de
platay su valor, a precios actuales de
10 ddélares la onza, varia entre 2,500 a
3,500 millones de dolares. Este valor
baja a la mitad si consideramos la
onza de plata a cinco ddlares.

En el depdsito Berenguela existen
recursos de 87 millones de onzas de
plata y 415 millones de libras de cobre
provenientes de un depdsito mesoter-
mal de reemplazamiento de calizas. A
precios actuales (10 dolares la onza
de plata y 3 dolares la libra de cobre)
y una recuperacion del 80%, su valor
es de mil 692 millones de dodlares, sin
contar los recursos de manganeso.
Al precio de cinco dolares la onza
de plata y un dolar la libra de cobre
y una recuperacion de 80%, el valor
de este depdsito es de 680 millones
de dolares.

Otro depdsito con reservas co-
nocidas es el depdsito epitermal de
alta sulfuracién La Rinconada donde
existen alrededor de un millén de on-
zas y sera objeto de una explotacion
a cielo abierto. Las ventas estaran por
el orden de los 300 millones a 400
millones de ddlares considerando la
onza a 400 délares. También existen
depositos de placeres en San Antonio
de Poto con 1,54 millones de onzas
de oro asi como recursos de un millon

a tres millones de onzas en paleogra-
vas en el depdsito Antonieta. Ninguno
de ellos se explota actualmente.

Este breve recuento nos indica
que las reservas y recursos de los
depdsitos descritos es del orden de
varios miles de millones de dolares
—entre 10 mil y 16 mil millones—y su
impacto socioeconémico en la Region
Puno debe ser definitivo para acelerar
el progreso de la regién y permitir
cuando menos duplicar los beneficios
actuales.

En la actualidad la actividad minera
formal, ademas de generar puestos
de trabajo y dinamizar la economia
regional, entrego a los distritos, pro-
vincias y Gobierno Regional la canti-
dad de 95,2 millones de soles en el
2005 por concepto de canon minero
mientras que por regalia aporté 28,9
millones adicionales.

En total, la regién obtuvo en el
2005 entre canon minero y regalia la
cantidad de 124,1 millones de soles,
que representa el 40,5% del total de
transferencias que la region recibe
del Gobierno Nacional a través del
CND. El porcentaje restante de estas
transferencias lo constituye el Vaso
de Leche, renta de aduanas, canon
gasifero, forestal, pesquero, FONCO-
MUN, canon petrolero y el FOCAM.

v) PEA en Puno
La agricultura hoy, al igual que en

1993, sigue explicando la mayor con-
centracion de la PEA puneia.
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Grafico 11. Distribucion de la PEA por actividad econdmica segun afio censal.
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Segun la categoria de ocupacion,
de la PEA ocupada es notoria la
participacién de los trabajadores in-
dependientes (52,98% del total en el
ano 2007, superior incluso al 49,68%
registrado en 1993). Asimismo, la
forma como se mantiene la categoria
de “trabajadores familiares no remu-
nerados” (18,38% en 1993y 18,74%
en el 2007) y cédmo el porcentaje de
trabajadores dependientes (obreros
mas empleados) cae de 29,36% en
1993 a 26,12% en el 2007. Todo esto
expresa un importante freno del de-
sarrollo de las relaciones capitalistas
en el mercado de trabajo.

Una estrategia razonable de em-
pleo debe buscar incrementar la
participacién de los trabajadores de-
pendientes a costa de la disminucion
de la participacion de la categoria
de los trabajadores familiares no
remunerados y de los trabajadores
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independientes. Si en el caso con-
creto planeamos que el total de tra-
bajadores familiares no remunerados
debe desaparecer y que se deben
reducir en un tercio el numero de tra-
bajadores independientes y si a esos
numeros le anadimos el numero de
desempleados existentes tenemos,
que en el conjunto de la region es
necesario generar alrededor de 200
mil puestos de trabajo.

En términos financieros, si esos
empleos se generaran en la agricul-
tura ello demandaria un esfuerzo de
inversion de mil millones de ddlares
americanos (considerando tan solo
5 mil de inversién por puesto nuevo),
pero si se requiere que las actividades
se desarrollen en un nuevo entorno
de productividad mayor, las cifras es-
timadas también crecen. Esa inversion
requerida para enfrentar el problema
del empleo y la productividad, ¢,quién
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Grafico 12. PEA ocupada segun categoria de ocupacion.
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Tabla 11. PEA segun categoria de ocupacion por provincias: 2007
(en porcentajes).

Trabajadores Trabajadores Trabajadores Resto de
dependientes independientes familiares no categorias*/
remunerados

San Antonio de Putina 55,3 32,0 10,6 21
Puno 34,8 45,3 17,7 2,3
San Roman 34,6 54,8 7,5 3,2
Lampa 29,7 50,7 17,9 1,7
Melgar 27,9 47,8 22,0 2,2
Carabaya 22,8 50,4 25,0 1,8
Azangaro 19,7 49,5 29,2 1,6
Sandia 15,6 56,5 25,0 2,9
Yunguyo 15,6 61,1 21,4 2,0
Huancané 14,8 56,4 27,7 1,1
Chucuito 14,7 66,1 16,8 24
Moho 13,1 53,5 32,4 0,9
El Collao 12,3 64,3 22,6 0,8
Regiodn 26,1 53,0 18,7 2,2

*/ Agrupa a trabajadores del hogar, empleadores o patronos.

121




Cetraro: Puno, cifras e historia para armar un modelo

la realiza?, ¢ a partir de que expectati-
vas de rentabilidad regional? y s en qué
plazos? Todas estas son preguntas
que cualquier estrategia de desarrollo
y programa de inversiones sobre el
territorio debe resolver.

Prolongando por provincias lo sefia-
lado, observamos que tan sélo en las
provincias de San Antonio de Putina,
Puno y San Roman los trabajadores
dependientes se muestran en una pro-
porcion superior al tercio del total y en
cambio, en siete provincias no llegan
ni a la quinta parte. Si a eso anadimos
que las mayores tasas de desempleo
se presentan en San Antonio de Putina
(13,0%), Lampa (12,8%), Azangaro
(10,7%) y Carabaya (9,9%).

b.2) Educacion

En lo referente a indicadores
sobre la problematica educativa, de
acuerdo a lo reflejado por los censos
nacionales de poblacién, entre 1981
y 2007, se registra una notoria mejora
en los tres indicadores mostrados en
la Tabla 12. Asi, entre 1981 y el 2007,
crece en 20,9% el porcentaje de po-
blacion entre cinco y 19 afos de edad
que asiste a centros de ensefanza,
al tiempo que el analfabetismo en la
poblacién de 15 afos y mas se reduce
en 20,3 puntos porcentuales. También
existe una notable disminucién en el
porcentaje de la poblacién mayor de
15 anos cuyo grado de instruccion es
menor a la primaria completa.

Tabla 12. Comparacion de indicadores educativos por afio censal
(en porcentajes)

Poblacion de 5 a 19 afios | Poblacién analfabeta de Poblacion de 15 afos y

que asiste a centros de 15 afios y mas mas sin primaria completa

ensefianza

1981 1993 2007 1981 1993 | 2007 | 1981 1993 2007
Puno 69,0 80,5 86,0 26,8 18,2 10,3 46,4 42,5 27,1
Azangaro 61,5 72.8 85,0 39,4 27,7 171 68,5 61,1 42,1
Carabaya 50,6 58,7 81,3 449 27,8 15,6 73,2 65,8 44 1
Chucuito 63,2 78,3 82,1 33,2 20,3 10,7 61,0 55,4 33,4
El Collao 91,3 81,4 24,5 14,6 59,3 39,0
Huancané 61,7 79,3 83,4 39,1 30,8 20,1 64,3 62,0 46,0
Lampa 61,5 75,1 83,6 30,1 22,8 11,5 60,8 59,4 38,1
Melgar 59,7 73,0 86,4 36,6 245 13,8 60,4 56,5 37,6
Moho 76,4 82,2 24,3 20,8 60,8 50,1
j:’;,ﬁ‘tri‘;‘;”i" 500 | 757 221 | 117 567 | 322
San Roman 70,7 80,7 86,9 19,7 12,8 5,8 40,6 35,8 21,2
Sandia 48,7 68,7 81,6 33,4 24,7 12,2 62,5 61,2 38,7
Yunguyo 75,7 84,6 30,8 19,2 62,7 443
Region 63,3 77,0 84,2 32,5 22,2 12,2 57,6 52,7 33,8
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El ritmo de los cambios permite
comentar algunos hechos:

i) La reducciéon en el porcentaje de
poblacion analfabeta, entre 1981
y el 2007, ha permitido que en
numeros absolutos disminuyan las
personas en esa condicion; si a
principios de la década del ochen-
ta, alrededor de 163 mil 544 pune-
fnos mayores de 15 afios no sabian
leer ni escribir, esa cifra alcanza
en el 2007 a 105 mil 833 personas

el cual a pesar de la disminucion
relativa o porcentual sigue siendo
un numero alto. De ese numero
total, la mayor cantidad se encuen-
tra en las provincias de Puno (16
mil 876 personas) y Azangaro (15
mil 143). En la region, la tasa de
analfabetismo esta asociada a la
dimension de género y a la edad.
El 78,7% de los analfabetos son
mujeres, y el mayor porcentaje de
mujeres analfabetas tiene entre 50
y 79 afios de edad.

Grafico 13. Nivel de educacion alcanzado por la poblacién
de 15 y mas afios, segun censo.
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ii) La caida del porcentaje de poblacién
que cuenta con primaria incompleta
posibilita, como contrapartida, el
crecimiento del porcentaje de pobla-
cion que ha alcanzado la secundaria
y el nivel superior (universitario y no
universitario) como se muestraenla
tabla siguiente. Pero que en cinco
provincias (Moho, Huancané, Yun-

guyo, Azangaro y Carabaya), llegue
a mas de 40% la poblacion mayor
de 15 anos que cuenta con primaria
incompleta o menos, constituye uno
de los problemas centrales para la
administracion del sistema educati-
VO pues es una presion constante
para el rapido crecimiento del anal-
fabetismo funcional.
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iiilLa poblacién que alcanzo6 la edu-
cacion superior universitaria crece
de 41 mil 385 en 1993 a 92 mil
980 personas en 2007, lo que es
lo mismo, a razén de 3 mil 685

personas por afio. La universidad y
los institutos superiores han hecho
posible que la poblacion mayor de
15 afios con instruccion superior
pase del 11,8% al 19,9 por ciento.

Tabla 13. Poblacion de 15 afios y mas
con educacién superior universitaria.

1981 1993 2007
Puno 10,7 13,5 20,7
Azangaro 1,7 2,1 4,5
Carabaya 1,6 2,1 3,4
Chucuito 2,0 2,6 51
El Collao 3,0 6,0
Huancané 1,6 2,6 4,8
Lampa 2,7 2,6 5,8
Melgar 3,0 4,3 6,9
Moho 1,9 2,8
San Antonio de Putina 2,1 4,4
San Roman 13,0 19,7
Sandia 1,7 4,0
Yunguyo 29 55
Region 6,3 10,8

De lo sefialado, se plantean con
claridad los retos en este campo:

- Reducir la tasa de analfabetismo
que al 2005 es alta (12,2% segun
el Censo).

- Elevar el nivel de instruccién de la
poblacion mayor de 15 afios y que
es PEA pues esto se encuentra
vinculado estrechamente a una
mayor tasa de productividad en el
trabajo;

- Orientar la educacion superior con
calidad hacia el trabajo con los
recursos de la region.
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De otro lado, en el ano 1993, con
una PEA de 252 mil 528 personas, el
54,2% de ellas sélo habia alcanzado
la educacién primaria y, esto esta de
acuerdo con la Tabla 12 en donde
se mostraba que el 52,7% de la po-
blacion mayor de 15 afos no tenia
primaria completa. El crecimiento de
la cobertura en los servicios educa-
tivos ha permitido que, al afio 2007,
la PEA que alcanzo el nivel primario
descienda a 32,7% y en contrapartida
crece la PEA con instruccion secun-
daria y superior (universitaria y no
universitaria) como se muestra en el
Grafico 16.
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Pero también crece significati-
vamente el porcentaje de personas
que siendo PEA no tienen ningun
nivel educativo (de 1,2% a 9,1% de
la PEA total). Esto ultimo se explica
por el crecimiento de trabajadores de
servicios no calificados (peones de
transporte y vendedores ambulantes)
y de trabajadores agropecuarios en
el afo 2007, en tanto que en 1993

la PEA sin calificaciones educativas
se explicaba por la significativa pre-
sencia de trabajadores familiares
no remunerados y peones agrope-
cuarios “independientes”. Existe un
proceso de expulsiéon de mano de
obra hacia las ciudades y en ellas
se esta registrando, también, el cre-
cimiento de actividades con bajas
productividades.

Grafico 14. PEA segun nivel educacional alcanzado.
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Porque a lo que finalmente nos
lleva lo sefalado es a una idea sobre
las condiciones de productividad en
que se desenvuelve la economia de
la regidn y por consiguiente de las
posibilidades de crecimiento de los
mercados locales y/o regionales. ; Qué
hacer para que la poblacién econémi-
camente activa, con nivel educativo de
primaria o sin ningun nivel alcanzado,
descienda en su participacion en el
total? El funcionamiento de los merca-
dos regionales propicia este descenso

pero de manera lenta y contradictoria
(el crecimiento de la PEA sin ningun
nivel educativo asi lo muestra). Este
es un problema por resolver para con-
seguir mayores tasas de productividad
promedio por trabajador, mayores in-
gresos por trabajo y mayor desarrollo
del mercado interior. Si el sistema
educativo es incapaz de captar a la
PEA ocupada que cuenta con bajos
niveles de instruccion, la existencia
misma de un sistema que no incluye
sino que excluye esta en cuestion.
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La instruccion es un asunto del
sector estatal o publico, ya que de una
matricula de 407 mil 978 alumnos, el
90,1% se matriculd, en el afio 2007,
en colegios publicos. La mayoria de
estas matriculas se produjo en pri-
maria (45,4% de los matriculados y
en secundaria (32,2%). Los centros
educativos ascienden a 5 mil 282 (2
mil 564 de los cuales son de inicial) y
el 90,3% de ellos son estatales. Los
docentes, de acuerdo al Ministerio de
Educacion?, ascendieron a 21 mil 508
y de ellos el 82,1% labora en centros
0 programas estatales.

En las escuelas primarias se tie-
ne un promedio de 96 nifios y nifas
por local escolar, es decir, peque-
fnas escuelas y normalmente con
una infraestructura inadecuada, no
son espacios fisicos en donde las
habilidades y capacidades puedan
desarrollarse; en la secundaria el
promedio se eleva a 248 matricula-
dos por local escolar. En el promedio
total son 77 matriculados por centro
o programa de ensefianza (en la pro-
vincia de Lima, ese promedio es de
137) Metropolitana, y el numero de
matriculados por docente es de 18,7
(en Lima, se llega a un promedio de
15,84).

Pero, las cifras por las que debe
responder el sistema educativo regio-
nal (si acaso existe), son las referidas
a los logros educativos ¢ por qué en

el afio 2007 tan soélo el 2,7% de los
alumnos del segundo grado de pri-
maria podian mostrar una adecuada
comprension de textos leidos? ¢ Por
qué en ese mismo grado tan solo
el 7,7% mostraba habilidades para
resolver problemas de matematicas?
¢, Por qué, en la medicion del afo 2004
el 1,6% de jévenes matriculados en
5° grado de secundaria calificaban en
comprension de textos y tan sélo el
0,4% mostraba suficiencia en el do-
minio de la matematica? Estas son las
cifras que expresan el escaso desa-
rrollo de un sistema regional de edu-
cacion. Limitado por la predominancia
de una educacion libresca y colonial
—pensada afuera y de espaldas a la
Regién y a su poblacién— que hace
posible la persistencia de indicadores
economicos y sociales propios de
otros siglos.

b.3) Infraestructura y activos
tangibles de las familias

El Censo de 1993 informa que
en el departamento existian 284 mil
892 hogares o familias y 269 mil 778
unidades de vivienda ocupadas con
personas presentes y 31 mil 840 con
personas ausentes. En cambio, en el
afo 2007 en el departamento existian
363 mil 432 hogares o familias y las
unidades de vivienda alcanzaban a
353 mil 838 con personas presentes
y 48 mil 874 ocupadas pero con per-
sonas ausentes.

% http://escale.minedu.gob.pe/escale/consulta/esbaspagina/xls.do?ubigeo=02&esbas=Esbas2006
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De ese total de unidades de vi-
vienda, en 1993 el 73,4% tenia como
material predominante de las paredes
adobe o tapia, el 10,8% ladrillo y el
13,6% piedra con barro. En el 2007, el
64,9% contaba con paredes de ado-
be, el 22,4% ladrillo y el 9,2% piedra
con barro. Se observa una reduccion
en el porcentaje de viviendas con
piso de tierra de 78,7% a 73,1%. Es
decir, las condiciones materiales de
vivienda han mejorado como produc-
to del proceso de urbanizacién y de
mayores ingresos familiares.

Pero también a partir de los datos
censales de 1993 se observa que
el 19,8% de la poblacién vivia en
viviendas con una sola habitacion en
donde se desarrollan todas las acti-
vidades propias del hogar. El Censo
del 2007 encuentra que el 22,4%
habita en viviendas con una sola
habitaciéon; es decir, la condicidon
de hacinamiento se ha agravado
respecto del afio 1993. Sin embargo
la situacion es heterogénea y ello
se puede apreciar en la siguiente
tabla:

Tabla 14. Porcentaje de la poblacién por provincias en viviendas
con una sola habitacion.

Provincia 1993 2007 Provincia 1993 2007
Puno 20,1 21,5 | Melgar 21,3 27,9
Azangaro 17,8 21,3 | Moho 15,2 22,8
Carabaya 27,3 32,7 | San Antonio de Putina 30,1 35,6
Chucuito 21,7 21,1 | San Roman 13,0 16,2
El Collao 255 22,5 | Sandia 33,2 35,6
Huancané 17,3 21,3 | Yunguyo 19,8 12,0
Lampa 15,5 19,8 | Region 19,8 22,4

En lo referente a la dotacién de
servicios basicos de las viviendas
como energia eléctrica, agua pota-
ble y servicio higiénico la situacion
muestra mejoras en todos lo casos
de los servicios mencionados. No
debe ignorarse que una mejora pro-
ducida en las condiciones generales
de las viviendas y por tanto de la
propiedad o activos de la poblacion,
estad basada en un importante es-
fuerzo de inversién de las familias
regionales. Como se muestra en
la siguiente tabla de dotacion de

servicios a las viviendas, los déficits
departamentales se han reducido en
promedio pero aun son importantes
en magnitud absoluta.

En esa tabla también se muestra
que las provincias de mayor dota-
cion de servicios son San Roman,
Puno y Moho. Pero, de lo mostrado,
en los ultimos 26 afos la incapaci-
dad estatal para dotar de servicios
basicos a la poblacién es el hecho
relevante. En el aino 2007 tan sélo
tres de las 13 provincias, tenian la
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mayoria de viviendas tiene servicio
de agua potable. El porcentaje de
viviendas con servicio higiénico
conectado a una red de tuberia
tan sélo es significativo en Juliaca

y la provincia de Puno. Y, a pesar
del importante crecimiento en la
dotacién de servicios de electrici-
dad, solo en cuatro provincias, la
mayoria de viviendas lo disfruta.

Tabla 15. Condiciones de la vivienda 1981-2005 (en porcentajes de viviendas)

Porcentaje de Con servicio higiénico | Porcentaje de vivien-

viviendas con agua conectado a red das con alumbrado

potable publica de tuberia eléctrico

1981 | 1993 | 2007 | 1981 | 1993 | 2007 | 1981 | 1993 | 2007
Puno 24,0 37,9 50,6 13,0 252 | 41,2 20,0 33,1 69,5
Azangaro 14,5 19,2 25,4 1,0 3,2 12,8 5,0 6,2 40,9
Carabaya 17,0 26,5 29,8 2,7 52 14,3 7,9 10,8 43,7
Chucuito 8,0 12,7 31,7 1,8 3,7 9,7 4.1 7,3 48,8
El Collao 15,1 20,7 6,7 14,7 9,6 56,6
Huancané 7.4 12,1 29,5 2,1 4,5 10,3 2,6 6,4 46,8
Lampa 18,1 24,0 22,3 3,5 6,2 17,2 8,5 7,4 37,7
Melgar 19,1 31,6 | 46,9 4,0 11,5 27,4 14,0 23,7 43,8
Moho 17,1 55,1 2,5 11,9 47 59,1
San Antonio de Putina 26,1 23,2 41 4,3 12,4 40,7
San Roman 20,1 42,3 65,1 10,9 30,8 64,8 31,6 62,7 82,1
Sandia 13,1 20,8 17,7 2,1 4,1 12,1 3,1 4,1 44,0
Yunguyo 26,1 39,1 9,2 16,5 11,6 74,4
Departamento 14,8 257 394 5,0 12,1 27,3 10,6 20,0 57,5

Estaincapacidad es mas notoria si
consideramos la calidad de los servi-
cios. Por ejemplo, es posible mostrar
que tan solo el 9,2% de las viviendas
cuentan con servicio de agua potable
todos los dias de la semana y durante
24 horas diarias. No tenemos datos
sobre la calidad del agua que es
entregada a las viviendas, o el nivel
de satisfaccion de los usuarios de
pozos sépticos y ciegos con los que
cuentan el 32,98% de las viviendas

27 INEL:” Ob. Cit. Pag.27
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en tanto que sodlo el 27,26% tiene un
servicio higiénico conectado a red de
tuberia.

La gran mayoria de la poblacion
de la Region (80,4%) se encuentra en
situacion de pobreza segun el Método
Integrado de medicién?’. Este alto
porcentaje de incidencia es superior
al promedio del pais y al que se pre-
senta en Arequipa, Moquegua y Tacna
que por ello, entre otros elementos,
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se convierten en polos de atraccion
de la emigracion punena. Por el por-
centaje, Puno se considera la séptima
region mas pobre del pais (luego de
Huancavelica, Ayacucho, Huanuco,
Pasco, Amazonas y Loreto), pero por

ese mismo porcentaje el numero de
habitantes en situacién de pobreza
sobrepasa al milléon de personas y ese
numero absoluto de pobres es supe-
rior al existente en todas las regiones
peruanas, excepto Cajamarca.

Grafico 15. Caracteristicas del servicio de agua potable (2007).
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De acuerdo al método integrado
de mediciéon empleado, ese 80,4% de
pobres esta compuesto por:

= 38,8%, el grupo mas numeroso,
es de pobres crénicos. Es decir,
aquellos que tienen su nivel de
gasto por debajo del valor de la
Linea de Pobreza y también tiene
sus Necesidades Basicas Insatis-
fechas. Este tipo de pobreza es
tipica de la sierra rural del pais. Se
relaciona tanto con la exclusion
economica —debido a los enormes
obstaculos que enfrentan quienes
la sufren para acceder al mercado
de trabajo formal—, como con la ex-

clusién social por la baja calidad de
los escasos servicios que reciben.
En la regién estimamos que casi
400 mil personas se hallan en esta
penosa situacion.

= 36,4% de pobres coyunturales, es
decir, por personas cuyo nivel de
gasto esta por debajo del valor de la
Linea de Pobreza, pero tienen sus
Necesidades Basicas Satisfechas.
Poco mas de 370 mil personas
cuya pobreza es resultado de los
ciclos econémicos regionales que
limitan sus oportunidades de em-
pleo y reducen, significativamente,
sus niveles de ingreso. Se estima
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que en los momentos de crecimien-
to econdmico pueden mejorar su
situacién con menos dificultad que
los del grupo anterior.

= 5,2% de pobres estructurales,
aquellos que tienen un nivel de gas-
to adecuado, es decir, por encima
dela Linea de Pobreza, pero tienen
sus Necesidades Basicas Insatisfe-
chas. Esas personas sufren de la
exclusion en sus tres dimensiones:

econdmica, social y politica. Las
personas que pertenecen a esta
categoria, tienen pocas oportu-
nidades de empleo, los servicios
sociales (salud, educacion) son
inexistentes o de muy baja calidad y
no cuentan con canales para hacer
efectiva su participaciéon politica
como ciudadanos. Por lo general,
tampoco tienen un acceso fluido y
continuo al transporte y a los me-
dios de comunicacion.

Grafico 16. Pobreza segun método integrado de medicion:
Peru y regiones (2005).
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Entre los dos primeros grupos
suman casi 770 mil personas?® que
tienen en comun un nivel de gasto
por debajo del valor de la Linea de
Pobreza. Y el PNUD estimaba esa
linea en 192 nuevos soles mensuales
per capita en el afio 2004. Dicho de

otra manera, el 60% de la poblacién
punefa puede gastar menos de 192
nuevos soles al mes para alimen-
tarse y contar con algunos servicios
esenciales como agua potable y
educacion. La cantidad y calidad de
esa alimentacién y de esos servicios

2 PNUD: “Cifras para la descentralizacion. Version tematica”. Cuadernos PNUD. Serie Desarrollo Humano.

Lima 2008-
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adquiridos no se condicen con la
condicidon humana, dados los S/. 192
y el siglo XXI. El que el Ministerio de
Educacion encuentre que al 26% de
los ninos entre 6 y 9 anos de edad,
en el ano 2005, les falte talla para la
edad revela una desnutricion crénica
latente por falta de alimento.

Por ello, en el mismo trabajo citado
del PNUD, no es raro que se anote que
en la region existan 4,4 médicos, 4,4
enfermeras y 9,0 camas de hospital
por cada 10 000 habitantes, mientras
que esos promedios en el Peru llegan
a 15,0, 8,4 y 11,2 respectivamente.
Es decir, el servicio de profesionales
de la salud no llega a la mayoria de
la poblacién punefia —pese al deno-
dado esfuerzo de muchos de esos
profesionales de la salud publica— de
alli que los perfiles epidemioldgicos,

la incidencia de la malaria, el dengue,
la bartonellosis o tuberculosis que
se registran solo en las dependen-
cias (hospitales y postas) tiendan a
mostrar cifras subvaluadas. jCon un
gasto menor a 192 nuevos soles por
mes, ¢puede alguien, alguna vez,
atenderse en salud?!

Si alimentarse y atenderse en sa-
lud es dificil, completar la canasta con
servicios de otro tipo lo es en mayor
dimensién. El Censo del 2007 senala
también que, en la region, existen 363
mil 432 hogares y casi tres cuartas
partes de ellos (74,80%) no cuenta
con ningun servicio de telefonia,
internet o televisién por cable. Y, en
realidad, so6lo en ocho de los 109 dis-
tritos se puede encontrar promedios
mejores al promedio regional como a
continuacion se muestra:

Tabla 16. Porcentaje de hogares en los distritos con mayor dotacion de servicios.

Distrito Sin ningun tipo | Con teléfono | Con teléfono | Con conexién | Con conexién
de servicio fijo celular de internet a TV por cable
Puno 31,17% 4,06% 45,59% 0,07% 0,12%
Desaguadero 72,42% 1,60% 23,70% 0,08% --
Cabanilla 72,64% 0,18% 26.34% -- -
Ayaviri 54,54% 3,30% 35,06% 0,06% 0,06%
Umachiri 72,75% 0,35% 26,81% 0,09% -
Ananea 51,16% 0,07% 39,65% 0,13% 1.61%
Juliaca 40,95% 3,10% 46,35% 0,07% 0,05%
Cabana 74,42% 0,07% 25,43% -- -
;’é‘ggﬁ}db 74,80% 1,32% 19,72% 0,04% 0,02%

Lo sefialado muestra las dificiles
condiciones en que se desenvuelven
los pueblos de Puno que han con-

centrado sus esfuerzos en tener un
empleo, alimentarse y disfrutar de
algunas condiciones basicas de agua
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y electrificacion. A pesar de ello, son
pueblos que trabajan duro producien-
do y comerciando; que persisten en el

hermoso y complicado medio fisico y
que desarrollan su cultura danzando,
cantando, haciendo musica.

* Docente de la Universidad Nacional de Ingenieria.
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