Apurimac: Cifras y datos
para una estrategia

César Cetraro Cardé

Resumen

Para proyectar una politica de desarrollo regional se hacen .
indispensables estudios de base actualizados que se propongan
atender las urgencias de la poblacion mas excluida. El autor hace
una revision de la realidad apurimerfia comenzando por la geografia,
la division politico-administrativa y el proceso demogréafico para
interiorizarse de inmediato en las condiciones de vida de la
poblacion, especialmente el empleo, la educacion y Ia
infraestructura. El trabajo concluye con una revision de las
actividades economicas y el producto bruto interno Illamando
especialmente la atencion acerca de los campesinos que en la
actualidad tienen apenas S/. 1,43 al dia para sostenerse.

1. LA GEOGRAFIA De esta cadena occidental se
| desprenden tres contrafuertes que lle-
gan al rio Apurimac: los de Oropesa,
Chuquibambilla y Quilcata. Al este del
primero corre el rio Santo Tomas,
cuya parte inferior es limite del depar-
tamento, entre los tres contrafuertes
corre el rio Pachachaca y al oeste del
contrafuerte de Quilcata el rio Soras
que es afluente del Pampas.

Segun el Instituto Geografico
Nacional®, los rios que drenan su
territorio forman cuencas secundarias
con numerosos cursos de agua que
han modelado el relieve andino, for-

De acuerdo con Alberto Tauro
del Pino', el territorio del departa-
mento de Apurimac es uno de [os
mas fragmentados del Peri dado que
en él se sucede una alternancia de
elevados contrafuertes y profundas
quebradas. La cumbre de la cadena
occidental de los Andes, entre las
nacientes del Oropesa y del Pacha-
chaca (Chalhuanca), marca el limite
sur del departamento; el limite norte
esta determinado por el rio Apurimac,
desde la boca del rio Santo Tomas
hasta la del Pampas.

1. Alberte Tauro del Pino. “Enciclopedia llustrada del Perd” tomo Il, pagina 189. Tercera
edicion. PEISA, Lima 2001,

2. Instituto Geografico Nacional: “Atlas del Peru”, pagina 348. Primera edicién. IGN, Lima 1989.




mando valles estrechos con laderas o
contrafuertes de pronunciada pen-
diente, que tienen cuencas de reco-

leccion cuya concentracion va
formando quebradas de mayor impor-
tancia y que vierten sus aguas a rios
que constituyen colectores y ejes de
drenaje secundarios pues son afluen-
tes de los rios Apurimac y Pampas. E|
primero, con los nombres de rio
Santo Tomas y luego Apurimac le
sirve de limite con el Cusco; el Pam-
pas, a su vez, funciona como limite
con Ayacucho por el noroeste y norte.

El rio Sanio Tomas-Apurimac,
corre por un valle profundo y estrecho
formando unc de los canones mas
imponentes del Peru. Sus afluentes,
los rios Chalhuanca-Pachachaca,
Antilla, Vilcabamba, etc., forman
cuencas secundarias con valles enca-
jonados que son “cafones fluviales”
con laderas abruptas. El Pampas y
sus afluentes también han modelado
valles profundos. Tan sélo al oeste y

sur de Andahuaylas, se observan
mesetas o punas con morfologia
menos accidentada.

Esta conformacién da lugar a
distintos climas: Templado en los
valles de los subafluentes como en el
de Andahuaylas, que es el mas
extenso y productivo del departa-
mento; calido en las quebradas de los
afluentes (Pampas y Pachachaca);
frio en las cumbres de los contrafuer-
tes y glacial en los picos de |la cadena
occidental andina.

Sobre esta complicada geografia
fisica se asienta y desarrolla la vida
humana junto a las relaciones que
genera. Asi, las capitales distritales
estan ubicadas desde los 2 378 metros
sobre el nivel de! mar (Abancay) hasta
los 3 952 msnm (Pataypampa, en la
provincia de Grau) lo que da lugar a un
asentamiento, en al ano 2005, de casi
89% de la poblacion en la region Que-
chua, entre los 2 300 y 3 500 metros
sobre el nivel del mar.

) GRAFICO 1.1 ,
DISTRIBUCION DE LA POBLACION SEGUN ALTURA
DE LA CAPITAL DISTRITAL EN 1993 Y 2005
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En esas alturas, el territorio del
departamento se extiende con un
total de 2 millones 087 mil 579 hecta-
reas. Es mas extenso que Moquegua,
Tacna, Lambayeque y Tumbes. En
extension ocupa el vigésimo (209

lugar entre los 24 departamentos del
Peru y, mirando los suelos apurime-
hos segun su capacidad de mayor
uso, tenemos la siguiente tabla con-
forme sehala un clasico estudio de la
ONERNS:

TABLA 1.1
SUPERFICIE Y PORCENTAJE DE TIERRAS SEGUN SU
CAPACIDAD DE MAYOR USO

& Capacidad -,““ ?*“"

- daUso £t

SEE e gt Lty BT ”&“’ﬁiaass 1 S
Cultivo en 1,95 4 896 6?1 3,81 212
limpio
Cultivo 3 131 0,15 2711 805 2,11 248 0,12%
permanente
Pastos 662 389 31,73 17 915 904 13,94 129 3,70%
Produccion 132 144 6,33 48 696 816 37,89 168 0,27%
forestal
Proteccidn 1 249 416 59.85 54 300 356 42 .25 21¢ 2,30%
Total 2 087 579 100,00 | 128 521 552 | 100,00 202 1,62%

La mejor posicién relativa (129),
en el contexto del pais, ocurre con la
extension de pastos y en contraparte
su posicion cae respecto del territorio
en general, en lo que a capacidad de
asentar cultivos se refiere; incluso es
el ultimo departamento del pais con
posibilidades de cultivos permanentes
como por ejemplo frutales.

2. LA DIVISION POLITICO
ADMINISTRATIVA

La creacion del departamento se
efectud a base de territorios segrega-

3. Fuente:

dos de los departamentos de Ayacu-
cho (la provincia de Andahuaylas) y
de Cusco (el resto de provincias). Asi,
durante la época colonial, los territo-
rios del actual departamento estaban
comprendidos en los partidos de
Abancay, Aymaraes y Cotabambas,
dentro de la intendencia del Cusco.
Andahuaylas, en cambio, era partido
de la intendencia de Huamanga. Con
el advenimiento de la Republica los
partidos se transforman en provin-
cias y las intendencias en departa-
mentos.

OFICINA NACIONAL DE EVALUACION DE RECURSOS NATURALES

(ONERN)- "Clasificacion de Tierras del Perd”. Quinta actualizacién, agosto 1982




Concretamente, el 28 de Abril de En la actualidad el departamento
1873, cuando Manuel Pardo gober- esta conformado por siete (7) provin-
naba el pais, se crea el departamento  ¢ias y ochenta (80) distritos de los
de Apurimac, disponiéndose que for- 0165 of 35% de ellos fueron creados

men parte de el las provincias de ; " _
el siglo X 4 n
Andahuaylas, Abancay, Aymaraes, - 9 'IX‘y55/o (4.. Hiztiiess
total) en los Ultimos 50 afios.

Antabamba y Cotabambas.

TABLA 2.1
PROVINCIAS Y DISTRITOS

) | Ccﬁérusaw
1 Abancy Huayllo
2 Chacoche Justo Apu Sahuaraura
3 Circa Lucre
4 Curahuasi 10 Pocochuanca
8 Huanipaca 11 San Juan de Chacfia
6 Lambrama 12 Sanayca
7 Pichirhua 13 Soraya
8 San Pedro de Cachora 14 Tapaifithua
9 Tamburco 15 Tintay
1 “‘-Andhaylas S 17 | Yanaca
2| Andaraps T o T
3 Chiara 1 Tambnbamba
4 Huancarama 2 Cotabambas
5 Huancaray 3 Coyllurqui
6 Guayana 4 Haquira
7 Kishuara 5 Mara
8 Pacobamba 6 Chalhuahuacho
9 Pacucha et CHINCHEROS -
10 Pampachiri . 1 “ Chinchero;.s
11 Pomacocha 2 Anco-Huallo
12 San Antonio de Cachi 3 Cocharcas
13 San Jerdnimo 4 Huaccana
14 San Miguel de 5 Ocobamba
Chaccrapampa




15 Santa Maria de Chicmo 6 Ongoy

16 Talavera 7 Uranmarca

17 Tumay Huaraca 8 Ranracancha

8| Tums e

19 Kaquiabamba T ohuqu:bémmné "
Eiu .:%@“*Ei%ﬁ%fﬁg wmﬂ%ﬁ%’?ﬁ,ﬁ:wﬁ%ﬁg’ 2 Curpahuasi

1 Antabamba N 3 Gamarra

2 El Oro 4 Huayllati

3 Huaquirca 5 Mamara

4 Juan Espinoza Medrano 6 Micaela Bastidas

5 Cropesa 7 Pataypampa

6 Machaconas 8 Progreso

7§ Sabaino 9 San Antonio
| AnaRaEe B Santa Rosa

1 Chalhuanca 11 Turpay

2 Capaya 12 Vilcabamba

3 Caraybamba 13 Virundo

4 Chapimarca 14 Churrasco

5 Colcabamba

3. LOS ASPECTOS FISICOS
RELEVANTES

a) Vialidad

Son dos vias principales ias que
recorren el departamento:

i) La Longitudinal Interandina, que
une Ayacucho y Cusco pasando
por el Puente Pampas (a 1 820
msnm)-Sorachaca (abra en un
ramal del contrafuerte de Quil-
cata a 4 300 metros)-Andahua-
ylas-Cruzccasa (abra en otro
ramal del mismo contrafuerte
entre el limite distrital de Quis-
huara y Huancarama a 4 000
metros de altura)-Abancay-Socc-
llaccasa (abra en el contrafuerte
de Chuquibambilla a 4 000
metros)-Cunyac (puente sobre el
rio Apurimac a 1 850 msnm)

i) La transandina, que va de Aban-
cay a Nazca, pasando por Chal-
huanca-Occe Occe (abra en la
cumbre de la cadena occidental
a 4 400 metros sobre el nivel del
mar).

Hacia el aho de 1995, el departa-
mento contaba con 2 779 kilometros de
carreteras, de los cuales alrededor del
50% eran trochas (1 399 km). A diciem-
bre del 2003 la superficie de rodadura
habia crecido a 2 958 kildmetros es
decir en ocho anos un crecimiento de
tan solo 179 kildmetros {un promedio
anual de casi 35 km por afno).

Si bien la superficie asfaltada ha
crecido en el total de vias pasando de
un magro 0,6% del total a 5,3% en
ocho anos, el ritmo de crecimiento de
la construccién vial en relacién al
incremento demografico ha determi-




nado que la densidad de carreteras,
expresada en kilometros por cada 10
0000 habitantes, haya descendido de
69,7 a 62,8.

En la situacion de los distritos, de
acuerdo a FONCODES?, esto genera

que la mitad de los distritos (40) ten-
gan como via de acceso caminos
carrozables y que tan sélo a tres capi-
tales distritales se arribe por una
carretera asfaltada.

_ GRAFICO3.1
NUMERO DE DISTRITOS SEGUN ViA DE ACCESO
A LA CAPITAL DE DISTRITO
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b) Corredores econdmicos
Actualmente se desarrollan:

1) lca-Nazca-Puquio- Chalhuanca-
Abancay-Cusco-Urcos-Ccatcca-
Ocongate- Marcapata - Camanti-
Inambari-Mazuco-Puerto Maldo-
nado-lberia-Inapari-(Brasil)

2) (Cusco)-Abancay-Andahuaylas-
Chincheros-Ayacucho

Este eje interregional se caracte-
riza por su vocacion productiva agri-
cola y pecuaria (papa, cereales,
menestras, lacteos, fibra de alpaca y
vicuia) que abastece los mercados
locales, regionales y nacionales prin-
cipalmente. Por la importancia econo-
mica que reviste este corredor vial el
actual Gobierno ha declarado de inte-

4. FONCODES: “Mapa de la Pobreza 2000"

Camino de
Herradura, 8

Camino
Carrozable, 40

rés prioritario la ejecucion, a nivel de
asfaltado, del tramo Abancay-
Andahuaylas- Chincheros.

En un segundo orden se encuen-
tran:

3) (Cusco)-Anta-Cotabambas-Tam-
bobamba-Chalhuahuacho-
Haquira-Santo Tomas.

4) Coyllurqui-Palpacachi-Lam-
brama-Abancay.

Se estan abriendo:

1) Andahuaylas-Huancarama-
Pasaje-Vilcabamba-Quilla-
bamba;

2) (Puno)-Ayaviri-Yauri-SantoTomas-
Chalhuanca-(Apurimac)-Nazca-
(lca); interconexion vial provin-
cias altas.



4. LA POBLACION

a. Aspectos generales

El ditimo Censo del ano 2005
confirma una poblacion de 418 882
habitantes en el departamento. De

ellos, poco mas de un tercio (34,87%)
se asentaba en la provincia de
Andahuaylas y casi una cuarta parte
(24,25%) en la provincia de Abancay
tal como se muestra en el siguiente
cuadro

CUADRO 4.1

POBLACION CENSADA POR

ANOS

: T- LW‘EF;;“?:EE;E%&:WL' z;:-%m:;imsﬂmﬁswﬁ
Ab: ﬁ’"’"’ 95 092 | 101 599
gi:i:gﬂﬁlsi ,j{iﬁfg g }ﬂ"‘t.
R ff;;;‘.;:if‘%%
dahuaylas | 107 726 | 121 504 131923 | 145066 | 128 390 | 146 093
' "s?%iéﬁ:f“%wﬁ%
i 13643 15364| 15864| 14613| 12462% 13107
36421 | 39152| 38535| 35084| 28886| 32501
38934 40631 40151| 42008| 46258
48 481 | 52 317
28 310| 27 731 26 678
e e T e
903! 308613 | 323346 382 077 |
..H- ... ?ﬁﬁ" Egg%%?? *ﬁgr ﬁ- %%éﬁgg?{%%éugg

En el periodo 1981-993 la pobla-
cion crece muy rapidamente (4 894
nuevos habitantes por ano) y, ese cre-
cimiento se explica basicamente sobre
las ciudades de Abancay (2 756 nue-
vos habitantes por ano) y de Andahua-
ylas {1 958 nuevos habitantes al ano)
como producto de los desplazamien-
tos poblacionales que la violencia poli-
tica en ese periodo ocasiond. En
cambio, para el periodo 1993-2005, el
crecimiento de la poblacion disminuye
a 3 681 nuevos habitantes por ano, lo

cual se explica por que la provincia de
Abancay ha reducido drasticamente su
crecimiento a 651 habitantes promedio
por ano.

Mientras la participacién de
Andahuaylas en el total crece paulati-
namente, la participacion de Aban-
cay, luego del impulsc demografico
1981-1993, se ha mantenido en poco
menos del 25% del total. En tanto el
resto de provincias ha visto descen-
der su participacion en casi ocho pun-
tos porcentuales entre 1981 y 2005.




~ GRAFICO 4.1 ,
DISTRIBUCION PROVINCIAL DE LA POBLACION
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Sin embargo, la mayor densidad
poblacional se presenta en la provin-
cia de Chincheros, 42,1 habitantes
por kilometro cuadrado, en tanto,
Andahuaylas tiene 36,6 y Abancay
29,5. El promedio de Apurimac es de
20,1 habitantes por kildmetro cua-
drado.

_%tf‘ Abancay

En el ambito distrital se puede
resaltar que los distritos mas extensos
como son Cotaruse (Aymaraes) Yy
Oropesa (Antabamba) son los distritos
con menor densidad poblacional con
2,0 y 2,4 habitantes por kilometro cua-
drado, respectivamente. En cambio,
entre los 15 distritos mas densamente
poblados tenemos:

CUADRO 4.2

Abancay Abancay 54 180 1731
Ocobamba Chincheros 8 253 141,8
Vilcabamba Grau 1119 140,4
Tamburco Abancay 7216 132,2
Ranracancha Chincheros 5 588 125,5
Talavera Andahuaylas 17 707 119,56
Andahuaylas Andahuaylas 34 087 92,1
San Jerénimo Andahuaylas 17 220 72,5
Santa Maria de Chicmo Andahuaylas 10 643 65,6
Pacucha Andahuaylas 10018 58,8




Huancarama Andahuaylas 7 792 50,9
Andarapa Andahuaylas 7775 452
Huancaray Andahuaylas 4 775 42 .6
Chincheros Chincheros 5 005 37,8

En estos 15 distritos se concen-
tra poco menos de la mitad (48,2%)
de la poblacion total del departa-
mento a pesar de que en su conjunto
representan tan sdlo el 11,1% de la
superficie territorial. En todos esos
espacios resenados, con la excepcién
de Vilcabamba, se encuentran las
posibilidades de desarrollo de espa-
cios urbanos.

La poblacién rural en 1993 fue de
248 048 personas, representando el
64,93% de la poblacion total. Las pro-
vincias de Chincheros y de Cotabam-
bas son las de mayor “ruralidad” con
84,6% y 81,6% del total, respectiva-
mente. En el periodo intercensal
1981-1993, la poblacién urbana cre-
cia al 4,0% por ano, mientras que la
poblacion rural lo hacia a 0,3%: de
mantenerse estos ritmos la poblacién
urbana sera igual a la poblacion rural,
alrededor del afno 2010.

Visto el genero, en el campo
rural la poblacion femenina es ligera-

mente superior (50,6%) mientras que
en las zonas urbanas la poblacién
masculina llega a ser 50,2%, esto nos
lleva a pensar que internamente ocu-
rre un flujo de poblacion masculina
que emigra del campo a la ciudad
buscando mejores condiciones de
empleo o estudio.

Por edades, se aprecia como
entre 1993 y 2005 cae casi en seis
puntos porcentuales (de 15,9% a
10,6%) la poblacion entre 0 y 4 afos
de edad, lo cual refleja el descenso
en la tasa de hijos por mujer en edad
fértil. En cambio se mantiene como el
grupo de edad mas importante la
poblacion entre 5 y 19 anos de edad
(38% de la poblacién total) con lo cual
la presidn sobre el sistema educativo
también se mantiene. Crece el por-
centaje de la poblacién mayor de 20
anos, como se muestra en el grafico
siguiente, presionando desde Ia
oferta de trabajo al mercado laboral.

’ GRAFICO 4.2
COMPOSICION DE LA POBLACION POR EDAD, SEGUN ANO CENSAL
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Entre 1940 y 1981 la tasa anual
promedio de crecimiento de la pobla-
cion en el departamento fue ligera-

mente superior a 0,50%, pero a
diferencia de lo que ocurre en el pais,
el crecimiento de la poblacion se ace-
lera a partir del afio 1981. Como en nin-

gun otro periodo es entre 1981 y 1993
cuando la poblacion crece a una tasa
promedio anual superior a 1% ya que
entre 1993 y el 2005 habria crecido a
un ritmo de 0,77% por ano, tal como se
muestra en el siguiente grafico:

GRAFICO 4.3 ..

TASA PROMEDIO ANUAL DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION CENSADA
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De confirmarse la proyeccion
senalada, hacia el aho 2018 la pobla-
cion apurimena ascenderia a casi 650
mil habitantes y sera mayoritaria-
mente urbana (58%).

b. Las condiciones de desenvol-
vimiento de la poblacién

“Sin embargo, antes de llegar al verso
final ya habia comprendido que no
saldria jamds de ese cuarto, pues
estaba previsto que la ciudad de los
espejos (o los espejismos) seria arra-
sada por el viento y desterrada de la
memoria de los hombres en el ins-
tante en que Aureliano Babilonia aca-
bara de descifrar los pergaminos y
que todo lo escrito en ellos era irrepe-
tible desde siempre y para siempre,
porque las estirpes condenadas a
cien anos de soledad no tenian una
segunda oportunidad sobre la tierra”

1940-1961 1961-1972 1972-1981 1981-1993 1993-2005

(Gabriel Garcia Marquez — Cien Afos
de Soledad)

b.1 El empleo

La poblacion econdémicamente
activa (PEA) mayor de 15 anos en el
departamento asciende a 96 604 per-
sonas. Es decir, el 45,8% de la pobla-
cionh de esa edad se encuentra
trabajando o buscando trabajo.

Si definimos una tasa de depen-
dencia como la relacién de poblacion
que no es PEA entre la que si lo es,
obtenemos que para el departamento
en su conjunto esta tasa asciende a
2,96 lo que quiere decir que cada
miembro de la PEA sustenta, con su
trabajo, a 2,96 personas mas. Esta es
una tasa elevada en relacion con
otras localidades del pais, tal como io
apreciamos en el siguiente cuadro por
ambito provincial:



CUADRO 4.3
TASA DE DEPENDENCIA
SEGUN PROVINCIAS

~%~?.."~a P

=_=:9

ABANCAY e
ANDAHUAYLAS 317
ANTABAMBA o
AYMARAES ¥T
CHINCHEROS B
COTABAMBAS =3
GRAU T
DEPARTAMENTO > 06
A
AREQUIPA T
CUSCO P
CHICLAYO -y
CAJAMARCA T

Intuitivamente podemos sefnalar
que cuanta mas alta sea la tasa de
actividad, se requiere de una mayor
productividad por persona ocupada
para sostener a las otras que no son
parte de la PEA. Si esa productividad
mayor no ocurre, las condiciones de
vida del conjunto de poblacion que
reside alli donde la tasa es mayor,
seran peores que en aguellas zonas
donde se muestra una tasa menor.

Lo senalado en el parrafo prece-
dente es independiente de la situa-
cion de empleo en donde podemos
anotar que Apurimac muestra una
tasa de desempleo (3,2%) muy infe-

rior al promedio nacional. Las provin-
cias con tasas de desempleo mas
altas que el promedio departamental
son Abancay (5,0%) y Aymaraes
(4,0%) que iguaimente son inferiores
al promedio nacional. Tasas de activi-
dad altas y tasas de desempleo bajas
nos configuran ya un escenario de
menor desarroilo relativo de!l mercado
de trabajo.

E! numero total de desemplea-
dos en el departamento asciende a 3
121 personas, de los cuales 2 167
buscan trabajo por primera vez, es
decir la PEA se expande a 2,24% por
ano tasa superior al crecimiento de la
poblacion que en el periodo intercen-
sal 1981-1993 crecia a 1,40% anual.
Esta diferencia a favor de la tasa de
crecimiento de la PEA implica bien
que el sistema educativo departa-
mental no retiene a la poblacion joven
(de 15 a 24 anos) 0 que mujeres
mayores de 25 anos se estan incorpo-
rando al mercado de trabajo, o una
combinacién de ambas cosas. En
cualquier alternativa, la diferencia
senalada demanda soluciones para
evitar presiones sobre la calidad de
vida.

La categoria de ocupacién de la
PEA nos muestra la mayoritaria pre-
sencia de los trabajadores indepen-
dientes (54,40% del total) y el
porcentaje de trabajadores familiares
no remunerados llega a superar a ios
de empleados y obreros (trabajadores
dependientes) todo lo cual muestra la
gran presencia de la pequeina produc-
cion.

Una estrategia razonable de
emplec debe proponerse incrementar
la participacion de los trabajadores
dependientes, a costa de la disminu-
cién de la participacion de la catego-
ria de los trabajadores familiares no




remunerados y de los trabajadores
independientes. Si en el caso con-
creto pensamos que el total de traba-

jadores familiares no remunerados
debe desaparecer y que se deben
reducir en un tercio el numero de tra-

bajadores independientes, y si a esos
numeros le anadimos el numero de
desempleados existentes tenemos
gue en el departamento es necesario

crear 35 269 puestos de trabajo.

GRéFlco 44
PEA SEGUN CATEGORIA

Trabajador del

Trab. familiar no ht:g?r
remunerado 2,2%
1 5, 1 njo o 'r'-:;;;

Empleador
0,4%

Otros
4,6%

Trabajador

Obrero

nﬂ
10 Empleado

12,8%

independiente

Prolongando lo senalado al
ambito provincial, observamos que
existe una mayor significacion de los
trabajadores independientes en la
PEA de las provincias de Chincheros
y de Antabamba; ésta y la de Cota-
bambas muestran una notoria partici-
pacion de los trabajadores familiares
no remunerados en sus respectivas

54.4%

PEA’S. El que la provincia de Aban-
cay sea la uUnica que muestra una
mayor participacion de los trabajado-
res dependientes que el promedio
departamental, al tiempo que la
menor participacion de trabajadores
independientes, la convierte en el
centro administrativo-burocratico del
departamento.

) CUADRO 4.4
PEA SEGUN CATEGORIA DE OCUPACION POR PROVINCIAS




CHINCHEROS | 11,96 69,83 12,53 5,69
i3t
13,16 54,33 24,40 8,11
24,48 55,51 16,26 3,76

De la PEA ocupada (93 483 per-
sonas), laboran en el sector agrope-
cuario 61 117 (65,38% del total) y en
el sector de servicios 20 984 (22,45%).

La presencia de la ocupacién en otras
actividades distintas a las menciona-
das es poco significativa tal como el
siguiente gréafico lo muestra:
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El dato sobre la importancia del
empleo agropecuario lo muestra tam-
bien el lil Censo Nacional Agropecua-
rio realizado un ano después del IX
Censo de Poblacién y |V Vivienda. El
I CENAGRO senala la existencia de
67 656 personas naturales® que en
promedio administran predios de
poco menos de 2,5 hectareas y que
mayoritariamente se asientan en
Andahuaylas (23 878), Abancay (10
384), Chincheros (9 361) y Cotabam-
bas (8 419), explicandose asi el 77%
de productores agropecuarios.

Agricultura
65,4%

Servicios
22.4%

La ocupacion en el sector agro-
pecuario solo es menor al promedio
departamental en la provincia de
Abancay (45,25% de su PEA es agro-
pecuaria), al igual que esa misma
provincia es la Unica que muestra un
mayor porcentaje de la PEA en el
sector servicios (41,55%). En el resto
de provincias, la PEA ocupada en el
sector agropecuario supera el 68% y
la PEA en servicios es inferior a 21%.
El peso del empleo por actividad eco-
némica, al interior de cada provincia
puede ser apreciada en el siguiente
grafico:

5. Este numero es mayor que el de la PEA ocupada en el sector agropecuario que muestra
el Censo de Poblacion por que en éste ultimo ha existido una subestimacién para el caso
de las provincias de Andahuaylas y Aymaraes.
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Si como dijimos, cada persona
ocupada sustenta con su trabajo a
otras tres y si la PEA agropecuaria es
de 61 117 personas, significa que 244
468 habitantes de Apurimac (63,98%
de la poblacion total) se sustentan de
los rendimientos del sector agrope-
cuario.

La otra actividad que concentra a
la segunda proporcién de la poblacion
ocupada son los servicios que gene-
ran empleo para 20 984 personas (un
tercio de la PEA ocupada en el sector
agropecuario). De ellas, el 25,02% lo
constituye personal de la administra-
cién publica, policia, defensa nacional
y seguridad social (casi el 50% de
estos afincados en la provincia de
Abancay) el 24,48% se dedican al
comercio al por menor y el 21,74%
esta empleado en labores relativas a
la ensefianza. Asimismo, es poco sig-
nificativa la PEA ocupada en los ser-
vicios de hoteles y restaurantes (754
personas) y en la venta y reparacion
de vehiculos a motor (248 personas)
io que revela el escaso desarrollo de
estas actividades.

.
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b.2 La educacion

A partir de la informacién censal
se registra una importante mejora,
entre 1981 y 2005, en indicadores
referidos a la probleméatica educativa.
Asi por ejemplo, se puede registrar el
crecimiento del porcentaje de pobla-
cion entre 5 y 19 anos de edad que
asiste a centros de ensefnanza; la dis-
minucion del porcentaje de poblacién
analfabeta de 15 anos y mas; y el
aumento del porcentaje de la pobla-
cién mayor de 15 afios que completa
la instruccién primaria. Se puede
decir que en el campo educativo las
politicas publicas se han orientado a

mejorar esos tres indicadores.
Lamentabiemente, los censos no
recogen informacién sobre otros

aspectos como la desercion, la cali-
dad educativa o la satisfaccion del
creciente numero de matriculados en
las escuelas.

Si construimos un cuadro donde
todos estos cambios se muestren en
el ambito de las provincias, observa-
mos desmejoras o empeoramientos
leves que ocurren entre 1981 y 1993



salo en dos casos: i) En Aymaraes, el
porcentaje de poblacién de 15 anos y
mas sin primaria completa aumenta

en 2,51%; i) En la provincia de
Grau, el porcentaje de poblacion de
15 anos y mas con educaciéon supe-
rior ha disminuido en 0,51%.
En cambio, entre 1993 y 2005,
las mejoras son significativas en: i) El
crecimiento de la matricula en Cota-
bambas y Andahuaylas; ii) El haber
logrado completar [a primaria en
Aymaraes y Chincheros; iii) La reduc-
cion de la tasa de analfabetismo en
Cotabambas y Andahuaylas

Los numeros se presentan en el
Cuadro 4.5, y alli una lectura mas
detenida de los datos contenidos en
el indica aspectos referidos a la velo-
cidad o el ritmo en las mejoras. Asi
por ejemplo, es de facil constatacion
que las mayores mejoras ocurren en
las provincias de Abancay, Andahua-
ylas y Cotabambas (en ese orden)
incluso en esta ultima provincia se
destaca el hecho de un crecimiento
de 22,7 puntos porcentuales en la
matricula de ninos y jovenes entre
1981 y 1993

CUADRO 4.5
COMPARACION DE INDICADORES EDUCATIVOS
(EN PORCENTAJES)
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PROV./ANOS 1981 | 1993 | 2005 | 1981 | 1993 | 2005 | 1981 | 1993 | 2005
ABANCAY 71,6 | 82,3 | 89,5 | 39,7 | 236 | 14,5 | 555 | 44,1 | 253
ANDAHUAYLAS | 583 | 72,1 | 88,4 | 559 | 40,5 | 24,3 | 74,4 | 65,9 | 42,1
ANTABAMBA 69,6 | 76,2 | 88,4 | 47,1 | 37,4 | 249 | 64,7 | 62,8 | 42,1
AYMARAES 70,6 | 77,1 | 90,9 | 49,3 | 39,4 | 249 | 66,2 | 68,7 | 42,5
COTABAMBAS 44,8 | 67,5 | 86,6 | 652 | 51,9 | 36,7 | 82,0 | 77,0 | 59,9
CHINCHEROS 77,0 | 90,2 39,3 | 24,9 69,9 | 45,2
GRAU 68,4 | 78,8 | 89,1 | 46,2 | 36,0 | 239 | 64,7 | 61,7 | 38,6
DEPARTAMENTO | 62,1 | 75,9 | 88,9 | 52,1 | 369 | 23,2 | 69,6 | 62,0 | 39,9




La mejora entre los indicadores
muestra un mejor ritmo en el referido
a la asistencia a centros de ense-
fanza y un menor ritmo en la disminu-

cion de la poblacion anaifabeta.
Finalmente en el caso de la poblacidn
mayor de 15 anos sin primaria com-
pleta sin bien existe una leve mejora,
al disminuir la tasa en 7,6%. para el
periodo entre 1981 y 1993 este es un
caso que merece comentarse.

Aqui subsiste un innegable pro-
blema: el ritmo de mejora ha sido
demasiado lento lo que origina que en
términos absolutos esa poblacion —
sin primaria completa~ haya aumen-
tado de 120 757 a 130 680 (inclu-
vendo alli a la poblaciéon que nunca
se matriculd en ningun grado o nivel
educativo, es decir potenciales anal-
fabetos). Este hecho muestra (o enga-
noso que puede ser el indicador de
analfabetismo (dado que esta es una

pregunta dificil de contestar en un
cuestionario censal) pues los analfa-
betos, en el periodo mencionado, dis-
minuyen en 12 558 personas en tanto
que los que cuentan con primaria
incompleta 0 menos aumentan en 9
930 personas, traducida esta contra-
dicciéon a porcentajes encontramos
que la poblacion no analfabeta mayor
de 15 anos que cuenta con primaria
incompieta © menos ha crecido en
73,9%, es decir la presién para un
rapido crecimiento del analfabetismo
funcional esta claramente expresada.
De otro lado, los datos censales
correspondientes al analfabetismo en
el ano 2005 no son confiables pues
se recogen de la pregunta ;sabe
ieer? Y si no nos piden que escriba-
mos aquelio que supuestamente esta-
mos leyendo la tentacidon es
responder si a lo preguntado.

CUADRO 4.6

POBLACION CON EDUCACION SUPERIOR UNIVERSITARIA
SEGUN ANOS (EN PORCENTAJES)
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PROV./ANOS i 95 1 11993

ABANCAY 6,0 9,4 17,0
ANDAHUAYLAS 2,0 2,8 5,9
ANTABAMBA 2,4 3,2 5,0
AYMARAES 2,5 2,6 4,5
COTABAMBAS 0,8 1,3 1,4
CHINCHEROS 1,6 3,3




También merece destacar la cre-

ciente captacion de jovenes por parte
de las universidades de Abancay y de
Andahuaylas lo que eleva el porcen-
taje de poblacion que alcanza el nivel
superior universitario y frena fa migra-
cion de esa poblacion. En tan sdlo
doce anos la poblacién con educacién
superior en la region ha pasado de 8
642 a 19 844 personas, es decir, un
crecimiento de 130%. Aqui es licito
volver sobre lo senalado lineas arriba:
no contamos con datos sobre la con-
cordancia entre los contenidos de la
formacion profesional y las necesida-
des del medio regional, menos aun
sobre anhelos satisfechos por la for-
macién profesional entre la juventud
de la region.

Sobre las calificaciones de la
poblacion econdmicamente activa
tenemos que referirnos al ano 1993,
pues el ultimo censo no incluyo esto
en su cuestionario. De este modo, si
en 1993 existian 130 687 personas
con un grado de instrucciéon de prima-
ria incompleta 0 menos, con una PEA
ocupada de 93 438 personas de esa
misma edad, expresa una combina-
cion perniciosa para el desarrollo de
cualquier sociedad: nulo o escaso
nivel de instruccion de la NO PEA
(mujeres, basicamente) y una PEA
que en el caso concreto muestra que
poco mas de dos tercios de ella se
encuentra en la situacion comentada.

~ GRAFICO 4.7 ,
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recalca es uno de los nodos explicati-
vos de la tasa de productividad y por
consiguiente de las posibilidades de
crecimiento de los mercados locales
y/o regionales. ;Qué hacer para que
la poblacion mayor de 15 anos
alcance niveles de instruccién supe-
riores a la “primaria” o a “ningun
nivel”? Esa es una de las preguntas
que cualquier estrategia de desarro-
flo debe resolver en Apurimac.

tangibles de las familias

El Censo de 1993 informa que en
el departamento existian 86 103
hogares o familias y 84 776 unidades
de vivienda (dos tercios de esas
viviendas en el ambito rural) con ocu-
pantes presentes. En el ano 2005 se
registran 101 300 wunidades de
vivienda. Es decir, en el promedio de
1993 4,5 habitantes por vivienda y 4,1
en el promedio 2005.




El Mapa de Necesidades Basicas
Insatisfechas que el INEI construye a
partir de los datos censales senala
que 143 931 personas vivian en con-
diciones de hacinamiento en la
vivienda, esto es en viviendas con
una sola habitacion, en donde se
desarrolian todas las actividades pro-
pias del hogar. Dado el promedio
regional del 2005, son alrededor de
120 000 personas que hoy viven en
situacion de hacinamiento. Esto
representaria alrededor de 28 000
familias en esa situacion y si este
fuera hoy el déficit de unidades de
vivienda, la presion es evidente.

Si hoy se estableciese un pro-
grama de construccion de viviendas
para los proximos diez ahos y en sec-
tores de poblacion que normalmente
no van a acceder a los programas
urbano-tradicionales, el programa
deberia tener como meta la construc-

cion y/o remodelacion de 40 000 uni-
dades de vivienda. Para que la
mejora en la situacion relativa se per-
ciba, el ritmo de construccion deberia
de cubrir el crecimiento vegetativo de
la poblacion (equivalente a 800 unida-
des de vivienda por anfo), mas un
modesto intento de cubrir anualmente
un 10% del déficit acumulado. Esto
demanda un impresionante ritmo de
construccion y ampliacion de 4 000
unidades de vivienda por afo vy
requiere ser desarrollado en una
estrategia.

La situacion presente no ighora
una mejora producida en las condicio-
nes generales de las viviendas y por
tanto de la propiedad o activos de la
poblacion. Como se muestra en el
siguiente cuadro de dotacion de servi-
cios a las viviendas, los déficits regio-
nales se han reducido, pero aun son
importantes en magnitud.

CUADRO 4.7
CONDICIONES DE LA VIVIENDA 1981-2005
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De lo mostrado, habria que expli-
car algunos aspectos: i) El hecho que
existan, aproximadamente, 57% de
viviendas contabilizadas con servicio
de desague es posible porque el 32%
de tas viviendas de la region cuenta
con letrina 0 pozo negro o ciego como
servicio higiénico de la vivienda, y de
alli la mejora. Esta mejora es signifi-
cativa, por la razén expuesta, en los
casos de Andahuaylas y Chincheros.
ii) La mejora en la instalacién de agua
dentro de la vivienda ocurre por obra
de ampliacion de redes en las ciuda-
des de Andahuaylas y Abancay, entre
1993 y 2005, pero la frecuencia del
servicio —horas por dia— y la calidad
del agua entregada por esas redes no
ha mejorado en la misma proporcion.
iii) De todas maneras, a pesar de los
notorios progresos debe llamarse la
atencion sobre provincias con mas de
50% de viviendas sin alumbrado eléc-
trico 0 que no cuenten con ningun tipo
de servicio higiénico.

El tema de los indicadores socia-
les ha sido generalmente tratado para
estimar y comparar la situacion de
pobreza de la poblacion del departa-
mento, asi como para tratar de deli-
near programas publicos y proyectos
de ONG’s vinculadas al tema. Basta
recordar, como aspectos por tomar en
cuenta, que segun cifras del Censo
Escolar de 1999 el 46,8% de los ninos
apurimenos que asisten a la escuela
presentaban  desnutricion  infantil
(cifra sélo menor a la observada en
Huancavelica y Cajamarca) y ade-
mas, en ese aho, el 44,4% de los
estudiantes trabajaba y estudiaba (la
cifra mas alta del pais cuyo promedio
es de 21,1%).

En el tema de salud, al ano 2000
se registraban 2,3 medicos por cada

10 000 habitantes asi como un odon-
télogo por cada 20 000. Cosa pare-
cida sucede con el indicador
esperanza de vida al nacer, que de
acuerdo al Informe de Desarrollo
Humano 2005 del PNUD se estima en
65,9 anos y con ello el departamento
ocupa el penuitimo lugar en el pais.
Tambien es significativa la tasa de
mortalidad infantil observada en el
ano 2001 en que alcazaba a 71 por
cada mil nacidos vivos (el promedio
nacional es 42) y que en el caso de
los nihos varones se elevaba a 86 por
mil, siendo la mas alta del pais.

En estas condiciones de empleo,
educacién, salud, tenencias y deméas
desenvuelven su vida los apurime-
nos. A lo dificil del medio fisico se le
debe agregar un conjunto de relacio-
nes, desenvolvimientos e indicadores
Cuyo peso, sin embargo, no ha doble-
gado a mujeres y hombres que, con-
trariando a Garcia Marquez, siguen
trabajando por una segunda oportuni-
dad sobre su tierra, ya que de otra
manera no es posible entender mejo-
ras en sus activos fisicos asi como en
los intangibles educativos que en
todos estos ultimos anos dan muestra
de ese enorme trabajo del pueblo
apurimeno.

La importancia relativa de la
poblacién rural hace necesario refe-
rirse, en este acapite, a la tierra.
Como ya sehalamos, existen 67 656
personas naturales que sumadas a
las 323 sociedades de hecho nos dan
el total de propietarios individuales;
el promedio de propiedad agricola de
ellos es de 2,70 hectareas por pro-
ductor. ¢ CoOmo hacer para que la pro-
piedad de la tierra se convierta en
una activo mas que en un medio de
autosubsistencia?, ;como volver pro-




ductiva a esta propiedad y por lo tanto
convertir a sus bienes y a ella misma
en mercancia?

La respuesta gira en torno a cre-
cimientos en la productividad del tra-
bajo que deben observarse vy
explicando a ésta un conjunto de ele-
mentos como son: i) habilidades vy
capacidades para producir (que exis-
ten, pero basicamente para seguir
produciendo lo mismo: el 80,3% dice
gque escoge el tipo de siembra en
razon de que siembra el mismo cul-
tivo siempre y solamente el 1,6% lo
hace guiado por el precio de mer-
cado), ii) grados o niveles de instruc-
cién alcanzados por esos productores
(Que como vimos son escasos y en el
campo se agrava, pues con primaria o
menos se encuentra el 83,3% de esos
productores), iii) dotacion de medios
fisicos como maquinaria y equipo (el
91,3% no usa energia mecanica ni
tractores para trabajar, y el 98,8% tra-
baja sin recurrir a maquinaria o
equipo agricola alguno), iv) conoci-
miento e informaciéon de mercado (el
74,0% de los productores realiza su
trabajo teniendo como destino princi-
pal el consumo en la propia unidad
agropecuaria, y tan solo el 3,8% de
ellos va con su produccién al mer-
cado con fines de venta), v) acceso al
mercado de capitales y de crédito (el
14,8% recuerda haber recibido cré-
dito alguna vez).

Se ha mencionado cinco aspec-
tos basicos para enfrentar el pro-
blema de la baja productividad en el
campo; los numeros senalados entre
paréntesis nos indican que ella debe
ser una de las mas bajas del pais, y a
esas tasas de productividad la propie-
dad de la tierra dista mucho de gene-
rar un activo para los productores
propietarios.

V. LA ECONOMIA

a Las actividades

De acuerdo a las cifras anterior-
mente senaladas, la agricultura del
departamento puede ser caracteri-
zada como una agricultura especiali-
zada en la produccion de un reducido
numero de cultivos. Se trabajan alre-
dedor de 61 000 hectareas en cultivos
transitortos y 8 000 en cultivos perma-
nentes (que incluyen 6 300 hectareas
de cultivos forestales). El 44,8% de la
extension con cultivos transitorios se
trabaja en Andahuaylas, el 14,0% en
Abancay, el 13,6% en Chincheros y el
27,6% restante en las otras cuatro
provincias. Por el lado de los cultivos
permanentes, el 90,45% de la exten-
sién cultivada ocurre en las tres pro-
vincias sehaladas (en este caso
Andahuaylas representa el 58,9% de
la extension departamental por la pre-
sencia de 4 200 hectareas con culti-
vos forestales).

Para el pais son significativas las
extensiones que en 1994 se cultiva-
ban en lo que respecta a maiz amila-
ceo, 26 000 hectareas (10,5% del
total nacional); cebada con 3 100 hec-
tareas cultivadas (2,5% del Peru);
trigo con 5 200 hectareas (5,2% dei
pais); 496 hectareas de tuna (8,1%
del Peru); 860 hectareas de frijoi
(3,1% nacional); haba con 2 820 hec-
tareas (el 5,0% de lo que se cultiva en
el pais) y; finalmente, 15 600 hecta-
reas cultivadas de papa (que equivale
al 4,6% de lo cultivado en el Peru). Si
recapitulamos, son siete cultivos tran-
sitorios que hemos mencionado: maiz
amilaceo, cebada, trigo, tuna, frijol,
haba y papa que en conjunto suman
el 88,6% de lo cultivado.



En lo que respecta a los cultivos per-
manentes, arboles frutales y cultivos
industriales como el café o el cacao,
la extensiones mas significativas son
de palto (22 hectareas) o de meloco-
tonero-durazno (15 hectareas). Es
cierto que en el conjunto del departa-
mento existen poco mas de 1 000
hectareas de frutales pero bajo la
categoria de “vergel fruticola”, es
decir, sembrados sin ninguna previ-
sion de explotacidon comercial, éen
cualquier orden e indistintamente
mezclados en las parcelas con otros
cultivos.

Deberia ser obvio que de los 67
696 productores que cuentan con
superficie agricola, la mayoria de
ellos trabaja sobre esos cultivos. Asi
tenemos, que 45 000 cultivan maiz
amilaceo, 7 800 cebada y poco mas
de 11 000 trigo. De la misma manera,
29 800 productores cultivan papa, 10
200 haba y 1 300 frijol.

A pesar de la inclinacion a negar
relaciones mercantiles en una econo-
mia agraria marcada por la autosub-
sistencia, las cifras de dos de los
cultivos mas importantes del departa-
mento muestran la innegable presen-
cia de este tipo de relacion y de una
actividad exportadora hacia otros
departamentos. Por un lado, tene-
mos el cultivo de papa que genera
una produccion departamental de 238
kilos por habitante por ano, el prome-
dio nacional es de 109 kilos, y de otro
lado el maiz amilaceo que se produce
a razon de 42 kilos por habitante por
ano en tanto que el promedio peruano
es de 8 kilos®. La sola magnitud de
las discrepancias entre [0os promedios

6. Estas cifras estan referidas al afo 2004.

departamental y nacional nos empuja
a pensar en una importante propor-
cion de la produccion apurimena que
se comercializa fuera de los limites
territoriales del departamento.

El grafico 5.1 ilustra ademas que
en el ano 2004, los promedios no fue-
ron de los mejores. Para el caso de la
papa, ese promedio fue, entre 1995 y
el 2000, de 532 kilos al ano y para
ese periodo el del maiz fue de 67
kilos por habitante al afio. ;Qué esas
cantidades anuales pueden ser con-
sumidas solo por los habitantes de
Apurimac? Imposible, necesaria-
mente existe una exportacion exira-
rregional.

Los graficos también muestran
otra cosa importante en el periodo
1997-2004 para el cual se ha trazado
la evolucion del precio por kilo en el
caso de ambos productos. Y lo que
con claridad se observa es que
cuando el precio aumenta en un
periodo, la produccion crece en el
siguiente y, cuando el precio cae, la
produccién también, incluso mas:
cuando el precio del maiz amilaceo
permanece constante (1999-2000) la
produccidon en esos afnos también
permanece estable. A este tipo de
comportamiento, un libro de texto de
economia basica le llamaria el com-
portamiento de la oferta de mercado
ya que en torno a las senales del pre-
cio es que la cantidad ofrecida esta
variando. Y esto no es mas que una
relaciéon mercantil. EI mercado es el
que inequivocamente lanza sefales a
los productores que éstos observan
escrupulosamente.




Una répida estimacion para el
anho 2004, nos permite sefalar que a
esos precios’ el valor de la produccién
(vendida y autoconsumida) para el
caso del maiz amilaceo es de S/. 7
964 780 y para el caso de la papa es
de S/. 24 233 808. Cifras nada
despreciables en términos brutos (sin
descontar costos de produccion) y a
medida que un comportamiento o acti-
tud empresarial se desarrolle en los
productores podria incluso a través de
estos cultivos convencionales o tradi-
cionales propiciarse un crecimiento

significativo del ingreso campesino.
Por unidad agropecuaria, el cultivo de
maiz estd generando S/. 171 anuales
al productor, en tanto que el cultivo de
papa le posibilita, siempre en términos
brutos, S/. 812 por afo. La dispersién
de la produccién en pequefias unida-
des no sélo impide la presencia de
economias de escala (o la reduccion
de costos) sino que dificulta la expan-
sion del mercado y del progreso téc-
nico que, a su vez, posibilitarian
importantes crecimientos de la tasa
media de productividad,

GRAFICO 5.1
PRODUCCION PER CAPITA DE PAPA Y PRECIOS
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ano.




En la actividad pecuaria también
es posible encontrar la dispersidn de
la produccion en pequeios y micro-
productores. Las unidades que cuen-
tan con ganado vacuno tienen seis
cabezas en promedio, la que crian
ovinos cuentan con 17 cabezas vy
existen tres cabezas de porcino por
productor promedio que cria. Los
numeros senalados convierten en
poco probable, salvo en el caso de
los ovinos, la presencia de una pro-
duccion que sustente ingresos que
merezcan comentarse.

Al contrario de lo ocurrido con los
cultivos antes mencionados, en el
caso de la produccion pecuaria, el
departamento ha abandonado su con-
dicion de exportador de carne de

vacuno. Hasta 1980 la produccion per
capita estaba airededor de los 25
Kilos por ano, en tanto que el indica-
dor promedio nacional era ligera-
mente mayor que 5 kilos por ano tal
como se muestra en el siguiente gra-
fico. Luego de 1884 el promedio
departamental va a caer y converge
en los ultimos anos hacia el promedio
nacional ya que en el 2004 este indi-
cador era de 8,10 kilos al afio. Si para
el consumo al interior de Apurimac le
interesa esa cifra, esta representa
igualmente un consumo de carne de
res de 670 gramos mensuales por
habitante, considerando que no existe
importacion de vacunos hacia ei
departamento.

~ GRAFICO 5.2
PRODUCCION DEPARTAMENTAL Y NACIONAL
PER CAPITA DE CARNE DE VACUNO
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De otro lado, la crianza de aves
es aun incipiente y la existencia de
animales menores como el cuy (445
000 ejemplares para una poblacion
que hoy debe’superar ese nimero)
nos lleva a decir que las carnes no
son un componente importante en la
dieta interna.

Con un escaso desarrollo de ser-
vicios y una casi inexistente actividad

fabril manufacturera, hay que mirar a
la mineria. Esta era poco significativa
en el departamento. Hacia el ano
2003 el Ministerio de Energia y Minas
informaba de 14 concesiones, once
de ellas de pequena mineria (7 de las
cuales son canteras de arena, arcilla
y materiales de construccién) y soélo
tres de mediana mineria aurifera y
polimetalica. En conjunto se asientan




sobre 10 714 hectareas de terreno
(0,51% de la extension territorial), sus
trabajadores residentes en el departa-
mento representaban el 0,20% de la
PEA y su contribucion al producto ha
sido de 0,44% en promedio por ano.
A partir de ese contexto 2003, se
cristaliza el proyecto de Las Bambas,
cuyos yacimientos se encuentran ubi-
cados en los distritos de Coyllurqui,
Chalhuahuacho, Tambobamba (pro-
vincia de Cotabambas) y Progreso
(provincia de Grau) al este del depar-
tamento. Los yacimientos son del tipo
skarn (roca constituida por silicatos
calcicos) y ademas de cobre tienen
presencia de oro, plata, molibdeno y
hierro. Se extiende sobre un total de
31 798 hectareas y cinco areas mine-

ralizadas: Ferrobamba, Chalco-
bamba, Sulfobamba, Charcas y
Azuljaja.
FIGURA 5.1
COTABAMBAS

La zona se halla entre los 4 400
y 4 650 metros sobre el nivel del mar.
Por estar ubicada en el extremo
sudeste del departamento, la comuni-
cacion con Las Bambas es mas facti-
ble desde el Cusco del que dista
aproximadamente 260 kildmetros
(236 de los cuales por una carretera
afirmada).

Hasta el momento las reservas
llegan a 40,5 millones de toneladas
de mineral con leyes de alrededor de
1% de cobre y cantidades de oro
(0,43 gramos por tonelada) y plata
(26,65 gramos por tonelada), pero se
estima que el yacimiento tiene un
potencial de exploracién superior a
los 500 millones de toneladas. Se
supone que es una prolongacion del
llamado cinturén cuprifero del sur que
forman Cuajote, Tintaya, Toquepala y
la mina chilena de Chuquicamata.

La inversion se calcula en aproxi-
madamente 1 500 millones de ddlares
y el desarrollo del proyecto tomaria
unos siete anos (si la inversion fuese
alicuota, ella sola representaria por
aho una cifra 20% mayor que todo el
producto del departamento). Se
espera que en operaciéon se produz-
can 250 000 toneladas anuales de
cobre fino (similar a la producciéon de
Antamina) con lo cual la produccidn
nacional de ese mineral creceria en
25%. Asi, hacia el ano 2009 puede
ocurrir lo que se generdé en Moquegua
hacia el ano 1976: ingresa a operar la
refineria de cobre de Southern en llo
y el producto moqueguano literal-
mente salté en mas de 200% al ano
siguiente. El reto ante una inversion
de este tamano, realizada en una
economia pequena estriba en jcomo
una porcién importante de los benefi-
cios generados se asienta en el terri-
torio y se expresan en el bienestar de
sus habitantes?

Lo que se espera, por el lado de
los beneficios, es que en una primera
etapa se genere empleo para 1 000
personas, en la etapa de construccion
esta cifra llegue a 10 000 (10% de la
PEA total) y durante la explotacién
1 000 empleos permanentes. Ade-



mas, indirectamente se incrementa-

ria el empleo al generarse una
demanda monetaria por bienes y ser-
vicios que podria ser cubierta en
determinada proporcién por los pro-
ductores internos, siempre que se
capaciten para mejorar su productivi-
dad y que las comunicaciones al inte-
rior se mejoren.

En la zona de influencia del pro-
yecto cuprifero Las Bambas se viene
poniendo en practica un plan estraté-
gico de tipo social, con el propdsito de
que los pobladores tengan conoci-
miento de causa y estén listos para
trabajar en la exploracion y explota-
cion del megaproyecto. Dicho plan se
inicid en junio del 2003 en 23 comuni-
dades de Apurimac azotadas por la
extrema pobreza.

Para mejorar la capacidad de los
comuneros se ha dispuesto que per-
manezcan en el lugar un grupo de
tecnicos del Servicio Nacional de
Adiestramiento para Trabajos Indus-
triales (SENATI), quienes dictan cur-
sos para la construccion de
estructuras metalicas. Por ello funcio-
nan talleres en horarios de manana y
tarde, lo que ha motivado en su
mayoria a jefes de familia de los sec-
tores de Chalhuahuacho, Progreso,
Fuerabamba, Chichiahui, Pamputa vy
Huancuiri.

Existe ademas un programa de
alfabetizacion en todas las comunida-
des campesinas de Chalhuahuacho,
Progreso y Fuerabamba, ubicadas en
los alrededores del proyecto minero,
en el cual asisten 500 jévenes y adul-
tos quechuahablantes. Los materiales
educativos se les entrega en forma
gratuita y los profesores que imparten
clases son de la propia zona.

El plan estratégico social incluye
también talleres de corte y confeccion

para mujeres, talleres de mecanica,
fomento a la agricultura y ganaderia.
En el tema de salud se viene coordi-
nando con las autoridades correspon-
dientes para mejorar la atenciéon en
las 23 comunidades campesinas de
Grau y Cotabambas, en las que hay
apenas dos postas médicas mal
implementadas y en cada una labora
un medico. En tanto, siguiendo una
adecuada campana de informacion y
capacitacion constante a {os poblado-
res, el proyecto Las Bambas se cris-
talizara con éxito repercutiendo no
solo en beneficio de Apurimac, sino
también del pais en general.

Se ha establecido la constitucion
de un fondo social que administrado
en fideicomiso recibira los aportes
monetarios de la firma ganadora
(XSTRATA), que hace un pago de
45,5 millones de ddlares, a lo que se
sumaran 13,5 millones, cuando la
minera decida ejercer la opcidon de
transferencia para la explotacion, mas
1,5 millones anuales durante los pri-
meros cuatro ahos de exploracion.
Adicionalmente, durante la explota-
cion, el 3% de las ventas del mineral
se distribuiran en ia region.

b. El Producto Bruto Interno (PBI)

El PBI, definido en la contabili-
dad nacional como el total de bienes
y servicios finales producidos por una
economia durante un periodo dado,
nos acerca también al concepto del
tamano que tiene una economia
determinada, y su desenvolvimiento
en el tiempo muestra periodos de
auge y depresion econdmica.

En nuestro caso, podemos regis-
trar que el departamento de Apurimac
ha contribuido en todo el periodo
1970-20083 con el 0,71% por afio al



PBl peruano; esta participacion ha
venido cayendo desde el ano 1992 en
que otras regiones del pais imprimen
un mayor dinamismo a la economia
peruana y es por ello que la economia
departamental pierde su relativa pre-
sencia. _

A fines del ano 2003 el valor
monetario de lo producido al interior
del departamento se estima en 558

1. El crecimiento del Producto

millones de nuevos soles anuales.
Este ultimo valor nos senala que la
economia de Apurimac sélo es mas
grande que la del departamento de
Madre de Dios (18,5%) pero con una
poblacién cinco veces mayor; y es de
similar tamano a la economia de
Tumbes. Por tamano econdmico
estas son las tres economias departa-
mentales mas pequefnas del pais.

GRAFICO 5.3
APURIMAC PBI 1970-2003
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De acuerdo a lo que se observa
en el primer grafico y tomando etapas
largas del ciclo econdémico, para
obviar los bruscos cambios de corto
plazo observamos que la economia
departamental ha tenido tres fases o
etapas bien delineadas: i) larga de
expansion (1970-1982) donde el pro-
ducto crece a una tasa media anual
de 5,27%, i) este crecimiento fue
revertido en una segunda fase de
larga contracciéon (1982-1992) donde
la caida promedio ocurre al ritmo de —
5,23% por afno; y iii) una tercera fase
(1992-2003) donde a pesar de la osci-
laciones de corto plazo puede ser
caracterizada como de estanca-
miento. Los valores extremos alcan-
zados por el PBIl ocurren en 1982 y

1994 1997 2000 2003
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en el 2001. También puede verse en
el grafico.

El resultado de la combinaciéon de
esas fases genera un PBI de final de
periodo (2003) tan solo 12,50%
mayor que al inicio. Es decir, luego de
34 anos la economia apurimefna ha
crecido en una proporcidén poco signi-
ficativa, a un ritmo modesio de 0,35%
por ano, y ello puede ser atribuido al
comportamiento de los dos sectores
que mas inciden en el PBIl del depar-
tamento: el de servicios (que en el
promedioc anual de todo el periodo
participa con el 54,71% del PBI) y el
sector agropecuario {cuya contribu-
cion promedio es de alrededor de
30%). Mientras que el primero de
ellos crece tan sélo al 0,82% por ano,



el segundo se contrae a -1,04%
anual. Esos dos sectores junto a la
construccién, que en promedio contri-
buye al 17,74% del producto, explican
el comportamiento del PBIl departa-

mental, pues el resto de sectores es
practicamente inexistente en términos
econdmicos y en conjunto represen-
tan 1% del PBI.

_ GRAFICO 5.4 ,
APURIMAC: PBI SEGUN GRANDES SECTORES ECONOMICOS 1970-2003
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El modesto crecimiento total
entre 1970 y el 2003 coincide con el
modesto crecimiento del sector servi-
cios: la contraccion 1982-1992 casi
calza con la contraccién de [a agricul-
tura en ese periodo y el ascenso mas
0 menos pronunciado que ocurre
entre 1977 y 1982, es el mismo
ascenso que ocurre en la actividad
construccion dado que las otras dos
actividades se movian mejor en ese
mismo periodo.

Visto el desenvolvimiento del PBI
en periodos mas cortos, por ejemplo
quinquenales, y que en este caso
corresponden a ejercicio de gobier-
nos nacionales, observamos que el
PBI apurimeho se cae entre 1980 vy
1990, luego de un crecimiento impor-
tante observado entre 1970 y 1980
que fue sostenido por el crecimiento
del sector construccion, el que a su

vez fue impuisado por proyectos de
inversion publica de gran impacto
sobre una economia pequena como
la del departamento, y que ademas
tiene efectos multiplicadores colatera-
les sobre el sector productor de servi-
cios. Cuando el esfuerzo de inversién
no puede sostenerse y esta actividad
se contrae, también el sector servi-
cios detiene su crecimiento y los efec-
tos se notan rapidamente en el
comportamiento del PBI total.

El sector agropecuario, impor-
tante por la cantidad de empleo que
representa y por el porcentaje de
poblacion que sustenta su existencia
en él, luego de mostrar un estanca-
miento corto (1970-1975) ingresa a
una larga fase de caida que dura 15
anos (1975-1990) y vuelve a repetir
ese comportamiento negativo desde
1995 a la actualidad.



TABLA 5.1
TASA DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL DEL PBI
POR PERIODOS Y SECTORES

PERIO OIAL | AGRORECUARIO N CONSTRUCCION | SSERVICIOS
. = - ik
1975-1980 | 6,2% -0,5% 28,1% 3,4%
1980-1985 | -4,1% -4,6% -13,3% 0,0%
1985-1990 | -1,8% 1,5% 2,4% -3,3%
1990-1995 | 3,9% 7,4% 1,8% 3,0%
1995-2000 | -3,5% -2,8% 12,2% 2,3%
2000-2003 | -2,2% 7,9% 7,7% 0,3%

Un reto importante para una
estrategia de desarrollo asentada en
el plano econdmico, estriba en el
hecho de como colocar inversion sos-
tenida en el sector agropecuario,
pues alli los efectos multiplicadores,
dadas las caracteristicas del departa-
mento, seran mayores. Por el tamaiio
econdmico de Apurimac se requeri-
rian de 110 a 120 millones de soles
anuales de inversion y de ellos alre-
dedor del 60% deben ser en proyec-
tos agropecuarios; si esto es asi, se
puede esperar una tasa anual de cre-
cimiento del PBIl de 5%, tasa reque-
rida para que la produccion pueda
absorber el crecimiento vegetativo de
la PEA (2,24% al aino), reducir el des-
empleo de las ciudades y ademas
proporcionar crecimiento de los ingre-
sos y el bienestar.

Lo contrario es esperar de parte
de las politicas publicas la ejecucién
de uno o algunos proyectos de infra-
estructura en carreteras, electricidad
y/o saneamiento. Ello, como ha ocu-
rrido en los 34 anos analizados, sos-
tiene un crecimiento durante los 20 6
30 meses que dura la ejecucion de

los proyectos pero al término de los
mismos no se registra desarrollo de
capacidades que puedan sostener en
el tiempo los iniciales y cortos efectos
benéeficos de las citadas inversiones.
Ese comportamiento, de la busqueda
de ejecucion de la obra publica, histo-
rica y justamente demandada por
cada localidad, sin buscar otra cosa
mas que ello, es lo que ha hecho
posible la nada deseable cifra de
0,35% de crecimiento anual que se ha
observado en el periodo. Un creci-
miento economico que en realidad no
es tal, ya que con ese valor estamos
mas bien en una situacién de estan-
camiento absoluto y, dada la presion
demogréfica, el resultado neto —como
mas adelante veremos— es mas bien
el empeoramiento de las condiciones
de vida de la poblacién.

De otro lado, ese aparente
estancamiento econdmico de largo
plazo ignora ascensos pronunciados
y bruscas caidas en cada corto plazo,
es decir las cifras de largo plazo velan
la presencia de dramaticas oscilacio-
nes que hacen mas vulnerable la eco-
nomia, pues en cada movimiento



aparecen (o desaparecen) activida-
des, establecimientos, puestos de tra-
bajo y sobre todo se hacen escasas
las posibilidades de plantear y discutir
estrategias alternativas. Una econo-
mia regional o nacional no deberia

deprimirse en —18,8% en el 2001, cre-
cer en 15,9% al afo siguiente y caer
en —0,5% al subsiguiente (como en el
caso del grafico), el pasado reciente
es una sucesion de este tipo de
hechos.

, GRAFICO 5.5
APURIMAC: TASAS DE VARIACION DEL PBI
(respecto del ano anterior)
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El desenvolvimiento debe ser
suave, en lo posible alrededor de una
misma tasa, alta o baja, pero la curva
no debe mostrar pendientes pronun-
ciadas, solo asi se pueden ordenar en
el tiempo las actividades productivas
y las demandas de consumo de las
familias y de inversiéon de los produc-
tores y empresas. En una situacion
como la graficada, ¢qué inversidn
puede planearse? Si ésta existiese
seria con seguridad una obligada por
demandas sociales (inversion publica,
finalmente) o una realizada pensando
en un mercado exterior al de la regién
y en cualquiera de los casos no por
requerimientos de un mercado interno
que en esas oscilaciones bruscas de
corto plazo ni siquiera puede pen-
sarse. ;Como hacer mas estable el
corto plazo? Es otra pregunta a ser
resuelta por el capitulo econdmico de
una estrategia distinta ya que alli

comienza a definirse las posibilidades
de crecimiento de mercado.

2. Los indicadores per capita

La produccion ha crecido 0,35%
por ano a una menor tasa que la
poblacion, la cual en el mismo
periodo (1970-2003) se estima que lo
ha hecho a una tasa del 1,28% anual.
Esta diferencia propicia un deterioro
en el PBI per capita que lo estimamos
en 1 185 nuevos soles para el 2003,
nivel inferior en 27% al de 1970.

El PBI per capita del Peru, para
el mismo afo, es de 4 868 nuevos
soles; es decir, y no hay otro modo de
entenderlo, el vivir en Apurimac es
castigado con una probabilidad de
consumo promedio inferior a la cuarta
parte del consumo promedio peruano.

El PBIl per capita expresa a
cuanto en promedio puede aspirar un




poblador del departamento. Y la cifra
es nada halaguena, pues son S/. 1
185 por ano o 10 que es o mismo
98,75 nuevos soles por mes. También
se puede considerar que si en el pro-
medio departamental cada hogar o

familia esta compuesta por 4,44

miembros, lo que tiene en promedio
cada familia para cubrir sus necesida-
des son 438,35 nuevos soles al mes.
De cualquiera de esas formas puede
ser entendido el PBI per capita cuya
evoluciéon se muestra en el grafico
siguiente:

_ GRAFICO 5.6
APURIMAC: PBI PER CAPITA 1970-2003
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El que la familia apurimefa
pueda aspirar en promedio a consu-
mir por S/. 14,62 al dia, o el que cada
poblador disponga en promedio para
sus gastos de S/. 3,30 diarios, esta
determinado por el tamafo del PBI
del departamento; y el que el PBI per
capita se haya deteriorado en el
tiempo lo marca el estancamiento
relativo ya comentado.

Para tener el promedio nacional
de per capita, el PBI al 2003 ha debido
ser de 2 288 millones y no los 558, esto
requeria que el PBI total se expanda a
una tasa de 4,70% promedio anual y no
al 0,35% por ano, como ha ocurrido.
Por ello la cifra de crecimiento necesa-
ro que mencionamos (5% al afo) es
una cifra que permite acercarnos al
promedio nacional que —de otro lado—
no es tampoco un nimero tedéricamente

deseable, pero dada la situacion actual
de Apurimac representaria una impor-
tante y significativa mejora.

Ademas, puede observarse que
segun el ambito rural o urbano la par-
ticipacion de la poblaciéon en el
ingreso no es homogeénea. Asi, si divi-
dimos el PBIl agropecuario entre la
poblacidon rural obtenemos un nuevo
indicador per capita que expresa
mejor el ingreso rural, que en el
departamento involucra a poco mas
de 279 mil habitantes y que ha tenido
el comportamiento siguiente:

El promedio de ingreso por habi-
tante rural (S/. 524 al aho en el 2003)
representa tan sélo el 44% del prome-
dio departamental y un consumo
esperado de S/ 1,43 al dia ubica a los
pobladores del ambito rural en el cen-
tro de la pobreza extrema del pais.



Es lo que la actual agricultura del
departamento puede ofrecer, de alli la
reiteracion de la necesidad de pensar
proyectos productivos y de infraes-
tructura en el agro, nuevas formas de
administracion y gestion para las uni-
dades agropecuarias, nuevas politi-
cas y nuevas funciones para las

autoridades locales y regionales que
deben mirar al campo; asi como un
nuevo giro para los programas socia-
les que mientras el S/. 1,43 de con-

sumo al dia no crezca deberan
implantarse mas intensa y extensa-
mente.

‘ GRAFICO 5.7
APURIMAC: INGRESO RURAL PER CAPITA ANUAL 1970-2003
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‘ GRAFICO 5.8
APURIMAC: INGRESO URBANO PER CAPITA ANUAL 1970-2003
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Finalmente, la situacion de mise-
ria del campo apurimeno aunada a la
violencia politica vivida, ha generado
la expulsion de importantes sectores
de poblacién que ha ido a tratar de
emplearse y vivir en las principales
ciudades del departamento. Esto ha
propiciado que la tasa de crecimiento
de la poblacién urbana en el periodo
sea de 2,88%, mas del doble que las
tasa de crecimiento departamental.
Sin embargo las actividades tipica-
mente urbanas como son la produc-
cion de servicios (comercio,
restaurantes, hoteles, turismo, servi-
cios publicos, servicios bancarios,
etc.) y la produccién industrial no han
aparecido en la dimensién requerida
para evitar la caida en el ingreso
urbano, que se aprecia en el grafico:

El ingreso per capita urbano es
el que mejor nivel muestra en térmi-
nos relativos, sin embargo tan sdélo
representa el 43,65% del indicador
nacional, y tal como los anteriores,
expresa que una familia urbana del
departamento en promedio cuenta
con S/. 786.25 por mes para realizar
sus gastos de consumo.

La evolucion de este indicador
en el tiempo muestra la necesidad de
desarrollar pequenas plataformas de
produccion de servicios urbanos en
las dos ciudades principales del
departamento, asi como la necesidad
de plantearse con seriedad la cons-
truccion de pequenos nucleos (uno o
dos) urbanos en la zona sur. Esta es
otra linea de desarrollo que tiene que
ser considerada.
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