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RESUMEN

El Estado peruano ha sostenido una politica de abandono sistematico de
la ciencia y la tecnologia, actitud que nos ha relegado a los ultimos lugares
de Ameérica Latina. Esta situacion se agrava actualmente por las presiones
que ejerce EE.UU. para modificar a su favor la normatividad en materia de
patentes, lo cual podria frenar los procesos nacionales de aprendizaje y
reduccion de la brecha tecnologica. Ademads las empresas transnacionales
reducen las acciones de investigacion y desarrollo de sus filiales locales.
Urge un consenso nacional para establecer una nueva institucionalidad
que convierta la investigacion e innovacion tecnologica en el eslabon cla-
ve del salto irreversible al desarrollo.

DIAGNOSTICO BASICO SOBRE
LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA
EN EL PAIS

Abandono sistematico

Un primer aspecto en el diagndstico,
es el abandono sistematico de la ciencia
y tecnologia por los diferentes gobiernos
en el Siglo XX. A esta caracteristica tam-
bién podriamos definirla como priorizacion
negativa de |la ciencia y tecnologia en cuan-
to politica de Estado; esta afirmacion se
sustenta en una paulatina disminucion (o
estancamiento) de la participacion porcen-
tual de la investigacion y desarrollo (I+D) en
el PBl y en el presupuesto de la republica.
En otras palabras, ha habido una «politica
de Estado en sentido negativo» en rela-
cion con la dotacion de recursos para la
ciencia y tecnologia.
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Este proceso de priorizacion negati-
va se desenvolvié histéricamente de |a si-
guiente manera:

En la década del setenta, con el Go-
bierno Militar encabezado por Juan Velasco
Alvarado se plantea una politica de desa-
rrollo cientifico y tecnoldgico. Es en ese
periddo que se forma el Consejo Nacional
de Investigacion (CONI), mediante el cual
se pretendia dirigir un Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia (SNCT), cuyo propé-
sito era articular y agrupar a todos los cen-
tros de investigacion, aunque la estructu-
racion de dicho sistema era planteada des-
de una perspectiva militar, vale decir, una
estructura vertical. Ademas, se proponia
crear un Fondo Nacional de Investigacion
(FNI) que apoyara al SNCT y a las
priorizaciones que éste determinara. No se
logré concretar ni el SNCT, niel FNIy tam-
poco por lo tanto establecer una propuesta
integral de ciencia y tecnologia.



1970 0,13%
1975 0,36%
1981 0,31%
1987 0,28%
1997 0,08%
2002 0,10%
Fuente: CONCYTEC. Peru ante la sociedad del

conocimiento:  Indicadores de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion 1960-2002.

Sin embargo, pese a esta situacion el
Gobierno Militar cre6 una serie de institu-
ciones publicas vinculadas y dedicadas a
la ciencia y tecnologia; asi tenemos la crea-
cién del Instituto de Investigacion Tecnolo-
gica Industrial y de Normas Técnicas
(ITINTEC) para el desarrollo industrial, para
la mineria se cre6 el INCITEMI, para las
telecomunicaciones INICTEL, para la pes-
gueria el ITP, también se crearon o reforza-
ron centros de investigacion agropecuaria
como el CIPAy el INIA. Es en este perio-
do del Gobierno Militar que se dedican im-
portantes recursos a la ciencia y tecnolo-
gia, que alcanzan, al finalizar la decada del
setenta segun cifras de CONCYTEC' la
suma de US$ 120 millones, cuatro veces lo
que era al inicio de la década. Empero, el
Gobierno Militar trae como contrapartida
negativa, el abandono presupuestal siste-
matico y la marginalizacion politica de
las universidades publicas. Una de las con-
secuencias de esta accion es la disminu-
cion de los recursos y la poca investigacion
y desarrollo (1+D), pese a que las universi-
dades tenian los recursos humanos mejor
preparados parala |+D y aun producian las
investigaciones mas importantes del pais.

Para el periodo 1985-1990, en que se
crea el Consejo Nacional de Ciencia y Tec-
nologia (CONCYTEC), los recursos desti-
nados a la ciencia y tecnologia se reduje-

ron en un 50%, situacion agravada por el
proceso inflacionario. A excepcion del
CONCYTEC, que si mejord su presupues-
to, todos los centros de investigacion y las
universidades fueron abandonados y redu-
cidos en su financiamento.

En la etapa 1990-2000 el abandono a
la ciencia y la tecnologia, llego a extremos,
reduciendose el presupuesto a un prome-
dio de entre US$ 30 y US$ 35 millones de
dolares. Instituciones sectoriales como
ITINTEC y otras fueron dadas de baja y aban-
donadas al igual que las universidades.

Brasil 1,05
Cuba 0,62
Chile 0,56
México 0,4
Panama 0,4
Costa Rica 0,35
Bolivia 0,2
Colombia 0,16
Peru 0,1
Ecuador 0,08
El Salvador 0,08
Honduras 0,05
Haiti 0,049

Fuente: CONCYTEC Peruante la sociedad del conocimiento:
Indicadores de Ciencia Tecnologia e Innovacion 1860-2002.

Elano 2001 nos encontrabamos en el
sotano de I+D en América Latina y muy por
debajo de paises desarrollados como Ca-
nada con 1,98% y de Estados Unidos con
2,76% de su PBI. Sin embargo los gastos
en ciencia y tecnologia en América Latina
representan tan solo el 3,1% del gasto total
mundial (dato de CEPAL: Aniocs 1996-1997)

! Salvo indicacién en contrario, las referencias estadisticas se han tomado de: CONCYTEC. Pert ante la sociedad del
conocimiento: indicadores de ciencia, tecnologia e innovacion 1960 - 2002. Lima, 2002.
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siendo este uno de los rasgos de la brecha
tecnologica entre los paises desarrollados
y los subdesarrollados.

En cuanto a la inversién publica, se-
gun cifras de CONCYTEC, la inversién en
1+D del sector publico el ano 2002 ascien-
de a US$ 29 656 656. De ese total, corres-
ponde a las instituciones publicas de Cien-
cia y Tecnologia (Cy T) US$ 17 544 583
(59,16%) y a las universidades publicas US$
12112073 (40,84%).El sector publico en el
periodo 1997-2002 mantiene en promedio
una participacion predominante de 55,48%
(US$ 35 453 283) del total de 1+D nacional,
mientras que el sector privado participa con
sélo el 44,52% (US$ 28 449 534); al interior
del sector privado predominan las universi-
dades privadas con el 21,65%, le siguen las
ONGs y otras instituciones no universita-
rias con el 11,51% y las empresas apenas
contribuyen con el 11,36% del total de la
inversion nacional en 1+D.

La inversion estatal en I+D en las re-
giones del pais (que incluye instituciones y
educacion publica superior) entre 1999 y
2002 esta concentrada globalmente en el
departamento de Lima y Callao, con el 59%
del total nacional que representa el 0,078%
del PBlen el 2001 y US$ 2,06 per capita en
el ano 2002; es necesario destacar que la
mayor inversion real se da en Arequipa que
registra el 0,074% de su PBI, y cuya inver-
sion per capita en el ano 2002 es la mas
alta del pais, con US$ 2,65.

Para terminar de analizar esta prime-
ra caracteristica es necesario mencionar el
gasto en Actividades en Ciencia y Tecnolo-
gia (ACT) y su diferencia con la inversion en
I+D. Las ACT incluyen tres componentes
basicos: i) los gastos de educacion supe-
rior correspondientes a la Ensefnanza y For-
macion Cientifico-Técnica (EFCT); ii) los
gastos en los Servicios Cientificos y Tecno-
l6gicos (SCT); v, iii) los gastos en Investi-
gacion y Desarrollo (I+D). En el componen-
te de EFCT se consignan exclusivamente
los gastos de educacion superior en las
areas de ciencias basicas y naturales, in-
genieriay tecnologia, mas la ensenanza de
postgrado. En el componente SCT, se con-
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En el Peru lo mas saltante

es la minima participacion
relativa del componente de
inversion en I+D, el de mayor
impacto en el crecimiento
economico.

signa todas aquellas actividades relaciona-
das con la investigacion y el desarrollo ex-
perimental que contribuyen a la generacion,
difusion y aplicacion de los conocimientos
cientificos y tecnoldgicos. En el componente
de I+D, se consigan todos los gastos reali-
zados en la investigacion cientifica y desa-
rrollo experimental, vale decir, comprende
cualquier trabajo sistematico y creativo rea-
lizado con el fin de aumentar los conoci-
mientos, incluyendo los referidos al hom-
bre, la cultura y la sociedad y el uso de
estos para crear nuevas aplicaciones. La
I+D se divide a su vez en investigacion ba-
sica, investigacion aplicada y desarrollo
experimental.

En el Perl lo mas saltante del gasto
en ACT, es la minima participacion relativa
del componente de inversion en |1+D, inver-
sion que como se sabe es el de mayor im-
pacto en el crecimiento econémico. En el
ano 2002 el monto global en ACT fue de
US$ 802 971 004, de los cuales el 7,24%
correspondio a 1+D, el 49,12% a EFCT y el
43,64% a SCT. Ese gasto global en ACT
del ano 2002 es superior al gasto por un
monto de US$ 265 344 150 del afio 1993.
Esta tendencia es favorable, en tanto mejo-
ra apreciablemente su participacion respec-
to al PBI que pasa del 0,76% en 1993 a
1,4% en el ano 2002 Se registra en el rubro
amplio que implica los gastos en ACT una
mejora apreciable del gasto per capita que
pasa de US$ 11,53 en el ano 1999 a US$
30,02 en el aho 2002. Este importante di-
namismo sin embargo no esta orientado
aun a |+D, base de la innovacién y el desa-
rrollo tecnoldgico y de mayor impacto en la
productividad econémica del pais.



Freno al aprendizaje

Un segundo aspecto importante (de
acuerdo con CEPAL), a tener en cuenta en
el diagnostico de la situacion de la ciencia y
tecnologia en el pais es el tema de la pro-
piedad intelectual y las patentes. El de-
bate internacional sobre la propiedad inte-
lectual ha estado determinado en gran me-
dida por la situacion de la economia estado-
unidense. Con la pérdida relativa de compe-
titividad de dicha economia en la década del
setenta, las empresas transnacionales far-
maceéuticas, electronicas y del espectaculo
presionaron al Departamento de Comercio
para que incluyera en su agenda multilateral
y en las negociaciones bilaterales la legis-
lacion sobre patentes de invencion y otras
formas de propiedad intelectual, con elfin de
aumentar el grado de proteccién que otor-
gan a las titulares de los derechos corres-
pondientes. y evitar una rapida transmision
de los resultados de las investigaciones a
las empresas competidoras.

Dentro de ese marco, los paises de-
pendientes experimentaron una fuerte pre-

«Todos los imperios del futuro van a ser
imperios del conocimiento, y solamente seran
exitosos los pueblos que entiendan cémo
generar conocimientos y como protegerlos;
como buscar a los jovenes que tengan
capacidad para hacerlo y asegurarse que se
gqueden en el pais. Los otros paises se
quedaran con litorales hermosos, con
iglesias, minas, con una historia fantastica,
pero probablemente no se queden ni con la
misma bandera, ni con la mismas fronteras,
ni mucho menos con un‘éxito econdémico».
Albert Einstein

sion internacional para cambiar su legisla-
cion sobre patentes de invencion; fruto de
este proceso fue el Acuerdo sobre los As-
pectos de los Derechos de Propiedad Inte-
lectual relacionados con el Comercio (AD-
PIC) de la Ronda Uruguay y de negociacio-
nes, que a partir de 1993 establecieron es-
tandares minimos para la regulacion de la
propiedad intelectual en los paises miem-
bros de la Organizacién Mundial de Comer-
cio (OMC). Se produjo un proceso de ho-
mogeneizacion normativa en materia
de propiedad intelectual, que implico a
su vez la aceptacion de las estrategias de
liberalizacion comercial que modificaron y
afectaron profundamente el régimen de in-
centivos que habia prevalecido hasta el
momento.

Uno de los resultados de esta norma-
tividad ha sido la elevacion de los precios
de los productos y las tecnologias patenta-
das segun un informe del Banco Mundial
del ano 2002. Otro de los resultados de di-
cha proteccion ha sido el freno a los pro-
cesos nacionales de aprendizaje y para
la reduccion de la brecha tecnologica
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que nos separa de los paises desarrolla-
dos, al bloquear procesos de imitacion e
ingenieria inversa (reverse ingeneering),
tan necesarios y vitales para paises como
el Peru y que fueron utilizados por econo-
mias industrializadas de desarrollo tardio
como Corea del Sur, Taiwan, etc.

Por ello, de acuerdo a la Organiza-
cion Mundial de la Propiedad Intelectual
(OMPI), América Latina y el Caribe mues-
tran un patron de patentamiento diferente
del que prevalece en las economias desa-
rrolladas y en los paises recientemente in-
dustrializados. En éstos el flujo de paten-
tes concedidos a los residentes ha tendido
a crecer en igual o superior medida a las
de los no residentes; mientras que en Amé-
rica Latina y el Caribe el nimero de paten-
tes solicitadas por los no residentes crece
mucho mas que las solicitadas por los resi-
dentes.

En Ameérica Latina

y el Caribe el numero de
patentes solicitadas

por los no residentes

crece mucho mas que las
solicitadas por los residentes.

Con relacion a la actividad de patenta-
miento en la Oficina de Patentes y Marcas
de los Estados Unidos, donde hoy se re-
gistra el flujo mas elevado a escala mundial
(154 497 patentes en el aho 2000), el con-
junto de paises de América Latina y el Ca-
ribe llega a tan solo 663 patentes, que cons-
tituyen el 0,43% del total de patentes de
Estados Unidos y la quinta parte de Corea
del Sur (que tuvo 3 314 patentes el ano
2000). También se observa una divergencia
en la estructura de las patentes solicitadas.
Por un lado, las de América Latina se con-
centran en mecanica y quimica; mientras
gue por otro lado, en los paises desarrolla-
dos se observa un numero mayor de solici-
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tudes en las tecnologias asociadas a las
telecomunicaciones, electrénica y biotec-
nologia.

Cabe destacar que en cuanto a paten-
tes de vegetales solicitadas a la OMPI, se
aprecia una creciente presencia de Ameri-
ca Latina (ano 2001), que ha llegado a re-
presentar el 10% del total mundial. En 1994
so6lo aparecian solicitando patentes de plan-
tas Chile y Argentina, mientras que en 1999
ya figuran Brasil, Colombia, Bolivia, Ecua-
dor, México, Paraguay y Peru.

En el Perd, la tasa de dependencia
medida por la relacién entre patentes soli-
citadas por no residentes y residentes se
incrementa de 4,8% en 1977 a 26,58% en
el afo 2002. Por lo que, simultaneamente
la tasa de autosuficiencia (patentes solici-
tadas por residentes / total de patentes so-
licitadas) se deteriora de 0,17 en 1977 a
0,04% en el ano 2002. El coeficiente de in-
vencion (patentes solicitadas por residen-
tes por cada 10 000 habitantes) se reduce
de 0,05en 1977 y 0,07 en 1978 a solo 0,01
en el ano 2002.

En cuanto a patentes de modelo de
utilidad, que son definidas como invencio-
nes relacionadas con toda nueva forma que
permita una mejora del funcionamiento,
es decir que proporcionen alguna utilidad,
ventaja o efecto técnico que no tenia antes;
observamos que este tipo de patentes en el
Peru ha tenido también un movimiento di-
namico.

En los anos 2001 y 2002 hay un pre-
dominio de patentes otorgadas a naciona-
les. En el afo 2001, el 65% de las patentes
otorgadas son a nacionales y un 35% a
extranjeros (de los cuales el 27,5% son de
Espanay un 7,5% para Finlandia y Uruguay);
en el ano 2002, de un total de 55 patentes
otorgadas segun modelo de utilidad el
86,21% pertenecen a nacionales y el
13.79% a extranjeros. En cuanto al ambito
regional, para el periodo 1992-2002, de un
total de 240 patentes otorgadas el 85,42%
corresponde a Lima y Callao y el 4,58% al
resto de regiones, de las cuales 65 perte-
necen a empresas y 175 son de caracter
individual.



En cuanto a patentes de diseno in-
dustrial, que son invenciones constituidas
por informacién cuyo valor comercial efec-
tivo o potencial radica en la naturaleza se-
creta de la invencion, que permite obtener o
mantener una ventaja competitiva frente a
terceros, comprobamos que el Peru ha te-
nido también un movimiento dinamico.

Las subsidiarias locales

de las ETN han optado por
reducir o suspender las
acciones de investigacion y
desarrollo de las oficinas de
proyectos locales.

Entre 1993 y 2002, la evolucion de so-
licitudes o de patentes otorgadas muestra
una tendencia creciente, tanto en lo que se
refiere a solicitudes de nacionales como
de extranjeros. Predominan los naciona-
les en cuanto a patentes de diseno in-
dustrial solicitadas, asi del total de 1 572
patentes solicitadas, 828 son de nacio-
nales (52.67%) y 744 pertenecen a extran-
jeros (47.33%). Pero en cuanto a patentes
otorgadas, aun predominan los extranjeros,
del total de 1 126 patentes, 458 pertenecen
a nacionales (40.67%) y 668 a extranjeros
(59.33%).

En 1993, habia 12 patentes otorgadas
a nacionales y 10 a extranjeros; en 1994,
14 patentes otorgadas a nacionalesy 10 a
extranjeros; en 1995, 23 patentes pertene-
cen a nacionales y 42 a extranjeros; en 1996,
36 patentes a nacionales y 24 a extranje-
ros: en 1997, 64 patentes otorgadas a na-
cionales y 73 a extranjeros; en 1998, 34
patentes pertenecen a nacionales y 53 a
extranjeros: en 1999, 76 patentes pertene-
cen anacionales y 164 a extranjeros; en el
ano 2000, 54 patentes pertenecen a nacio-
nales y 105 a extranjeros; el 2001, 93 pa-
tentes pertenecen a nacionales y 131 a
extranjeros; y el ano 2002, 52 son patentes
otorgadas a nacionales y 56 a extranjeros.

En cuanto en el ambito regional, del
total de patentes otorgadas a nacionales en
el periodo 1992-2002 que es de 485, el
97.73% pertenece a Limay Callao y 2.27%
al resto de regiones; de las cuales, 352
pertenecen a empresas y 133 son de tipo
individual.

Empresas transnacionales

Eltercer aspecto importante, es lo re-
ferente al papel de las empresas transna-
cionales (ETN), como factor condicionan-
te y limitante en el desarrolio tecnolégico
de los paises subdesarrollados.

Las empresas transnacionales al lide-
rar el proceso de modernizacion global con-
dicionan los sistemas de innovacion de los
paises subdesarrollados en dos formas se-
gun la CEPAL.: (i) inhibicion de las capacida-
des nacionales de innovacioén y (ii) destruc-
cion de cadenas productivas nacionales.

El primer rasgo o caracteristica se
expresa en la conformacion de los siste-
mas internacionales de produccion integra-
da (SIPI) que impulsan las ETN y que tie-
nen alcance mundial, y en la que muchas
subsidiarias locales de las ETN reducen la
amplitud de la gama de productos fabrica-
da, especializandose en un producto (o unos
pocos productos) del total que elabora la
corporacion a escala planetaria, y en forma
paralela la subsidiaria importa los restan-
tes rubros de la gama de productos ofreci-
dos internacionalmente (partes, piezas e
insumos adquiridos en cualquier lugar del
planeta), pues el SIP| exige reducir el grado
de independencia e integracion vertical de
cada uno de sus miembros, los cuales tie-
nen que operar sobre la base de su esque-
ma homogéneo de produccion, y cumplien-
do especificaciones uniformes.

Como consecuencia de ese proceso
de estructuracion de los SIPI, las subsidia-
rias locales de las ETN, han optado por re-
ducir o suspender las acciones de investi-
gacion y desarrollo de las oficinas de pro-
yectos locales; de esa forma se da la trans-
ferencia de algunas actividades preexisten-
tes en I+D hacia el exterior, generando que
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las subsidiarias locales tiendan a especia-
lizarse en el tramo mas simple del proceso
productivo global, generalmente asociado a
tareas de montaje (maquila) o también a las
primeras fases del procesamiento de los
recursos naturales, facilitando la «comodi-
tizacion» de los bienes y servicios, y dejan-
do el diseno de productos finales, a su casa
matriz, asi como también dejando en ma-
nos de ésta la busqueda de nuevos proce-
sos productivos. A este proceso de inhibi-
cidén de capacidades nacionales de la inno-
vacion y de transferencia de actividades de
| + D hacia el exterior, ha contribuido el pro-
ceso de privatizacion de las empresas es-
tatales de servicios publicos, que genero el
cierre de departamentos técnicos y de in-
genieria en campos de telecomunicaciones,
energia o transporte, dejando estas activi-
dades en manos de los nuevos operadores
extranjeros.

En el indice de adelanto
tecnologico (IAT) el Peru ocupa
el 9° lugar en Latinoamerica,

el 12° lugar en iberoamérica y
el 48° lugar entre 72 paises a
nivel mundial.

La destruccion de cadenas producti-
vas nacionales se ve favorecida por la dis-
minucion de los precios de bienes de capi-
tal, al generarse una mayor importacion de
dichos bienes que favorece la sustituciéon
de magquinaria y equipos de fabricacién na-
cional y de mano de obra calificada del pais;
de esa forma mientras avanza la profundi-
zacion de la intensidad de capital y el pro-
ceso de internacionalizacion del nuevo mo-
delo de organizacion industrial de los SIPI,
se da como contraparte un proceso de
desarticulacion de importantes cadenas pro-
ductivas preexistentes en manos de la pe-
quena y mediana empresa nacional e igual-
mente se bloquea el proceso de adaptacion
y mejoramiento de procesos y productos.
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Como consecuencia de esto, se reducen
en muchos sectores las rentas que gene-
ran nuestros recursos naturales, sin avan-
zar posteriormente hacia las rentas del co-
nocimiento; esos son los casos de los sec-
tores productivos de la pesca, la mineria, y
también las telecomunicaciones y la ener-
gia. El desarrollo de las exportaciones
agroindustriales y textiles, se explica por la
aun no presencia de las ETN en esos sec-
tores, y también por la debilidad del sector
textil, con alto componente de insumos
importados y dependiente del ATPEA y el
TLC con EE.UU. y que aun no recibe la com-
petencia de China en ese mercado.

Tecnologias de informacion y tele-
comunicaciones

Finalmente, un cuarto aspecto impor-
tante del diagnostico de la ciencia y tecnolo-
gia en el pais es la situacion de las tecnolo-
gias de informacion y de las comunica-
ciones (TIC) en el Peru y América Latina,
donde de acuerdo con CEPAL, es necesario
tener en cuenta la «brecha digital externa»
vale decir, la distancia entre el Peri y el res-
to de paises. En ese sentido, segun Nacio-
nes Unidas, el Peru es un «seguidor dina-
mico»: En el indice de adelanto tecnolégico
(IAT) el Peru ocupa el 9° lugar en Latinoamé-
rica, 12° lugar en iberoamérica y el 48° lugar
entre 72 paises a nivel mundial (datos de
CONCYTEC, ano 2000).

Sin embargo, este aspecto dinamico
no ha determinado aun la creacion de una
«masa critica» para la competitividad, pues
el Peru todavia se encontraba en el 54° lugar
entre 80 paises, segun el Foro Econdmico
Mundial (FCM). Otro aspecto que destaca
CEPAL es la «brecha digital interna», que
tiene expresiones sociales y productivas, y
gue a veces es mas critica que la «brecha
digital externa», pues si bien los costos han
tendido a bajar siguen impidiendo el acceso
de gran parte de la poblacion a las TIC, so-
bre todo de los hogares pobres y las micro
y pequenas empresas. Los esfuerzos del
proyecto «Huascaran», pese a sus debilida-
des, contribuyen a mejorar el acceso a las



TIC de los sectores pobres de la poblacion
en las escuelas, aunque no se logra todavia
algo significativo en el acceso y desarrollo
de redes especiales para las pymes.

También segun la CEPAL?Z, es nece-
sario destacar cuatro elementos en relacion
alos TIC:

En lo referente a la infraestructura
digital (donde debe incluirse el parque de
computadoras, lineas telefonicas, lineas de
fibra optica, redes inalambricas de teleco-
municacion y otros componentes referidos
al equipamiento fisico que este sector re-
quiere para funcionar en forma éptima), ob-
servamos que solo algunos paises han de-
sarrollado la capacidad de producciéon de
componentes y equipos, como es el caso
de Brasil y Costa Rica. Ello sin embargo no
ha inhibido al resto de paises de América
Latina a equiparse y desarrollar las posibili-
dades de digitalizacion de las actividades
productivas y sociales e incorporarse a re-
des sociales.

En el Peru, segun CONCYTEC, el di-
namismo de la expansion de los TIC se
manifiesta en el incremento de la densidad
telefénica que ha pasado de 3,28 lineas por
cada 100 habitantes en elano 1994, a 6,19
lineas, el ano 2002; en telefonia publica el
incremento ha sido de 0,59 lineas en servi-
cio por cada 1 000 habitantes en el aho 1994
a 4,26 lineas, el ano 2 002. (Dos millones
ochocientos veintisiete mil doscientos nue-
ve mil hogares), en teléfono celular el in-
cremento es mayor porque subio de 0,2 [i-
neas en servicio por cada 100 habitantes
en el aflo 1 994, hasta 8,62 lineas, el ano
2002. _

En los centros educativos de nivel ba-
Sico y superior no universitario equipados,
el Peru cuenta con una computadora por
cada 32,5 alumnos, el acceso promedio total
nacional en estas modalidades educativas
es de 73,81 alumnos por computadora. De
las 674 instituciones de educacion superior
tecnolégica no universitaria, 514 tienen un
total de 16 872 computadoras para un total
de 225 985 alumnos, lo que genera un pro-

En infraestructura digital sélo
algunos paises han
desarrollado la capacidad de
produccion de componentes y
equipos, como es el caso de
Brasil y Costa Rica.

medio de 13,4 alumnos por computadora.
En cuanto a la cobertura de computadoras
en educacion superior tecnoldgica no uni-
versitaria, el 75,52% pertenece al sector no
estatal y el 24,49% al estatal, lo que equi-
vale a 22,7 alumnos por computadora en el
estatal y 10.4 en el no estatal.

Otro elemento por destacar, es lo re-
ferido a las industrias de aplicaciones de
programas requeridos en la operacion del
mundo digital, que se apoyan a su vez so-
bre una base de infraestructura digital, y que
han alcanzado cierto desarrollo en Ameérica
Latina. La utilizacion de recursos humanos
y de programas aplicados han permitido
desarrollar actividades productivas y comer-
ciales en linea, facilitadas por el acceso a
redes locales e internacionales. Un gran
salto se alcanzo anos atras con la difusion
del CAD-RAM (disefo de productos asisti-
do por computadora), que permitié reducir
el tiempo de respuesta al mercado, asi
como los inventarios en el proceso de fabri-
cacion, todo ellos conforme al proceso de
modernizacion y mundializacién de los pro-
cesos productivos. En el Peru, es un factor
dinamico que se expresa en los software
utilizados para el diseno industrial y en los
modelos de utilidad y otros sectores, ade-
mas del productivo.

El tercer elemento, que destacamos
de acuerdo con CEPAL, esta constituido por
los intermediarios que permiten la relacion
mutua entre los agentes y el encuentro de
estos en el plano virtual, es decir, el mer-
cado de portales, tanto horizontal como
vertical; en el Peru estos procesos son de

2 CEPAL - Naciones Unidas. Globalizacion y desarrollo. Brasilia, 2002.
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Las empresas o instituciones productivas de bienes y servicios deben, necesariamente,

profundizar su compromiso con el desarrollo de nuevas tecnologias, financiando y realizando
tareas de |+D posteriores a la investigacion basica y aplicada, pero el sector publico es el que
debe asignar niveles adecuados de investigacion basica.

desarrollo incipiente, pero de creciente uti-
lizacion.

Y el cuarto elemento, referido a las TIC,
son las fransacciones en red en un senti-
do amplio: el comercio electrénico, la utili-
zacion de e-salud, e-educacion, e-gobier-
no, etc, que nos permiten el uso de la inte-
raccion digital en funcién de transacciones
comerciales, de educacion, salud, etc. Este
proceso también incipiente, pero creciente
en el Peru, debe crear una «masa critica»
de participantes y suscriptores en la red
(«necesidades conjuntas»), que podra ge-
nerar el efecto arrastre, el mismo que a su
vez obligara a los rezagados a digitalizarse
o retirarse del mercado. Ademas, la utiliza-
cion de e-salud, e-educacion y e-gobierno
permitira difundir mensajes y facilitar el ac-
ceso a contenidos pedagogicos, diagnosti-
cos y tratamientos de enfermedades y me-
joras en la administracién publica.

En el Peru el acceso a Internet, es
bastante alto, de tal manera que ocupa el
9° lugar en un conjunto de 196 paises eva-
luados y el 5° lugar en America Latina; en
total se reportan dos millones de usuarios
y 1740 cabinas publicas de acceso a Inter-
net. Las entidades publicas en Lima tienen
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100% de acceso a Internet y llegan al 59,8%
de acceso en otras ciudades; a nivel de
empresas el acceso es menor, sobre todo
en la pequena y microempresa. En lo refe-
rente ha disponibilidad de sitios Web, el
gobierno registra 93,7% en Lima y 13,0%
en otras ciudades.

El mercado de las TIC alcanzé (en el
ano 2002) 439 millones de dodlares y el va-
lor estimado del comercio electronico fue
de 160 millones de ddlares, siendo 5 000
las unidades econdmicas que realizan el
e-com, datos que muestran el caracter di-
namico y de creciente desarrollode las TIC
en el Peru.

LINEAMIENTOS DE ACCION
PARA EL DESARROLLO
TECNOLOGICO

La estrategia de desarrollo nacional
debera ser activa y dirigida a crear y am-
pliar la competitividad sistémica del pais.
Para ello, esa estrategia debe articular la
promocion del desarrollo de capacidades
tecnoldgicas, el apoyo a la transformacion
de las estructura productivas, el desarrollo



de encadenamientos productivos y la cons-
truccion de una infraestructura de calidad.
La propuesta de desarrollo tecnolégico para
el Peru del siglo XXI debe estar asociada
con la gestion del medio ambiente y la sos-
tenibilidad de los recursos naturales.

El enfoque de las propuestas estraté-
gicas de desarrollo tecnologico debe ser vis-
to en el corto (1 ano), mediano (2 a 3 afos),
largo (5 anos)y muy largo plazo (25 ahos,
una generacion). Nos concentraremos en
el largo y muy largo plazo; podriamos ha-
blar de un Plan de Emergencia para el De-
sarrollo Tecnoldgico del Perq, para los cin-
co primeros anos, y un Plan de Desarrollo
Tecnologico Sostenible para los proximos
25 afos. Dichos Planes, en concordancia
en muchos aspectos con Agenda Perd®y
CEPAL,*podria contener las siguientes po-
liticas:

Crear nuevas instituciones

Lo fundamental es crear nuevas insti-
tuciones dedicadas a formular y ejecutar
politicas de investigacion cientifica y tecno-
|6gica. Para empezar debe dotarse al CON-
CYTEC de plena autonomia y capacidad de
accion, ponerlo bajo la autoridad del Presi-
dente de la Republica o constituir un Minis-
terio de Ciencia y Tecnologia. La decisién
politica constituye un aspecto fundamental,
debe de comprometer al Presidente de la
Republica y a los mas altos niveles politi-
cos, como fue la experiencia de Portugal
de los ultimos 20 anos. Reorientar la priori-
dad del desarrollo tecnolégico en la agenda
de la politica del Estado y del sector priva-
do constituye un aspecto central de esta
linea de accion. EI CONCYTEC debera dis-
poner de mayores recursos, de tal forma
que lidere la articulaciéon del Sistema Na-
cional de Innovacion Tecnoldgica (SNIT)
tanto en el ambito nacional, como en el
sectorial o regional. Este sistema debe ser
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construido gradualmente empezando por
sectores prioritarios y regiones especificas,
promoviendo la creacion de empresas pro-
ductivas, agencias gubernamentales para di-
sefary ejecutar politicas, centros de investi-
gacion tecnoldgica, organizaciones dedica-
das a la formacion de recursos humanos,
proveedores de equipos y servicios técni-
cos, instituciones de financiamiento, cen-
tros de informacion y asociaciones profe-
sionales, entre otras instituciones vincula-
das a la innovacion tecnologica.

En este marco del SNIT es que las
empresas adquieren y desarrollan sus ca-
pacidades tecnoldgicas, su fortaleza, den-
sidad y dinamismo que son condiciones
necesarias para el desarrollo tecnologico,
su difusidn, el continuo aumento de la pro-
ductividad y el mantenimiento de la compe-
titividad internacional.

EI SNIT debe articular a su vez diver-
sos Circuitos Tecnoldgicos Especificos
(CTE)® a nivel sectorial y regional. En cada
sector y region deberan existir diversos CTE
que se articulen en redes diversas al SNIT.
La particularidad de estos CTE, es que de-
beran unir esfuerzos del sector publico (es-
pecialmente de las universidades) y el sec-
tor privado, y en particular las empresas pri-
vadas. Las empresas o instituciones pro-
ductoras de bienes y servicios deben, ne-
cesariamente, profundizar su compromiso
con el desarrollo de nuevas tecnologias, fi-
nanciando y realizando tareas de |+D pos-
teriores a la investigacion basica y aplica-
da, pero el sector publico es el que debe
asegurar niveles adecuados de investigacion
basica. El Estado debe promover, orientar
y articular las actividades innovadoras y los
vinculos entre el aparato universitario de
ciencia y tecnologia, los laboratorios publi-
cos y privados de 1+D, la banca de fomento
y el sector productivo. Para tal fin, debe ope-
rar como agente central de seleccion y ges-
tacion de proyectos tecnolégicos de inte-

de innovacion tecnolégica sectorial o nacional.

Agenda Peru. Peru: Agenda y estrategia para el sigio XXI. Lima, 2000
CEPAL - Naciones Unidas. Globalizacién y Desarrollo. Brasilia, 2002
Los actuales centros de innovacion tecnoldgica del Ministerio de la Produccion deberan fortalecerse e integrarse a circuitos
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Reorientar la prioridad del
desarrollo tecnologico en la
agenda de la politica del Estado
y del sector privado, constituye
un aspecto central de esta linea
de accion.

rés nacional que puedan interesar y benefi-
ciar también al sector privado.

En el proceso de crear nueva institu-
cionalidad para el desarrollo tecnologico
es importante el tema de la provision de in-
fraestructura productiva para dicho desa-
rrollo, lo que permitira facilitar los intercam-
bios de conocimientos. Esta infraestructura
debera incluir parques tecnologicos en uni-
versidades que tengan cierto desarrollo en
recursos humanos en Lima y regiones cla-
ve, esta infraestructura debera estar comple-
mentada con redes de telecomunicaciones
que permitan el funcionamiento adecuado de
los CTE y el SNIT. La inversion en infraes-
tructura debera incluir también equipos y la-
boratorios de ultima generacion.

Por supuesto esta nueva instituciona-
lidad requiere de una politica de desarrollo
del recurso humano, fortaleciendo y amplian-
do la formacion en el Peru y el extranjero
de un gran numero de investigadores, téc-
nicos y personal de apoyo altamente espe-
cializado.

Un aspecto central al crear la nueva
institucionalidad para el desarrollo tecnol6-
gico es la politica de inversion del Estado
en investigacion cientifica y tecnoldgica. De-
bera haber una politica de crecimiento gra-
dual durante cinco anos hasta alcanzar un
minimo del 1% del PBI (vale decir mas de
USS$ 500 millones), superando largamente
lo que actualmente se dedica para |+D, (de
US$ 58 106 190) que, como ya se anotd
representa un 0.102 % del PBI, aunque po-
dria tratar de alcanzarse como meta maxi-
ma y en consenso el 2% el PBI, en diez
anos y hacerlo sostenible en los proximos
15 0 mas.
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Los recursos que se consigan deben
permitir un fondo de apoyo a la investiga-
cion cientifica y tecnoldgica, que deberia
alcanzar progresivamente un monto supe-
rior a los US$500 millones; este fondo de-
bera apoyar a centros académicos, en es-
pecial a investigaciones del postgrado (y
también del pregrado), a investigaciones
especificas, en especial de las areas priori-
tarias, apoyara también la consolidacion de
infraestructura tecnologica de los centros
académicos y de investigacion y sobre todo
impulsara al desarrollo de patentes requeri-
das por las empresas. Hay que recalcar
que el Peru debe tener una posicion firme
en la negociacion del Tratado de Libre Co-
mercio (TLC) defendiendo las patentes ge-
néticas de nuestros recursos naturales y
que la normatividad no impida el proceso
de recreacion, vale decir, los procesos de
imitacion e ingenieria inversa.

Otro lineamiento de desarrollo sera
construir un programa de formacion de
recursos humanos de alto nivel, mediante
el cual debe enviarse anualmente, al extran-
jero, a por lo menos 100 jévenes peruanos
durante cinco anos; el programa de recur-
sos humanos debera incluir condiciones de
repatriacion, al menos temporal, de cientifi-
cos y técnicos peruanos que destacan en
el mundo.

También se debe apoyar la constitu-
cion en centros acadéemicos estratégicos,
de «parques tecnologicos», que respalden
la competitividad especialmente desde las
universidades y otros centros de ensenan-
za superior.

Ello incluye la promocion de conjun-
tos y redes de empresas pequenas y me-
dianas en diversos sectores y localidades
especificas (que se especializan en deter-
minados aspectos del proceso productivo y
los servicios de manera intensa'y compar-
ten una serie de servicios de apoyo), para
lograr una mayor eficiencia individual y co-
lectiva.

Se debera promover el control de cali-
dad y estandares y normas técnicas
internacionalmente reconocidas de protec-
cion del medio ambiente, para que sean



obligatoriamente practicadas por las empre-
sas peruanas y extranjeras residentes en
el pais.

Se deberan establecer medidas de
proteccion a la propiedad intelectual con el
multiple objetivo de estimular la importacion
de tecnologias, protejer a la capacidad de
recrear las mismas a nivel local y también
proteger las patentes que se consigan para
el uso de los recursos naturales y la
biodiversidad.

También debe contemplarse como
politica de desarrollo el pluralismo o di-
versidad tecnologica en el pais, que con-
temple el uso de tecnologias apropiadas para
el Peru que cuenta con una enorme diversi-
dad de ecosistemas. Se deberan aprove-
char las ventajas que ofrece la amplia gama
de tecnologias disponibles, entre las cua-
les es preciso incluir las tecnologias tradi-
cionales que han evolucionado a lo largo de
varios siglos. Las politicas de fomento a la
innovacion tecnoldgica deben incluir el res-
cate selectivo y mejora de las tecnologias
tradicionales, y en particular la combinacion
de tecnologias tradicionales y modernas.

Consensos y prioridades

Las prioridades de investigacion debe-
ran surgir de un consenso cientifico y na-
cional, alcanzado mediante un debate que
se beneficiara del conocimiento que ya te-
nemos sobre algunas prioridades:

- Labiotecnologiay el aprovechamiento de
biodiversidad que pueden ser nichos
estratégicos para el Peru en el concierto
mundial.

- Aprovechamiento y uso sustentable de
los recursos naturales renovables y no
renovables, con particular énfasis en los
recursos forestales, pesqueros, mineros
y de hidrocarburos. Aqui se tendria que
apoyar la constitucion de complejos o
clusters para alcanzar competitividad en
la explotacion sustentable.

- Productividad de las empresas que per-
miten el desarrollo de encadenamientos

i

hacia adelante (mayor valor agregado en
productos) o hacia atras (utilizacion
articulada de recursos, sobre todo natu-
rales).

- Ciencias y tecnologias de la Informacion
(TIC), con énfasis en el acceso, adapta-
cion y utilizacion de tecnologias disponi-
bles en el ambito mundial y en las activi-
dades cientificas y tecnoldgicas asocia-
das a la microelectronica, telecomunica-
ciones y su aplicacion al desarrollo del
pais.

- Tecnologias para la provision de servicios
sociales basicos, particularmente vincu-
ladas a la salud, nutricion, saneamiento,
educacion, vivienda y promocion de ma-
neras sustentables de ganarse la vida en
las zonas pobres y apartadas del pais.

- Rescate selectivo y mejora de las tecno-
logias tradicionales, utilizandolas como
base para el desarrollo de nuevas activi-
dades productivas.

- La ultima medida a implementarse (pero
no por ello menos importante) es un pro-
grama de investigacion para el desa-
rrollo de la seguridad alimentaria, su-
ficiencia energética y recursos de agua
dulce, que debera ser integral. Ademas
del desarrollo de tecnologias en torno a
la productividad de productos alimenticios
nativos (como sustitucion de los alimen-
tos importados), incluira acciones que
mejoren la suficiencia energética y la dis-
ponibilidad de agua dulce de calidad.
Deberan contemplarse los aspectos cul-
turales de largo plazo, para modificar
aquellas actitudes y costumbres que nos
atan al consumo de alimentos importa-
dos. La consolidacion de este programa
ahorrara al pais millones de dolares y nos
hara menos vulnerables y dependientes.

Debo concluir estas anotaciones, in-
dicando que se trata de una primera reflexion
sobre la importancia de la innovacion y el
desarrollo tecnoldgico en su caldidad de ins-
trumentos fundamentales para el desarrollo
integral del pais.
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