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Al iniciarse el presente siglo, la industrializacion peruana es nuevamente
motivo de profunda reflexién. Necesitamos una industria que impulse el
crecimiento econémico del pais en el actual proceso de globalizacion
mundial, construir ventajas competitivas dinamicas y promover una mayor
participacion de nuestros recursos humanos calificados a través de las
empresas, para hacer frente al proceso de cambio que se vive en las
relaciones economicas internacionales.

.POR QUE DESARROLLAR LA
INDUSTRIA PARA LA EXPORTA-
CION?

En primer lugar, en un mundo
globalizado como el actual, la industrializa-
cion es el eje motor que consolida una eco-
nomia exportadora. En el caso peruano la
actividad industrial exportadora apenas re-
presenta el 18% del Producto Bruto Interno
(PBI), sin embargo, gracias a la especiali-
zacion y segmentacion de los mercados in-
ternacionales, nuestra economia posee el
potencial para exportar mayor numero y
volumen de productos con valor agregado.

En segundo lugar, el Peru no debe se-
guir dependiendo de un Modelo de Creci-
miento Primario-exportador donde las ex-
portaciones tradicionales representan el
71% del total con productos de menor valor
agregado, mano de obra no calificada y po-
cos mercados internacionales accesibles.
En tercer lugar, el desarrollo de la industria
para la exportacion requiere un cierto
pragmatismo y creatividad, que incluye el
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establecimiento de mecanismos de fomen-
to y promocion de exportaciones, asi como
de acuerdos estratégicos entre los agentes
sociales del desarrollo para organizar las
empresas con una mayor capacidad tecno-
I6gica y calidad de recursos humanos. En
cuarto lugar, el Peru posee recursos
agropecuarios, pesqueros y mineros de gran
potencial para su procesamiento integral y
transformacion en productos manufactura-
dos.

El futuro de nuestras exportaciones
dependera del desarrollo que puedan alcan-
zar tres fuerzas: 1) una fuerza macroestable
y transparente que conduzca el proceso
economico de nuestro pais aplicando politi-
cas de competitividad industrial, estrategia
comercial y promocion de exportaciones;
2) una fuerza micro a nivel de las empresas
que promueva una gestion moderna de alta
productividad con calidad en los productos
y eficiencia operativa; y 3) una fuerza
enddgena impulsora de nuestra insercion
internacional en los procesos de inversion,
comercio, desarrollo y difusion tecnologica,
y que se ocupe de la formacion, capacita-



El “Modelo de crecimiento hacia afuera” ha traido fallas en los
mercados de bienes, factores y servicios, desnacionalizacion
de la industria y un proceso de acumulacién de capital
inestable, insuficiente y distorsionado.

cion y adiestramiento de recursos huma-
nos. Estas tres fuerzas dinamicas deben
concentrarse en mejorar nuestra participa-
cion y capacidad de negociacion en el jue-
go de los llamados «Bloques regionales de
comercio» a nivel mundial.

.COMO SE CARACTERIZA EL
DESARROLLO INDUSTRIAL
PERUANO?

Segun estadisticas del BCR y del INEI
la actividad industrial peruana emerge y se
consolida de la siguiente manera:

a. Laindustria nacional se orienta de pre-
ferencia a satisfacer la demanda interna
«diversificada» de los estratos de media-
nos y altos ingresos que representan el
20% de la poblaciéon y en menor medida
atiende los requerimientos de los secto-
res mayoritarios.

Nuestro pais no debe sequir
dependiendo del sector
externo, sustentado en un
Modelo de Crecimiento
Primario-exportador.

b. Nuestra actividad manufacturera se de-
sarrolla como reflejo del proceso de in-
dustrializacion mundial, desenvolviéndo-
se de manera no integrada a las restan-
tes actividades productivas. Utiliza de
manera preferente bienes de capital e
iInsumos provenientes de pocos centros
de oferta mundial y recurre a tecnologias
importadas que generalmente no son
apropiadas para la estrecha demanda na-
cional, lo cual determina que haya una
importante capacidad instalada ociosa.
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c. Las empresas industriales, especialmen-
te la pequena y la microempresa, desa-
rrollan su ingenio y capacidad de innova-
cion efectuando procesos tecnolégicos
de transfiguracion y configuracion de pro-
ductos que se ofertan con calidad a nivel
internacional, pero que son ofrecidos con
una baja calidad a la demanda nacional
debido al tradicional nivel tecnolégico que
posee la mayoria de los industriales pe-
ruanos.

d. La estructura productiva por subsectores
es la siguiente: los bienes de consumo
representan el 60,3%, los bienes inter-
medios el 32,1% y los bienes de capital
el 7,6%. Esta segmentacion no refleja la
desarticulacion existente entre los diver-
sos procesos productivos intra e
intersectoriales que se mantiene debido
a la politica «sectorialista» aplicada por
los sucesivos gobiernos, la cual genera
escasos efectos de arrastre sobre el resto
de la economia.

e. La actividad manufacturera tiende a con-
centrarse y centralizarse en las grandes
ciudades, principalmente en Lima Metro-
politana y en menor medida en algunas
capitales departamentales. En Lima se
concentra aproximadamente el 61% de
los establecimientos industriales los mis-
mos que aportan el 65% del valor bruto
de la produccion. Siguen en importancia
Arequipa y Trujillo con participaciones que
no llegan al 7%.

f. Existen diferencias y escasa concerta-
cion entre los segmentos empresariales.
La gran industria representa el 6% de los
establecimientos y aporta méas del 70%
de la produccion, esta fuertemente vin-
culada a las empresas transnacionales
y mantiene formas de organizacion mo-
dernas con caracteristicas oligopdlicas
o0 monopdlicas. En cambio, en la base
de la piramide industrial se ubican la micro
y pequena empresa, con formas de or-
ganizacion y gestion de caracter tradi-
cional y cuyos productos se ofrecen prin-
cipalmente para la demanda interna, pues
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solo el 2% de las exportaciones totales
proviene de las pymes que representan
el 95% de los establecimientos, generan
el 42% del PBl y emplean el 76% de la
PEA.

g. En la actividad industrial ha surgido un
estrato informal que significa mas del
70% en el ambito de la micro y pequena
empresa. La causa de este crecimiento
se encuentra en la estrecha capacidad
productiva y bajos salarios que han deri-
vado en los problemas del subempleo y
desempleo estructural. Los trabajadores
independientes han fortalecido su capa-
cidad de supervivencia recurriendo a la
informalidad, ya que no poseen capita-
les ni conocen la moderna gestion orga-
nizativa empresarial.

Nuestra industria se
desenvuelve superpuesta a
otras actividades productivas
del pais. Utiliza de manera
preferente bienes de capital e
insumos de unos pocos
centros de oferta mundial.

Las caracteristicas de la industria en
el Perd ponen de manifiesto la existencia
de una fuerza dinamica retardada que esta
presente en el desarrollo nacional debido a
tres causas: 1) deficiencias estructurales
del sistema productivo nacional, deterioros
de los términos de intercambio vy
desequilibrios macroecondémicos; 2) equi-
vocadas politicas econdmicas adoptadas
por los gobiernos que han aplicado un «Mo-
delo de crecimiento hacia afuera» que sdélo
ha traido perjuicios en los mercados de bie-
nes, factores y servicios, asi como la
desnacionalizacion de la industria interna;
y 3) un proceso de acumulacion de capital
inestable, insuficiente y distorsionado por
el modelo de crecimiento. Estas caracte-



risticas determinan procesos de recesion y
crisis agudas en el crecimiento economico
que ademas nos dejan sin perspectivas de
un desarrollo nacional sostenible, humano
e integral.

¢(QUE TIPO DE RELACIONES
ECONOMICAS INTERNACIONA-
LES ENFRENTAMOS?

En primer lugar, debemos reconocer
que las caracteristicas de las relaciones
economicas internacionales a ser enfrenta-
das por la actividad industrial peruana son
las siguientes:

a. Predominio de las empresas transnacio-
nales;

b. Uso intensivo del desarrollo cientifico y
tecnoldgico mundial en especial de las
llamadas tecnologias de punta;

c. Hegemonia econémica y financiera de
ocho paises industriales, que como pai-
ses dominantes se permiten «proteger»
a sus sectores productivos;

d. Perfecta movilidad del factor capital, es-
pecialmente el de corto plazo o
«golondrino», que afecta la estabilidad de
las economias dependientes;

e. Participacién del Fondo Monetario Inter-
nacional y del Banco Mundial que reco-
miendan y aprueban las politicas econo-
micas neoliberales imperantes en todos
los paises dependientes del sistema ca-
pitalista mundial;

f. Presencia de la Organizacion Mundial de
Comercio, que regula la libertad en el
comercio mundial para todos los paises,
salvo para los paises industriales domi-
nantes, los cuales determinan su propia
politica de comercio internacional y con-
ducen, segun su conveniencia, sus ne-
gociaciones internacionales; y

g. Predominio de una concepcion economi-
ca neoliberal sustentada en programas
economicos que respaldan la economia
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de mercado, el régimen de propiedad pri-
vada, la flexibilidad del trabajador, la libe-
racion del comercio exterior y una esca-
sa o nula intervencion del Estado en la
economia, desapareciendo cualquier ves-
tigio del sistema socialista 0 comunista.

En segundo lugar, debemos tener pre-
sente el desarrollo tecnoldgico, las nuevas
exigencias de las empresas, el desarrollo
de las ventajas competitivas dinamicas y la
profundizacion de la transnacionalizacion,
fendmenos que pueden ordenarse de la si-
guiente manera:

a. Revolucion tecnologica (en microelec-
tronica, robotica, mecatronica, informati-
ca, biogenética, cibernética, nuevos ma-
teriales y sintesis quimicas, entre otros
sectores) que propicia la reestructuracion
de la economia mundial en el marco crea-
do por la internacionalizacion, la espe-

‘cializacion a escala mundial y la
interpenetracion e integracion entre inves-
tigacion cientifica, innovacion tecnologi-
cay produccion de bienes.

b. Nuevas exigencias que las empresas
deben afrontar mediante competitividad,
eficiencia, alta productividad de los fac-
tores, calidad total de los productos y
mano de obra calificada, muy flexible y
especializada. Paralelamente han surgi-
do nuevos patrones de interaccion entre
los gobiernos, las universidades, las
empresas y los centros de investigacion.

c. Desarrollo de ventajas competitivas dina-
micas, basadas en la calidad del producto
y su acreditacion, moderna organizacion
empresarial, conocimientos y servicios de
mano de obra calificada y especializada
(maestria y doctorado).

d. Surgimiento del conocimiento como sus-
tento de nuevos modelos de competen-
cia internacional que se orienta primor-
dialmente al desarrollo diversificado y es-
pecializado de los procesos productivos,
asicomo a la promocion y posicionamien-
to de los mercados externos. Cabe men-
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cionar que el conocimiento ha crecido de
manera acelerada en los Ultimos 20 afios,
especialmente en ciencias de la informa-
cion y computacion.

e. Mayor sistematizacion en el proceso de
innovacion tecnoldgica que se refleja en
el creciente numero de organizaciones
empresariales que transfieren avances
cientificos y tecnoldgicos a través de la
calidad de los productos.

f. Intensificacion de los servicios, los que
han llegado a ocupar un papel muy des-
tacado en la economia mundial, especial-
mente en el transporte, las telecomuni-

Los paises no dominantes han
logrado el desarrollo mediante
procesos planificados y con la
participacion activa e
interventora del Estado apoyo
el desarrollo cientifico

y la capacitacion de personal
calificado

caciones, la banca, la informatica, los
medios audiovisuales y los seguros. Los
servicios son fundamentales para la mo-
vilizacion de bienes y factores y para la
formacion y capacitacion de recursos hu-
manos.

g. Finalmente, se acentua la transnacio-
nalizacién de la economia. En el proce-
so historico del sistema capitalista, ori-
ginalmente las grandes corporaciones o
consorcios internacionales ejercian su po-
der invirtiendo en actividades primario-
extractivas, pero actualmente estas gran-
des empresas, con la finalidad de man-
tener «el buen clima competitivo», han
cambiado sumodalidad de produccion y
gestidn, estableciendo alianzas estraté-
gicas, consorcios, convenios, acuerdos,
coinversiones, cofinanciamientos, leasing
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y otros mecanismos que les permiten
mantener su protagonismo en una épo-
ca de especializacion y segmentacion de
los mercados, transferencia tecnolégica
e implementacién de redes de produc-
cion y distribucion.

¢EXISTE UNA CRISIS EN EL
DESARROLLO NACIONAL?

Si queremos participar de manera ac-
tiva en el proceso de globalizacion es preci-
so reconocer que hay dos tipos de fuerzas
en el proceso economico; algunas fuerzas
y factores tienden a impulsar, acelerar y con-
solidar el desarrollo nacional, pero otras lo
retardan o limitan produciendo crisis agu-
das y recesiones. Algunas fuerzas estan
en condiciones de transmitir al resto de las
estructuras internas los condicionamientos
que reciben del exterior, pero otras funcio-
nan como «islas de modernidad» sin efec-
tos de arrastre.

Indudablemente, el desarrollo es un
proceso de cambio econdmico, social, po-
litico, cultural e institucional que se genera
en cada sociedad y se expande de manera
cuantitativa y cualitativa hasta lograr mayo-
res niveles de bienestar en lo material, emo-
cional e intelectual.

Todos los paises, de una u otra mane-
ra, tratan de alcanzar el desarrollo, algunos
lo han logrado debido a su autonomia, sus
relaciones de dominacion y condiciones de
liderazgo en el sistema econémico mundial.
En cambio, otros han necesitado gobiernos
que conduzcan procesos de desarrollo pla-
nificado con la participacién activa e inter-
ventora del Estado en la economia, espe-
cialmente mediante el desarrollo cientifico
y la aplicacion de tecnologias de punta, asi
como la formacion, capacitacion y adies-
tramiento del recurso humano.

Lamentablemente, el Peru presenta
las caracteristicas de una economia en de-
sarrollo retardado, cuyo origen se encuen-
tra en su desenvolvimiento histérico desde
las civilizaciones, y culturas preincas has-



Serequiere una estrategia
industrial multiple que consoli-
de un sector manufacturero
moderno, eficiente y competiti-
vo en el mercado internacional.

ta la época republicana. En este proceso
histérico se han manifestado deficiencias
estructurales, deterioros de los términos
de intercambio, desequilibrios
macroeconémicos, disparidades regiona-
les, y desajustes en los precios y tarifas,
entre otros aspectos de la economia. Todo
lo anterior ha determinado que a lo largo
de la historia, en el Peru se retroalimente
una fuerza dinamica retardada que man-
tiene persistentemente una «crisis de de-
sarrollo». La falta de una visién de desa-
rrollo se hace evidente en la ausencia de
una imagen-objetivo de largo plazo.

Es por ello que se requiere de una
nueva fuerza dinamica impulsora y acele-
radora de un proceso de cambio que nos
encamine al desarrollo nacional armoénico,
creciente, integral y homogéneo para todos
los espacios econdmicos regionales. Este
desarrollo significara mayor bienestar y ele-
vados niveles en la calidad de vida para los
agentes participantes (empresarios y traba-
jadores, dependientes e independientes). En
ese proceso se impulsara el desarrollo cien-
tifico y tecnolégico y una educacion para el
trabajo; se propiciara un proceso de acu-
mulacion de capital creciente y sostenible,
y finalmente, el estado intervendra en los
procesos de planificacion y planeamiento
estrategico, en la regulacion y en la promo-
cion y concertacion de los agentes
intervinientes.

El rol protagdnico en ese nuevo proce-
so de cambio sera desempefnado por los
agentes intervinientes bajo una nueva fuer-
za impulsora en el marco de un modelo de
desarrollo industrial descentralizado y com-
petitivo, y una estrategia multiple orientada
a alcanzar los objetivos nacionales en el me-

diano vy largo plazo. De esta manera podre-
mos reinsertarnos en la globalizaciéon mun-
dial con mayor capacidad de negociacion y
participacion en los llamados «Bloques eco-
nomicos regionales» que funcionan en el sis-
tema economico mundial.

.ES NECESARIA UNA NUEVA
POLITICA INDUSTRIAL?

Frente a la situacion de crisis de de-
sarrollo hace falta una nueva politica indus-
trial capaz de actuar en el escenario de la
competitividad internacional, la permanen-
te modernizacion tecnologica y la integra-
cion a los mercados internacionales; y que,
por otro lado, esté en capacidad de priorizar
y desarrollar determinadas lineas de creci-
miento industrial. Esta nueva politica pro-
porcionara el marco normativo y los incenti-
vos para orientar la industria a la exporta-
cién de manera competitiva y descentrali-
zada con el soporte de una politica
macroeconomica estable y transparente
que incluya aspectos propiamente industria-
les y otros de estrategia comercial, todo ello
comprometiendo simultaneamente la capa-
cidad de los empresarios, la creatividad y
polivalencia de los trabajadores calificados
y la actividad competente, calificada y mo-
derna del Estado.

En ese contexto, la nueva politica de
desarrollo industrial estara orientada a lo-
grar ventajas competitivas dindmicas para
penetrar y posicionarse de los mercados
internacionales e, igualmente, proporciona-
ra un escenario estable para la recupera-
cion econdmica y la reestructuracion mo-
derna del aparato productivo. Los pilares
de la nueva politica seran la eficiencia, la
competitividad, la calidad de los productos
y la productividad a nivel empresarial. Las
nuevas condiciones permitiran una reestruc-
turacion y reconversion industrial con mi-
ras a lograr una auténtica competitividad
sustentada en el diseno, la calidad, tecno-
logia incorporada y fuerza de trabajo califi-
cada.
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. COMO DEBE SER LA
ESTRATEGIA INDUSTRIAL
COMPETITIVA?

Para enfrentar con exito el proceso
de globalizacion mundial y para una efec-
tiva aplicacion de la politica de desarrollo,
se requiere de una estrategia industrial
multiple que consolide un sector indus-
trial moderno, eficiente y competitivo en
el mercado internacional, ademas de es-
tar en condiciones de abastecer
eficientemente al mercado interno. Para
tales propésitos, la estrategia industrial
competitiva se sustentara en las siguien-
tes acciones estratégicas:

A. Que la industrializacion descen-
tralizada sea el motor de la econo-
mia

La manufactura debe reconocer su
importante funcion articuladora de las acti-
vidades econdémicas mejorando progresiva-
mente la eficacia con la que asigna recur-
sos en todo el territorio nacional. Para tal
objeto, la politica econdmica con sus me-
canismos e instrumentos, debe sentar las
condiciones para el fomento de la industria-
lizacion teniendo en consideracion una pro-
puesta de acondicionamiento territorial me-
diante «esquemas regionales industriales»
para la asignacion descentralizada de re-
Cursos.

B. Desarrollo industrial y compe-
titividad internacional

La busqueda de la competitividad in-
ternacional debe ser la accién fundamental
para favorecer la expansion de aquellas ac-
tividades con capacidad para aportar ma-
yores exportaciones industriales con efi-
ciencia, alta productividad y calidad total.
Este propdsito debe ser compatible con la
regionalizacion promoviendo nuevas empre-
sas exportadoras que diversifiquen lineas de
productos con valor agregado a partir de la
explotacion racional de los recursos natu-
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rales, utilizando tecnologias de punta y dan-
do ocupacion principalmente a mano de
obra calificada; todo lo cual permitira cons-
truir ventajas competitivas dinamicas a lo
largo de una integracion vertical de las li-
neas de crecimiento prioritarias.

Por otro lado, la busqueda de la
competitividad no debe depender exclusi-
vamente del dinamismo productivo y comer-
cial de las exportaciones manufactureras,
sino que debe resultar de la participacion
polivalente y renovadora de los agentes
empresariales y de los trabajadores profe-
sionales y, asimismo, de las medidas de
politica comercial, las acciones de fomento
y promocion, y las tecnologias asimiladas.

Se debe poner en prdctica
una nueva politica
macroeconomica que otorgue
efectiva proteccion ala
industria y logre ventajas
competitivas dinamicas

C. Fomento interno a la exportacién
de manufacturas con mayor valor
agregado

Esta accion estratégica se basara en
la priorizacion de lineas de crecimiento de
aquellas actividades cuya produccion utili-
ce recursos naturales de las distintas re-
giones, generando el mayor valor agregado
posible.

El manejo estable y consistente de Ia
politica econdmica en conjunto con las po-
liticas de competitividad industrial y de pro-
mocion estratégica de las exportaciones
creara el marco macroecondémico adecua-
do para estimular e incentivar la actividad
empresarial. Los estimulos e incentivos
deberan concentrarse en la inversion y pro-
mocion externa mediante adecuados me-
canismos de concertacion del Estado con
los empresarios a traves de programas eco-
némicos, financieros, comerciales, tecno-



logicos y de formacion y capacitacion de
recursos humanos, todo ello orientado al
estableciendo de cadenas productivas de
exportacion u otras modalidades de gestion
que permitan ampliar y diversificar la nueva
oferta peruana consistente en las lineas de
crecimiento prioritarias.

D. Fomento de la micro, pequena y
mediana empresa industrial

Es necesario mantener la dinamica de
las micro, pequenas y medianas empresas
industriales debido a que la inversion por
puestos de trabajo en tales unidades es
menor que en la gran empresa. Es necesa-
rio seguir promoviendo al empresario
polivalente (gerente, administrador, técnico
y trabajador) y ayudarle para que abastezca
no solo el mercado interno sino también el
internacional. Por o tanto, deben realizarse
las siguientes acciones orientadas a canali-
zar el potencial de estos empresarios:
dinamizar el mercado interno de las regio-
nes; desarrollar lineas de productos de ex-
portacion; y participar en cadenas producti-
vas donde estéen incorporadas empresas pro-
ductivas de exportacion directa e indirecta y
se desarrollen empresas de servicios con alta
tecnologia y servicios especializados. Los
mecanismos disponibles para materializar
estas indicaciones son la subcontratacion,
los servicios clusters, la maquila, el paguete
completo y el ensamblaje, entre otros.

E. Reestructuracion, reconversion
y reingenieria industrial

Esta accion estratégica consiste en
la modernizaciéon del sistema productivo
nacional y de servicios, lo cual sera factible
desarrollando nuevas lineas de produccién
que eslabonen las actividades de produc-
cion primaria con las de transformacién in-
termedia y/o final utilizando de manera 6p-
tima los recursos naturales (eslabonamien-
to hacia atras), al mismo tiempo que el sec-
tor industrial abastece con insumos vy bie-
nes de capital a los otros sectores produc-
tivos (eslabonamiento hacia adelante).

Uno de los objetivos nacionales
es reorientar la industria hacia
las exportaciones sin ignorar la
satisfaccion de necesidades
basicas de la poblacion.

Por otro lado, se debe poner en practi-
ca una efectiva proteccion industrial y si-
multaneamente buscar ventajas competiti-
vas dinamicas mediante procesos de recu-
peracion y de reingenieria empresarial des-
centralizada. Paralelamente, se propiciaran
procesos de reingenieria en las empresas
para gue puedan acreditar su eficiencia,
calidad, productividad y competitividad para
satisfacer con prontitud, flexibilidad, veloci-
dad vy eficiencia.

F. Concertacion de esfuerzos de los
agentes en un marco legal industrial

Finalmente, esta accion estrategica se
orienta a concertar los esfuerzos y volunta-
des de los agentes productivos del cambio,
para lo cual el gobierno tendra que estable-
cer un marco legal e institucional verdade-
ramente promotor y atractivo para los
inversionistas que deé prioridad a los proce-
sos de reestructuracion, reconversion vy
reingenieria.

.COMO DEBERIA SER EL NUE-
VO MODELO DE DESARROLLO
INDUSTRIAL?

El nuevo modelo se ha de conceptuar
como un instrumento de orientacion y de
normatividad para dinamizar la actuacion de
los agentes economicos en el proceso de
industrializacion a reactivarse y consolidar-
se en el marco del proceso de globalizacion
mundial. En este momento historico, cuan-
do el Peru ha de enfrentar el reto de la
competitividad, es condicion «sine qua non»
modificar el patréon de desarrollo primario,
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exportador y terciario que se viene aplican-
do desde la década de los 90 y que traido
como efectos negativos: la inestabilidad, la
vulnerabilidad y la desindustrializacion.

El nuevo modelo de desarrollo indus-
trial se disena a partir de los siguientes
Objetivos Nacionales:

- Incrementar la produccion y la producti-
vidad, reorientando la produccion indus-
trial nacional hacia las exportaciones, sin
relegar la satisfaccion de las necesida-
des basicas de los sectores mayorita-
rios de la poblacién nacional.

El nuevo modelo buscara la
integracion vertical

de los productos, los
encadenamientos, enlaces o
articulaciones para fortalecer
las lineas de crecimiento.

- Lograr una mayor insercioén en las rela-
ciones economicas internacionales, en
especial a través de la participacion acti-
va en los «Bloques Regionales de Co-
mercio», mediante el desarrollo de lineas
de crecimiento prioritarias, buscando,
ademas, la complementariedad de los es-
tratos empresariales mediante un Esta-
do eficiente, competitivo, planificador, pro-
motor y concertador de las actividades
econémicas.

- Impulsar el desarrollo industrial regional
a partir de las condiciones econémicas,
sociales y geopoliticas de cada una de
las regiones del pafis para disminuir las
disparidades causadas por la concentra-
cion y centralizacion.

- Coadyuvar a una redistribucion del ingre-
so de los factores productivos, en espe-
cial de los trabajadores, para permitirles
alcanzar mejores niveles de calidad de
vida y una mayor capacidad adquisitiva
real.
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- Propiciar una reasignacion eficiente y efi-
caz de los recursos nacionales que haga
posible la nueva divisién del trabajo sus-
tentada en una integracion vertical de las
lineas de crecimiento industrial.

Orientaciones para la consecucién
de los objetivos nacionales:

Reorientacion del proceso industrial.

El nuevo modelo de desarrollo esta
definido en términos de propiciar una
reorientacion de la produccion industrial para
destinarla, tanto a satisfacer las necesida-
des basicas de los sectores o estratos
mayoritarios de la poblacidén; como a re-
orientar parte de su produccion hacia el
mercado internacional, diversificando la ofer-
ta exportable, presentando productos con
un mayor valor agregado e integrados den-
tro de un proceso primario-extractivo y de
transformacion.

Ello significa concentrar la atencion en
programas de reestructuracion, reconversion
y reingenieria donde los agentes producti-
vos dinamicen sus operaciones racionalizan-
do y utilizando mayores turnos de la capa-
cidad instalada en sus unidades producti-
vas, con el objetivo de sentar las bases de
un sistema de programas concertados en
diferentes campos.

Rearticulacion del aparato productivo
nacional

Frente a la desarticulacion intra e
intersectorial de las actividades o sectores
economicos nacionales, urge un nuevo di-
seno para rearticular el aparato productivo
a partir de la industrializacién, promoviendo
y fomentando los encadenamientos o vin-
culaciones entre las actividades econémi-
cas para lograr un mayor grado de transfor-
macion del producto. Los encadenamien-
tos pueden ser hacia atras (eslabonamien-
to hacia el origen) o hacia adelante (eslabo-
namiento hacia el destino). Los primeros
son los efectos estimulantes de una activi-
dad de transformacién sobre las activida-
des que directa e indirectamente la abaste-



Las empresas extranjeras
participaran bajo normas
claras y permanentes y apo-
yaran a los encadenamientos
de los procesos productivos

cen de insumos, ello se realizara propician-
do la reestructuracion de los procesos pro-
ductivos en las lineas de productos priorita-
rios de la agroindustria, pescaindustria y
minero industrial. Los encadenamientos
hacia adelante son los efectos estimulan-
tes de la actividad de transformacion sobre
las actividades econdmicas primarias o ter-
ciarias, que directa o indirectamente desa-
rrollan su produccion hasta lograr los pro-
ductos o lineas de productos.

Por tanto, el modelo buscara reestruc-
turar y reconvertir el aparato productivo me-
diante la integracion vertical de los produc-
tos, los encadenamientos, enlaces o arti-
culaciones, para hacer posible el fortaleci-
miento de las lineas de crecimiento, asf
como mayores incrementos de produccion
y productividad, y una competitiva y eficien-
te insercion en los mercados internaciona-
les. Ello significara promover aquellas ra-
mas industriales, y al interior de ellas, las
lineas de productos que requieran de una
proteccion selectiva y temporal para
interactuar positiva y eficientemente como
lineas de crecimiento.

Desarrollo de la industria «desde aden-
tro hacia afuera»

En el nuevo modelo de desarrollo in-
dustrial, se concibe el proceso de descen-
tralizacion como la localizacion industrial en
espacios economicos, urbanos o rurales,
garantizando la integracion vertical o los
encadenamientos hacia otras unidades pro-
ductivas que hacen posible una mayor utili-
zacion de los recursos de la region y una
mayor generacion del valor agregado para
la propia region.

Reasignacion de los recursos

En el marco del proceso de industria-
lizacién deben reasignarse planificadamente
los escasos recursos nacionales. El recur-
so financiero debe ser movilizado hacia la
inversion productiva de manera eficiente y
selectiva para lo cual sera necesario
reactivar descentralizadamente la banca de
desarrollo o de fomento y fortalecer el mer-
cado de capitales, modernizando los me-
canismos de captacion de ahorro internoy
perfeccionando las instituciones e instru-
mentos de intermediacion financiera.

Para que el ahorro nacional sustente
un creciente proceso de acumulacién del
capital es necesario fomentar el ahorro de
las empresas mediante la capitalizacion que
se puede lograr con medidas como el
accionariado difundido, las utilidades no dis-
tribuidas, las reservas de indemnizacion de
los trabajadores, la venta de inventarios de
los bienes de capital no utilizados, eftc.

En cuanto al ahorro externo, deberan
evitarse los «créditos atados», sin que esto
impida utilizar las lineas de crédito que flui-
ran desde organismos internacionales como
la Corporacién Andina de Fomento, el Ban-
co Mundial, el BID, el FMI o mediante prés-
tamos de gobierno a gobierno.

Los recursos naturales seran utiliza-
dos intensivamente, pero de manera racio-
nal evitando la depresion o el deterioro del
medio ambiente.

Se propiciara, por ultimo, el empleo
intensivo del recurso humano, en los proce-
sos productivos, para lo cual se formara,
capacitara y adiestrara a trabajadores y
empresarios; aprovechando para esta tarea
las universidades nacionales e instituciones
de educacién técnica superior.

Interrelacion dinamica de los agentes
productivos

Los agentes economicos mantendran
un comportamiento pluralista y dindmico en
el funcionamiento del sistema de produc-
cion y distribucion de bienes y servicios,
con el propésito de aumentar la produccion
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La politica industrial debe ser concebida como la concertacion
adecuada del Estado con el sector empresarial, para potenciar
lineas de crecimiento prioritarias.

y la productividad, y especialmente para
facilitar la integracion vertical de los proce-
s0s productivos.

En el sistema que sugerimos, los
agentes econémico-productivos competiran
en el marco de un pluralismo empresarial,
donde la empresa privada cumplira una fun-
cion preponderante especialmente en la pro-
duccion de lineas de productos gravitantes
sobre los eslabonamientos de la integracion
vertical.

Las empresas creadas por la inver-
sion extranjera directa deberan apoyar los
encadenamientos de procesos productivos
y captaran ahorro de las personas a través
del mercado de valores. Los trabajadores
podran participar en el patrimonio empre-
sarial a través de la compra de acciones
cuando se pretenda la ampliaciéon del ca-
pital.
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Redistribucion de ingresos a los facto-
res productivos

Para lograr la redistribucion de los in-
gresos es importante el crecimiento soste-
nible de la industrializacion. Un primer im-
pulso puede ser proporcionado por el Esta-
do, elevando los salarios mediante cuatro
modalidades: aumentando los proyectos de
inversién publica, reduciendo los precios, la
tasa de interés, el tipo de cambio, el IGV y
otros impuestos, facilitando el empleo tem-
poral, y decretando un crecimiento escalo-
nado de sueldos y salarios.

Ademas, el Estado estimulara la inver-
sién privada para agregar un turno de trabajo
y acrecentar los volumenes de exportacion
industrial, y ademas ampliara sus compras.
También sera necesario estimular las inver-
siones que fortalecen eslabonamientos pro-
ductivos. Finalmente, el Estado apoyara los



proyectos de desarrollo industrial regional
incluyendo la industria basica de insumos y
bienes de capital que es indispensable para
la integracion vertical.

¢QUE MEDIDAS SE NECESITAN
PARA UNA POLITICA
INDUSTRIAL COMPETITIVA?

Politica para la competitividad

La competitividad es la base de la ac-
tual modernizacion productiva, sin embar-
go, la politica econémica neoliberal aplica-
da a partir de la decada de los 90 ha acen-
tuado el desarrollo exportador tradicional
primario-extractivo.

La nueva politica de competitividad
debe ser el resultado de fuerzas y factores
que operan en el ambito de la empresa, los
sectores economicos y la economia en su
conjunto, promoviendo una politica macro-
economica estable y con estrategias orien-
tadas a lograr competitividad internacional.
En este contexto, una politica industrial
competitiva se sustenta en lo siguiente:

a. No debe circunscribirse al sector indus-
trial; debe ser una estrategia integral que
propenda a la eficiencia, calidad y
competitividad a través de cadenas pro-
ductivas, clusters, alianzas estratégicas
y otros.

b. Es preciso construir una politica indus-
trial competitiva respaldada por la incor-
poracion y difusion de nuevas tecnolo-
gias, pues la competitividad, la equidad
y la sustentabilidad dependen de la inno-
vacion tecnologica.

c. La politica industrial debe ser concebida
como la concertacion adecuada del Es-
tado con el sector empresarial para po-
tenciar lineas de crecimiento de la activi-
dad industrial donde sea factible fortale-
cer las ventajas competitividades dinami-
cas y ampliar la oferta exportable.

d. Es preciso reconocer que el cambio mas
importante de las ultimas décadas a ni-

vel internacional es la revolucion del co-
nocimiento, eje motriz actual de la activi-
dad empresarial.

e. Propiciar el establecimiento de cadenas
productivas de exportacion, mediante la
consolidacion de la produccidn-comercio-
exportacion de insumos, bienes de capi-
tal, tecnologia especializada y servicios.

Politica comercial estratégica

Debe existir coherencia entre la politi-
ca comercial del pais y las politicas de de-
sarrollo industrial orientadas a lograr
competitividad en el proceso de globali-
zacion. Con este propdsito, corresponde
poner en practica los siguientes programas:

Programa de facilitacion de las expor-
taciones

Los agentes empresariales deben ha-
cer mas eficientes los servicios vinculados
con el comercio exterior aplicando medidas
que agilicen el internamiento y la admision
temporal, faciliten la devoluciéon de notas de
crédito negociables, reduzcan los costos de
financiamiento pre y post embarque vy, final-
mente, mejoren los regimenes aduaneros
especiales.

Programa de promocion de las expor-
taciones

Se promovera las exportaciones en
todas las regiones, se implementara una
inteligencia comercial para ayudar las em-
presas nacionales con informacion sobre las
oportunidades comerciales y las condicio-
nes de los mercados.

Programa de financiamiento de las ex-
portaciones

Seran necesarios los programas de
financiamiento para las inversiones, la ca-
pacidad tecnologica y el pre y post embar-
que de las actividades exportadoras. La tasa
de interés debe facilitar la competitividad de
las exportaciones, en cuyo marco se debe
fortalecer el Seguro de Credito a la Expor-
tacion (SECREX).
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Programa comercial para la insercion
internacional

Este programa esta destinado a in-
crementar el potencial exportador del Peru
para lograr su insercion en el comercio in-
ternacional con mayores volumenes expor-
tados, asi como estimular las cadenas pro-
ductivas de exportacion mediante el desa-
rrollo de exportadores indirectos, el fomen-
to de servicios, disenos, ingenieria y bie-
nes de capital asociados a la exportacion
y el apoyo de la difusion tecnoldgica en
las regiones.

Politicas de promocion a las exporta-
ciones

En las dos ultimas décadas las expor-
taciones no tradicionales han crecido de
manera moderada y hoy solo representan el
30% de las exportaciones totales. Algunas
de las lineas industriales de crecimiento tie-
nen una alta elasticidad de demanda en los
mercados foraneos y grandes elasticidades
de oferta nacional. En ese contexto, sus
impactos sobre la produccion y la exporta-
cion de la economia mundial pueden ser sig-
nificativos. Ademas, no tienen eslabona-
mientos productivos hacia atras y hacia de-
lante en los sectores primarios, comerciales
y de servicios en la economia nacional y re-
gional, lo que implica que su expansion ten-
dria grandes efectos multiplicadores sobre
los ingresos y el empleo a nivel de las eco-
nomias regionales, si se aplican incentivos
o estimulos. Por tanto, las politicas de fo-
mento deben potenciar la competitividad de
los productos exportables a través de los si-
guientes incentivos:

- Un arancel escalonado vy paridad
cambiaria.

- Mantenimiento y ampliacion a todos los
productos del draw-back a la importacion
de insumos de la actividad y su devolu-
cion inmediata.

- Devolucién del IGV y del ISC pagado so-
bre todos los insumos de la actividad in-
dustrial para la exportacion.
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- Disminucion de la tasa de impuesto a la
renta.

- Reduccién de costos y modernizacion de
servicios portuarios, exoneracion del im-
puesto a la renta para las reinversiones
de utilidades.

- Devolucion anticipada del IGV a los gas-
tos de inversion en la formacion, capaci-
tacion y adiestramiento a los trabajado-
res; y para el uso y desarrollo de la tec-
nologia de punta y facilidades para el pago
de los aranceles para importacion de bie-
nes de capital.

Entre las politicas para promover el
desarrollo de los clusters se tiene:

- Estimular, a través del Fondo Financiero
de Promocion de Exportaciones, el de-
sarrollo de la demanda de insumaos pro-
ducidos por proveedores nacionales.

- Promover la inversion extranjera directa y
las alianzas estratégicas, consorcios, joint
ventures, en nuevas empresas industria-
les complementarias. Esto permitira ex-
pandir la cadena productiva y los clusters.

- Incentivar la incorporacion (transparencia)
de tecnologias a la empresas que
promocionen y desarrollen los clusters
de oferta cercanos y competitivos para
los insumos.

- Como complemento del proceso de trans-
ferencia tecnoldgica las universidades
publicas deben desarrollar programas de
formacion, capacitacion y adiestramien-
to de recursos humanos calificados.

- Favorecer el desarrollo de nuevas empre-
sas industriales y de servicios; el Esta-
do debe apoyar a los proveedores de los
clusters.

- Finalmente, otras medidas que involucran
a los gobiernos regionales han de con-
centrarse en la promocion de inversion
extranjera y contribuir a mejorar la
competitividad de las industrias median-
te estudios de mercados y previsiones
de demanda a futuro.
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