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El articulo es una resena de algunos escritos fundamentales de Manuel
Pardo, complementados con articulos de Manuel Atanasio Fuentes y de
Luis Benjamin Cisneros, en un intento de aproximarse al pensamiento
liberal econémico de la segunda mitad del siglo XIX; especialmente su
visiéon sobre el desarrollo, una cierta intervencion estatal y la integracion

de la poblacién andina al mercado.

La publicacién de los escritos funda-
mentales de Manuel Pardo' ha vuelto a po-
ner en el centro del debate la discusion de
la vida y obra de quien en 1872 se constitu-
y0 en el primer presidente civil del pais, y
probablemente pueda ser considerado el pri-
mer economista en ocupar ese cargo, aun-
que la economia como disciplina académi-
ca profesional sélo se formalizé con la apa-
ricion de la escuela marginalista en la dé-
cada de 18702,

Desde inicios de la década anterior,
Pardo promovia la necesidad del analisis
economico basado en informacion estadis-
tica, como se muestra en esta cita donde
plantea la importancia de la historia econo-
mica:

“Si el conocimiento del pasado tiene
un encanto indefinible para cada pueblo, no
sblo si encuentra en él motivos de gloria
gue lo enorgullezcan, sino aun cuando las
escenas que se presenten a sus 0jos sean

horribles o vituperables, el estudio del pa-
sado econémico de una nacioén o de una
parte de ella, ahade a ese placer de la cu-
riosidad satisfecha, la utilidad de poder com-
parar con cifras, por decirlo asi, dos civili-
zaciones.

En 1872 se constituyo en el
primer presidente civil del pais,
y probablemente pueda ser
considerado el primer econo-
mista en ocupar ese cargo.

El estudio de la economia politica es
en ultimo resultado el de las necesidades
materiales del hombre, y el desarrollo de
estas necesidades y el modo de satisfa-
cerlas es sin disputa el mas seguro termo-
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MANUEL PARDO Y LAVALLE 1834 - 1876

Como Adam Smith, tuvo una visién del desarrollo basado en la tecnologia dentro de una economia
de mercado, pero considerd necesaria la participacién del Estado para impulsar la industria.



metro de la civilizacion de un pueblo, y no
so6lo de la civilizacion material, sino tam-
bién del progreso moral, porque las nece-
sidades materiales estan intimamente liga-
das con la existencia moral del individuo.
Mucho se habria avanzado en la historia, si
la moderna ciencia de la estadistica le hu-
biese venido prestando su ayuda desde los
tiempos primitivos del mundo, como suce-
dera a nuestros descendientes al escribir
la nuestra; y esta sola circunstancia carac-
teriza la civilizacion del siglo XIX.”

«Mucho se habria avanzado en
la historia, sila moderna
ciencia de la estadistica
le hubiese venido prestando
Su ayuda desde los tiempos
primitivos....»

Manuel Pardo

Pardo, quien nacio en 1834, fue ba-
chiller en Filosofia y Letras de la Universi-
dad de Barcelona en 1850, pero el ano si-
guiente estudioé economia politica en Fran-
cia, donde tuvo como maestro al liberal Mi-
chel Chevalier, seguidor tanto de Juan Bau-
tista Say como de Saint Simon. En 1860

Plaza de Armas de Jauja en
1880, segun grabado de
Charles Wiener.

fue uno de los fundadores de “La Revista de
Lima”, que en sus tres anos de existencia
se constituyd en uno de los principales me-
dios de difusion de las ideas econémicas,
politicas y culturales. Alli publicé sus “Es-
tudios sobre la provincia de Jauja” y “El Par-
tido de Sana o Lambayeque en el siglo pa-
sado”, que son parte de los documentos que
iniciaron el analisis econdmico republicano,
y donde puso en el centro la necesidad ur-
gente de impulsar las actividades producti-
vas en el pais. Paralelamente hizo carrera
y fortuna como empresario capitalista, pri- -
mero en la agricultura y el comercio y luego
fundando a inicios de la década de 1860 el
Banco del Peru y la Compafia Nacional de
Consignacion del Guano, y organizando a
los empresarios peruanos que reemplaza-
ron a los contratistas extranjeros®.

Sobre esta base llevd adelante una
actividad politica sumamente dinamica que,
ademas, le permitid poner a prueba sus
planteamientos econdmicos. Fue ministro
de Hacienda en la dictadura del coronel
Mariano Ignacio Prado, intentando reorga-
nizar la politica fiscal; presidente de la Be-
neficencia Publica de Lima, fundando la Caja
de Ahorros de Lima; vy alcalde de Lima,
donde disefo el ferrocarril urbano e inaugu-
ré la Exposicion Industrial Nacional. En
1871 fundo el Partido Civil, en oposicion al
régimen militar de José Balta que, con Ni-

* En MC EVOY, Carmen. Op. Cit., p. 136.
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colas de Piérola como ministro de Hacien-
da, en 1869 habia trasladado la administra-
cion del guano al grupo Dreyfus. Pardo tuvo
el apoyo no solo de los empresarios, sino
también de los artesanos y las masas ur-
banas. A fines de ese afno gano el proceso
electoral pero para asumir la presidencia el
ano siguiente tuvo que ser derrotado, con el
apoyo de milicias populares, el intento de
golpe de los hermanos Gutiérrez.

Como presidente, decreto en 1873 el
control estatal de la produccion salitrera, y
en 1876 declard propiedad nacional los te-
rrenos salitreros no explotados por sus due-
nos. Estatizo la Compania Nacional Tele-
grafica e impulso la construccion del ferro-
carril. Para promover la ciencia y la tecno-
logia, contraté profesores europeos como
Eduardo de Habich, organizé la Escuela de
Ingenieros Civiles y de Minas, asi como la
Facultad de Ciencias Politicas y Adminis-
trativas, y cred la Direccion de Estadistica.
Enfrentd los levantamientos dirigidos por
Piérola, pero logré terminar su periodo en
1876. El ano siguiente se asilé en Chile, de
donde volvié en 1878 al ser elegido senador
por Junin y luego presidente de su camara.
Ese ano murié asesinado en la puerta del
Congreso.

Como presidente, decreto

en 1873 el control estatal

de la produccion salitrera,

y en 1876 declaro propiedad
nacional los terrenos salitreros
no explotados

por sus duenos.

El analisis de las posiciones y la ex-
periencia de Manuel Pardo es por lo tanto
importante para los economistas, incluso
ante problemas actuales, como lo podrian

Pardo tuvo el apoyo no
sOlo de los empresarios,
sino también de

los artesanos y

las masas urbanas.

mostrar, por ejemplo, esta revision biblio-
grafica y las notas sobre su trayectoria como-
impulsor del liberalismo econdémico en el
pais.

De una manera muy esquematica po-
driamos entender al liberalismo econémico
como la perspectiva elaborada por Adam
Smith en la Inglaterra del siglo XVIII, propug-
nando el funcionamiento de la economia de
mercado capitalista sin interferencias exter-
nas fundamentales, como el camino para
lograr el crecimiento productivo, el desarro-
llo y el bienestar general. Se cuida funda-
mentalmente de las interferencias estatales,
aunque puede aceptar su participacion en
casos excepcionales, como las que tienen
que ver con la defensa nacional. Toma como
base general la posicién, comun en los fil6-
sofos de la llustracion como Smith, de que
la naturaleza humana es la base del orden
social que esta presente en la economia de
mercado, y de que ese supuesto curso na-
tural es el correcto y el Unico capaz de llevar
al progreso historico, y por tanto no se debe
detener. Dentro de los rasgos de la naturale-
za humana que tienen efectos progresistas
estarian, como Smith acostumbraba repetir,
“la propension a permutar, cambiar y nego-
ciar una cosa por otra”, que se manifiesta en
el mercado y que esta impulsada por el “pro-
pio interés” y el “egoismo” de las personas®.
Cuando cada individuo “persigue su propio
interés, promueve el de la sociedad de una
manera mas efectiva que si esto entrara en
sus designios”, debido a la accion de una
“mano invisible®, que no es sino la accion
del mercado.

5 SMITH, Adam. investigacion sobre la naturaleza y causa de la riqueza de las naciones. Fondo de Cultura Economica,

México, 1987, pp. 16-17.
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En términos sociales, y como Smith lo
hizo explicito, el liberalismo econémico asu-
mia los intereses de una burguesia indus-
trial naciente, en conflicto con las clases
dominantes pre capitalistas. Estaba basado
en la explotacion de los trabajadores pero,
como el propio Marx lo dijo, en esos mo-
mentos cumplia un papel progresista.

Manuel Pardo representd a una bur-
guesia industrial que empezo a surgir gra-
cias a las ganancias del guano, y que inicio
los intentos sistematicos por implementar
una economia de mercado capitalista en el
pais, por lo que no pudo sino tener coinci-
dencias por lo menos implicitas con el libe-
ralismo econémico. Sin embargo, también
tuvo ciertas diferencias que creemos que
es necesario tener en cuenta, porque mos-
trarian la existencia de problemas especifi-
cos para el desarrollo capitalista en paises
atrasados e incorporados a la economia
mundial a través de una conquista externa
como el nuestro, asi como las dificultades
para resolverlos a partir del liberalismo eco-
nomico. Es probable que algunos de estos
problemas sigan presentes.

Es bajo esta perspectiva que hemos
revisado algunos escritos de Pardo, y tam-
bién de Manuel Atanasio Fuentes y de Luis
Benjamin Cisneros, otros personajes de su
entorno que incursionaron en el analisis
econdémico.

VISION DEL DESARROLLO

Los “Estudios sobre la provincia de
Jauja” fueron publicados en la Revista de
Lima en 1860, habiendo sido escritos un
ano antes, cuando a la edad de 25 afos
Pardo se encontraba en Jauja tratandose
de la tisis. A pesar de ser una obra tempra-
na, contiene una vision de desarrollo cohe-
rente, que su autor iba a asumir en su corta
vida.

Su punto de partida es el agotamiento
inminente de los ingresos por el guano. Cier-

«Elaumento de la
produccion natural del
Peru es el remedio, el unico
remedio para preservarnos
de ese cataclismo....
que tiene que traer consigo la
extincion del huano»

Manuel Pardo

tamente, este era un prondstico asumido
crecientemente en esos afnos, pero para
Manuel Pardo sus consecuencias serian
catastrdficas. Llevaria a la barbarie a un pais
y @ un gobierno que estaban acostumbra-
dos a consumir mas de lo que producian, y
a financiar el déficit con los ingresos del
guano.

“El dia que el huano concluya con-
sumiremos 7 millones en vez de 25°, es cosa
que se dice muy facilmente; pero en el he-
cho, esa frase significa un cataclismo, un
espantoso cataclismo. Para cada peruano,
gue en un largo periodo se ha acostumbra-
do a consumir 4, verse repentinamente sin
poder consumir mas que uno, es pasar de
un dia a otro, de la opulencia a la miseria;
para el Peru ese mismo hecho importa re-
troceder treinta anos: es la transicion de la
civilizacién a la barbarie.”

Ante el problema, Pardo planteaba
como salida el crecimiento productivo.

“El aumento de la produccion natural
del Peru es el remedio, el unico remedio
para preservarnos de ese cataclismo que
indudablemente tiene que sobrevenir algun
dia y que no esta quizas muy lejos: fomen-
tar desde ahora en lo posible nuestra pro-
duccidn para favorecer con ella el aumento
de nuestras rentas es el modo de irnos pre-
parando, aunque sea poco a poco y paula-
tinamente, a prevenir las desastrosas con-
secuencias que tiene que traer consigo la
extincion del huano del Peru.”®

7 En MC EVOY, Carmen. Op. Cit.
8 Ibid., p. 115.
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“Crear retornos que suplan el
huano, crear rentas fiscales que
reemplacen la del huano; he
aqui el problema. Fomentar la
produccion nacional; he aquila
resolucion. Ella nos dara
retornos para el comercio; ella
nos dara rentas para el estado.”
Manuel Pardo

A manera de resumen:

“Crear retornos que suplan el huano,
crear rentas fiscales que reemplacen la del
huano; he aqui el problema. Fomentar la
produccion nacional; he aqui la resolucion.
Ella nos dara retornos para el comercio; ella
nos dara rentas para el estado.”™

Segun Manuel Pardo, el medio esen-
cial para impulsar la produccion eran los
ferrocarriles que unan la Sierra con la Cos-
ta, y cuya construccion debia financiarse
con los ingresos del guano. Ciertamente, a
mediados del siglo XIX, el papel de los fe-
rrocarriles era muy reconocido en todo el
mundo. Pero Pardo lo valoraba de una ma-
nera excepcional, a tal punto de decir que
“en el Peru lo crearan todo, comercio, in-
dustria y hasta la propiedad, porque dara
valor a lo que hoy no lo tiene.”"°

De hecho, la mayor parte de los “Es-
tudios sobre la provincia de Jauja” es un in-
tento por mostrar los efectos positivos de
los ferrocarriles sobre la produccion exis-
tente, asi como sobre la creacion de activi-
dades productivas en el conjunto del pais.
También muestra la posibilidad técnica y
economica de su construccion, lo que pro-
bablemente convierta a esa obra en uno de
los primeros estudios de evaluacion de pro-
yectos de inversion en el pais.

Si bien el interés inmediato de Pardo
era hacer frente al agotamiento de la ex-
pansion econdmica provocada por el gua-
no, su alternativa de solucion era parte de

sus intentos por dirigir al pais por la senda
de la civilizacion, que para él estaba defini-
da por el progreso capitalista impulsado
particularmente por la Primera Revolucion
Industrial. Sélo de esta manera se lograria
el desarrollo econdmico y social.

De acuerdo a Manuel Pardo, los ferro-
carriles iban a beneficiar no sdlo a la activi-
dad productiva, sino también al conjunto de
la vida en el pais, a partir de la relacion en-
tre la economia y las demas esferas socia-
les. Provocarian una “revolucién a un tiem-
po fisica y moral’", particularmente con re-
lacion a la poblacion andina, que seria “atra-
sada e ignorante” por la falta de “riqueza
material”.

“Si los ferrocarriles estan llamados a
ejercer una misién de resurreccion en los
desiertos salvajes de la América, no lo es-
tan menos a efectuar una revolucién moral
e intelectual en las masas atrasadas e ig-
norantes que forman el grueso de nuestra
poblacion. Este benéfico influjo lo ejerceran
las vias de comunicacion de dos maneras:
Una, dando movilidad a los hombres, que
hoy pasan su vida y mueren clavados como
las piedras o las plantas en el punto en que
la naturaleza los echd. La movilidad para
ellos es por lo pronto la libertad material y
un principio también de libertad moral, en
cuanto a que les desata las ligaduras con
gue la inmovilidad los tenia sujetos: la mo-
vilidad trae también la ilustracion; no, sin
duda, la ilustracion de los libros de las teo-
rias, sino la ciencia practica de la vida que
da el trato frecuente con los hombres.

Por otra parte el aumento de la rique-
za material que los ferrocarriles producen se
traduce también en un verdadero aumento
de civilizacién, en la mejora moral e intelec-
tual de las poblaciones cuyos territorios han
sido enriquecidos subitamente por la loco-
motiva: el aumento de riqueza de un territo-
rio aumenta el bienestar de sus pobladores;
y s principio reconocido cuanto contribuye
en el hombre el bienestar a realizar sus sen-
timientos morales elevando el primero y pa-

9 1bid., p. 116 'CIbid.,, p.118. ' Ibid., p. 86.
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«Mejorando la condicion
material de nuestros
pueblos, opondremos la
valla mas eficaz contra los
avances de la tirania, de
una parte y, de la otra,
contra los esfuerzos

de los anarquistas. »
Manuel Pardo

dre de todos ellos: el de la dignidad perso-
nal. Las escuelas y los catecismos politicos
podran hacer a los indios de nuestro interior
pedantes, dificilmente ciudadanos. Solo me-
jorando su condicion material, puede darse-
les esos principios de dignidad e indepen-
dencia personal sin los que jamas pueden
ser otra cosa que ilotas miserables, peche-
ros adictos a la tierra e instrumentos ciegos
de todo el que alce un palo para mandarlos.
Mejorando la condicion material de nuestros
pueblos, opondremos la valla mas eficaz
contra los avances de la tirania, de una parte
y, de la otra, contra los esfuerzos de los anar-
quistas. He aqui el segundo modo como los
ferrocarriles deben ejercer su influjo moral
sobre las poblaciones.”'?

De lo anterior, es posible plantear que
la vision de desarrollo de Manuel Pardo en-
fatizaba enormemente el papel de los ferro-
carriles y en general de la tecnologia y de
la ciencia, entre la que parece incluia a la
economia y especificamente a la “econo-
mia social.”'® Asi, al analizar las posibilida-
des mineras de Junin, dijo “; queé imagina-
cion puede abarcar lo que de esa region
privilegiada podrian desentranar la ciencia
y los conocimientos industriales?”', y al
sustentar la factibilidad técnica de los ferro-
carriles, llamaba a “tener un poco mas de
fe en la ciencia del siglo diecinueve.”'s

Usaba como ejemplo a Estados Uni-
dos, el pais de mayor dinamismo capitalis-

ta en ese entonces y que al igual que el
Peru habia sido colonia en el periodo ante-
rior, por o que parecia ser un ejemplo via-
ble. Llamaba a remitirse a las estadisticas
productivas norteamericanas, y a tomar en’
cuenta la experiencia industrial de la ciu-
dad de Cincinatti y el papel de los canales
de navegacion en Nueva York.

Nos parece que la vision correspon-
dia al contexto de la Primera Revolucion
Industrial, desde el punto de vista del em-
brion de una burguesia nacional emergente
que deseaba participar en el progreso capi-
talista internacional y promoverlo dentro de
un pais subdesarrollado, y que pensaba que
esto se lograba basicamente con la impor-
tacion de la tecnologia de punta. No hay
mayor atencion a las que podrian ser las
causas estructurales que histéricamente

Manuel Pardo enfatizaba
enormemente el papel de los
ferrocarriles y en general de
la tecnologia y de la ciencia,
entre la que parece incluia a
la economia.

han podido generar el subdesarrollo. Tam-
poco se consideran las relaciones interna-
cionales entre paises y en particular con
los paises subdesarrollados, lo que si hace
Luis Benjamin Cisneros en otra oportunidad.
Es por eso que en “Estudios sobre la pro-
vincia de Jauja”, asi como se ve a la tecno-
logia como algo que simplemente aparece
y hay que usarla, se puede ver a la pobla-
cion andina como algo que simplemente
existe con defectos desde el punto de vista
de la economia de mercado y hay que re-
generarla con la tecnologia.

En cierto sentido es una vision de de-
sarrollo similar a la planteada por Adam
Smith en el siglo XVIll, basada fundamen-

2 bid., p. 119-120. '3 Ibid., p. 113.
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talmente en la tecnologia, dentro de un sis-
tema capitalista 0 economia de mercado que
seria eterno. Para Smith por ejemplo, la
conquista espanola y la introduccion de la
produccion mercantil en el Perd y América
Latina habrian sido positivas, fundamental-
mente porque introdujeron técnicas avanza-
das en un pueblo supuestamente atrasado.

“Antes de la conquista de los espafio-
les no habia ganado de carga en México ni
en el Peru. El llama era la Unica bestia de
carga y su fuerza era muy inferior a la de un
asno. No se conocia entre los indios el ara-
do, ignoraban el uso del hierro, carecian de
moneda acunada u otro instrumento util de
comercio, reduciéndose éste a la permuta.
El principal instrumento de que se servian
£n la agricultura era una especie de azada
de madera; los pedernales les servian de
cuchillos y hachas para cortar; con los ten-
dones de ciertos animales y las espinas de
ciertos peces confeccionaban agujas de
coser, y a esto, poco mas o0 menos, se re-
ducian todos los utiles de sus oficios. Pa-
rece absolutamente imposible que cualquie-
ra de aquellos imperios hubiese adelantado
tanto, ni hubiera llegado a estar tan bien
cultivado como lo vemos actualmente, sino
se hubieran introducido en ellos abundan-
cia de ganado de toda especie, el uso del
hierro, el del arado y muchas otras artes de
las que entonces florecian en Europa. La
poblacion en todos los paises guarda pro-
porcion con los adelantos de la agricultura
y de las artes industriales. A pesar de la
terrible destruccion del elemento indigena
que siguid a la conquista, se encuentran
estos dos Imperios, muchos mas poblados
al presente de lo que pudieron estar antes
de ella. Ademas, la poblacion del pais es
seguramente muy distinta, pues debemos
reconocer que el elemento criollo es, en
muchos aspectos, superior al indigena.”'®

En “Estudios sobre la provincia de Jau-
ja” también encontramos esta comparacion
entre los instrumentos usados en la agri-
cultura andinay en la europea:

El liberalismo econémico
propugnado por Smith enfatiza
particularmente el
planteamiento de que para
crecer armonicamente, la
economia debe funcionar
esencialmente de acuerdo al
mercado, basado en los
agentes economicos privados,
y sin la mayor participacion
estatal. Este planteamiento no
era necesariamente asumido
en su totalidad por Pardo.

“Los extensos terrenos del valle, for-
mados de riquisima tierra vegetal, pertene-
cen como generalmente sucede en el inte-
rior del Peru, o a comunidades, o a indios;
y son tan aprovechados o cultivados como
lo permiten la comunidad de posesion, la
incuria de la raza india y el sensible atraso
en el sistema de cultivo y utiles de labran-
za. Este atraso es tan notable, que los ara-
dos de que se hacen uso son mucho mas
ligeros e imperfectos aun que los que se
emplean en la costa, de tal manera que una
tierra vegetal, que en muchas partes cuen-
ta dos varas de profundidad, no es sino es-
carvada en una superficie de una cuarta por
arados de madera. El uso del pico europeo
y de la lampa o azada es casi desconoci-
do; el apolque o cubierta de la planta se
hace con una especie de azadon de pie de
mango; no se observa en el sembrio del te-
rreno sistema alguno de rotacion de cultu-
ra; el abono es en todos los casos comple-
tamente inusitado, y por fin, en poquisimos
pueblos se hace uso del riego artificial, con-
fiando asi enteramente el desarrollo de la
planta y la oportunidad de la cosecha al
capricho del tiempo.”"”

Hasta donde sabemos Manuel Pardo
no se declaré explicitamente seguidor de

1€ SMITH, Adam. Op. Cit, pp. 505-506
7 En MC EVOQY, Carmen. Op. Cit., pp. 91-92.
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Adam Smith, aunque por lo menos en el
papel de la ciencia y la tecnologia, sus pers-
pectivas coincidian bastante. Sin embargo
el liberalismo econémico propugnado por
Smith enfatiza particularmente el plantea-
miento de que para crecer armonicamente,
la economia debe funcionar esencialmente
de acuerdo al mercado, basado en los agen-
tes econdmicos privados, y sin la mayor
participacion estatal. Este planteamiento no
era necesariamente asumido en su totali-
dad por Pardo.

PAPEL DEL ESTADO

En “Estudios sobre la provincia de
Jauja”, Manuel Pardo partié de alabar el
papel que estaba jugando la empresa priva-
da, lo que ciertamente esta en el centro de
una posicion econdomica liberal.

“El interés particular, espiritu del co-
mercio, ha sido hasta ahora el unico agen-
te del progreso del Peru; él ha dado el pe-
queno impulso que se ha sentido; y lo ha
dado, sosteniendo una lucha obstinada con
la indolencia de la raza en todas las esfe-
ras, de las administrativas para abajo; él,
sin direccion y sin guia, ha dado cima a las
poquisimas empresas que acusan algun
progreso en el Peru.”

Pero inmediatamente después anadia:
“La Nacion o el Estado ¢ qué es lo que ha
hecho?”.'8

Nos parece que detras de esta critica
al Estado, podia haber la exigencia de una
mayor participacion estatal en la economia.
Al respecto, en “Estudios sobre la provincia
de Jauja”, Pardo se limitaba a demandar que
el Estado creara las condiciones, particu-
larmente de infraestructura, que permitieran
una mejor actividad de la empresa privada.
Ciertamente, esta demanda no es rechaza-
da en principio por el liberalismo y menos
en la actualidad, cuando la considera la
unica tarea estatal en la economia. Pero es
posible suponer que la exigencia de Pardo

iba mas alla, tomando en cuenta sus posi-
ciones frente a la situacién industrial.

En efecto, uno de los problemas que
mas preocupaban a Pardo y los intelectua-
les de su entorno, eran los problemas que
enfrentaban los embriones en el pais de una
industria manufacturera, que en ese enton-
ces era uno de los simbolos emblematicos
del progreso capitalista.

A fines del siglo XVIII, la Primera Revo-
lucién Industrial habia alentado la extensién
mundial no solo de los ferrocarriles, sino tam-
bién de las maquinas industriales a vapor, y
de las manufacturas textiles y de cervezas.
Estas tendencias se empezaron a mostrar
en el Perd, aunque de forma muy lenta y
limitada, principalmente luego de la Inde-
pendencia y con el crecimiento del mercado
interno por las exportaciones de guano. Hay
informacion relativamente confiable de que
el Producto Nacional Bruto habia crecido un
4,3% promedio anual en el periodo 1830-
1866, y el per capita en 2,9% promedio anual.
En el periodo siguiente, 1866-1877, las ta-
sas promedio anuales respectivas fueron de
7,1% y 6%."° Ademas desde 1845 se em-
pezaron a dar algunas medidas de promo-
cion industrial, que incluian niveles determi-
nados de proteccion arancelaria, lo que alentd
el surgimiento de un pequefo numero de fa-
bricas manufactureras, particularmente en la
rama textil, donde se cuenta con la ventaja
de las materias primas.

Asi por ejemplo, en 1848 inicio sus ope-
raciones en Lima la fabrica textil “Los Tres
Amigos” de Carlos Cagigao, la viuda de San-
tiago e hijos y J.N. Casanova, que trajo des-
de Europa el primer telar a maquina para hi-
lado y tejidos de algodon. Por esos anos se
abrieron en Ica dos fabricas de tejidos, pro-
piedad de Pedro Lloy, Juan Zambrano, y Cle-
mente y Basilio Moyano. También habia en
Lima una fabrica de tejidos de seda, dos fa-
bricas de papel, dos fabricas de cristales,
dos fabricas de velas, una fabrica de choco-
lates y una fabrica de molienda de trigo.?°

8 |bid., p. 84.

'® TANTALEAN, Javier. Politica Econdmico— Financiera y la formacion del estado: siglo XIX. CEDEP, Lima, 1999. pp.135-155,

20 |bid.
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«Haganse caminos y todo
nacera de la tierra; sin ellos

todos los esfuerzos son
indtiles. »
Manuel Pardo

Parece sin embargo, que las fabricas
nacionales tuvieron problemas para enfren-
tar la competencia de productos extranjeros,
cuya importacion aumento con el dinamis-
mo del mercado interno. Mas aun luego de
fines de 1851, en que se empezaron a reba-
jar los aranceles, a consecuencia de las pre-
siones de los sectores interesados en la
importacion de maquinarias, insumos y bie-
nes suntuarios, y en una situacion de debili-
tamiento de los artesanos?'. En 1857, el cen-
so que Manuel Atanasio Fuentes dirigié en
Lima solo registraba 25 establecimientos ma-
nufactureros, de los que la gran mayoria eran

Obra existente en la Biblioteca del
Archivo Historico de la Universidad
Nacional de Ingenieria. Despues
de un largo periodo, la publicacion
por Carmen Mc Evoy de los escritos
fundamentales de Manuel Pardo
ha vuelto a poner en discusion su
aporte a la modernidad peruana

talleres artesanales. Peor aun, informaba que
las fabricas de seda y de papel atravesaban
una situacion critica, y que la fabrica textil
“Los Tres Amigos” habia quebrado a solo
cuatro anos de su apertura.

“La fabrica ceso de trabajar en agosto
de 1852, siendo el principal motivo de no
poderse tejer, la competencia que hay con
la abundancia de tocuyos que se introdu-
cen del extranjero, y la diferencia tan gran-
de que existe, en el precio del algodon y
jornales que se pagan aqui, a los que tie-
nen en Norteamérica e Inglaterra.”#?

A pesar de los problemas y mostran-
do la existencia de embriones de burguesia
industrial al interior del pais, en 1861 se fun-
do la Fabrica de Tejidos de Jacinto y Tadeo
Terry en Ancash, y un aiho mas tarde la
Fabrica de Tejidos “Lucre” de Francisco
Garmendia en Cusco, sobre la base del
obraje del mismo nombre. En “Lucre” se
combinaba la maquinaria moderna con el
uso de mano de obra servil?3, en lo que cons-

2! GOOTENBERG, Paul. Op. Cit,, pp. 75-91.

22 FUENTES, Manuel Atanasio (1858): Estadistica General de Lima. Tip. Nacional de H. N. Corpancho, p. 720.
23TAMAYO HERRERA, José (1978): Historia Social del Cuzco Republicano. Universidad de Lima, Lima, p.1186.
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tituia una manifestacién de las formas es-
pecificas que tomaba el capitalismo en el
pais, y que Pardo y su entorno intelectual
intentaban representar y encausar. De he-
cho, Garmendia fue miembro fundador y di-
rigente del Partido Civil.

En “Estudios sobre la provincia de
Jauja”, Pardo mostro una preocupacion es-
pecial por la industria manufacturera y plan-
ted la necesidad de un mayor apoyo esta-
tal, centrando su analisis en el nivel pro-
vincial.

“Qué, ¢ una fabrica de panos burdos
para el consumo del pueblo no podria esta-
blecerse en una provincia, que posee las
materias primeras, que tiene poblacién, en
donde el jornal es baratisimo, en donde hay
tintes de todas clases y, sobre todo que esta
protegida de la concurrencia extranjera, no

Al propugnar la manufactura
nacional de textiles

populares y no las de

calidad alta, Pardo se

mantenia en las perspectivas de
las ventajas absolutas y com-
parativas propugnadas por los
liberales

solo por los derechos protectores de la adua-
na sino por los otros derechos protectores
con que grava la naturaleza a todo lo que en
esta provincia se quiera importar? ; Pueden
exigirse mas favorables condiciones para el
establecimiento de cualquier industria? Pero
¢ de qué sirven estas favorables condiciones,
si la conduccion del material de una gran
fabrica por cuarenta leguas del Peru costa-
ria el doble del valor del material y quizéas no
podria efectuarse? Haganse caminos y todo
nacera de la tierra; sin ellos todos los es-
fuerzos son indtiles.

Lo que acontece en el interior del Peru
con la lana sucede con todas las materias
primas que se explotan. Muchas de ellas
podrian prestarse a ser alli mismo manu-
facturadas, para lo cual acabamos de ver
que no faltan elementos. No se podrian fun-
dar, por cierto, grandiosas fabricas de pa-
nos, ni sedas, ni porcelanas, ni cristales;
pero habiendo baratura de jornal y de ali-
mentacion, materias primeras, carbon de
piedra a discrecion, y mejor que eso gran-
des y poderosas caidas de agua, ¢ por qué
no se habrian de establecer fabricas de pa-
nos burdos, de tejidos toscos de algodon y
de canamo, de loza ordinaria, de curtiem-
bres de cuero y de preparacion del cardeni-
llo, de la potasa y cenizas gravelosas? Y
no se crea que de tan humildes industrias
no pueda esperarse grandes resultados
economicos; por el contrario, las industrias
gue estan al alcance de las clases secun-
darias son las que mas propenden al bien-
estar de la poblaciéon y al progreso de la
Nacion.”?

Al propugnar la manufactura nacional
de textiles populares y no las de calidad
alta, Pardo se mantenia en las perspecti-
vas de las ventajas absolutas y comparati-
vas propugnadas por los liberales, que di-
cen que un pais se debe especializaren la
produccion sélo de los bienes y servicios
donde tenga ventajas, y debe importar los
otros. En este punto concreto, sus deman-
das de una mayor participacion estatal se
centraban en la construccion de infraestruc-
tura vial y ferrocarriles a favor de la activi-
dad privada, alentada por los liberales. Pero
parece que no descartaba demandas de otro
tipo, proteccionistas, aunque no las preci-
saba.

En “El partido de Sana o Lambayeque
en el siglo pasado”, que escribid y se publi-
c6 en 1860, Manuel Pardo dio mayores con-
tornos a lo que podrian ser sus otras de-
mandas de una mayor participacion estatal
para impulsar la industria. De hecho, apun-
taban a la implantacion de regulaciones y

2% En MC EVOQY, Carmen. Op. Cit, p. 105
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protecciones, aunque tampoco lilego a ex-
plicitarlas. Sin embargo, alabo la existen-
cia de artesanias durante el sistema pro-
teccionista y estatista de la Colonia vy, en
cierto sentido, mostro cierta disconformidad
con los resultados del liberalismo.

Asi, en referencia a la situacion eco-
nomica de Lambayeque colonial, dijo:

“...encontramos a cada paso la mano
del gobierno regulando el comercio; midien-
do la produccion por temor a que se produ-
jese mas de lo necesario; favoreciendo el
cultivo de esta planta y el consumo de este
fruto en vez de tal o cual otro y estancando,
finalmente, ciertos ramos, es decir, siguien-
do punto por punto el sistema econémico
que entonces regia en todo el mundo y que,
implantado por Colberty por Sully y robus-
tecido por dos grandes monarcas, llevo in-
dudablemente a Francia a un grado de pro-
greso industrial muy elevado...”

«Con el sistema economico
que hoy esta plantificado, lla-
mado por algunos de libertad y
que nosoltros, que respetamos
demasiado esta palabra, no
llamamos sino de abandono, no
seregula, es cierto, la produc-
cion ni se dirige la industria,
pero tampoco se la protege ni
se lafomenta...»

Manuel Pardo

Comparandola con la situacion que vi-
via:

“Y después de todo, y a pesar del es-
tanco y de los reglamentos, se seguia en-
tonces un sistema, con sus defectos, pero
también con sus ventajas: se regulaba la
produccion pero se le favorecia al mismo

tiempo; la autoridad local protegia al labra-
dory al industrioso e impedia las depreda-
ciones; fomentaba todo nuevo cultivo y toda
nueva industria, hacia caminos y construia
puentes, mientras que con el sistema eco-
nomico que hoy esta plantificado, llamado
por algunos de libertad y que nosotros, que
respetamos demasiado esta palabra, no lla-
mamos sino de abandono, no se regula, es
cierto, la produccién ni se dirige la indus-
tria, pero tampoco se la protege ni se la
fomenta..."?®

SISTEMA PROTECCIONISTA

Dentro del circulo de Manuel Pardo, la
necesidad de algun tipo de proteccion es-
tatal a la industria nacional frente a las im-
portaciones, fue explicitada fundamental-
mente por Manuel Atanasio Fuentes y Luis
Benjamin Cisneros, a pesar de que también
adherian formalmente al liberalismo econo-
mico.

En su “Catecismo de Economia Poli-
tica”, que se publicod en 1876, Fuentes de-
cia que en principio el comercio tiene que
ser libre, pero no rechazaba la imposicion
de aranceles proteccionistas en el pais,
aunque ciertamente como una medida ex-
cepcional.

“Si el cambio debe ser libre, puesto
que ha de serlo el hombre , en todo aquello
de que es responsable, debe también ser
libre el comercio, que no es sino una serie
ininterrumpida de cambios. Pero esta ver-
dad no ha sido siempre reconocida, y el
comercio ha tenido que experimentar con-
tratiempo y limitaciones a titulo de protec-
cion industrial.

(-2)

El sistema proteccionista ofrecia,
entre otros inconvenientes, el muy grave de
que, estando seguro el industrial de que no
faltaria salida a sus productos, no se cuida-
ba de mejorar su calidad ni de indagar los

* loid, p. 138
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Fue Luis Benjamin Cisneros
quien asumio con mayor fuer-
za la posicion de que el Estado
debia proteger a la industria
nacional.

procedimientos mas econdomicos que le
permitiera ofrecer sus productos mas bara-
tos.

Para remediar este mal se permitio
la importacion del producto extranjero, como
estimulo al productor indigena, pero preten-
diendo igualar por otro lado las condiciones
del mercado, bajo el punto de vista de los
precios. Para este efecto, la base esencial
de los aranceles consistia en imponer al
género importado, un derecho equivalente
al tanto menos en que se podia vender en
un mercado nacional, en comparacion al
costo estricto a que resultaran los produc-
tos similares del pais.

La proteccion a la industria nacional
es y deber ser, una cooperacion pasiva del
estado; el principio activo debe nacer de la
energia, perseverancia y actividad de la po-
blacién”.?¢ :

Ciertamente, esta debe haber sido su
conclusion ante la experiencia de la fabrica
“Los Tres Amigos”, que describi6 en la “Es-
tadistica General de Lima”.

Sin embargo fue Luis Benjamin Cis-
neros, quien asumié con mayor fuerza la
posicion de que el Estado debia proteger a
la industria nacional, haciendo un uso de-
terminado de instrumentos como los aran-
celes. Lo hizo en su obra “Ensayo sobre
varias cuestiones economicas del Peru”,
que escribio en 1866, cuando era agregado
comercial en Havre, Francia. Tomé como
base las preocupaciones y las propuestas
generales de Manuel Pardo, a quien dedicd
eltrabajo, e intentd concretar las tareas que,

principalmente a nivel de las relaciones eco-
némicas externas, planteaba el objetivo de
fortalecer la produccion y particularmente
la industrializacion. En cierto sentido, ex-
plicitaba a Pardo en aspectos de politica
econoémica.

Cisneros también propuso instalar “fa-
bricas de tejidos burdos de algodon y de
lana”, y menciono que habia una en Cuzco,
que era por supuesto la de “Lucre”. Siguien-
do a Adam Smith, reconocié que los em-
presarios se hallan “impulsados por el inte-
rés individual”’, aunque “hacen un beneficio
real al pais”. Pero alejandose algo del libe-
ralismo, pidid para ellos “favores especia-
les de parte de los gobiernos, al menos al-
guna manifestacion de alentadora simpa-
tia.”?” En concreto reclamo la imposicion de
aranceles proteccionistas, aunque selecti-
vos, frente a los productos importados: “La
subsistencia del sistema proteccionista de
aduanas, mas inteligentemente aplicado, en
los limites indispensables, y solo para las
industrias que puedan realmente propagar-
se y radicarse en el pais.”?®

Ciertamente, este reclamo no hubie-
ra sido compartido del todo por Adam Smi-
th, para quien solo habia “dos casos princi-
pales en los que puede ser ventajoso, por
regla general, establecer algun gravamen
sobre los géneros extranjeros para fomen-
tar la industria del pais. El primero, cuando
cierto ramo de la industria es necesario para
la defensa del territorio (...) El segundo ...
se presenta cuando en el interior del Reino
existe algun impuesto sobre los productos
indigenas.”®

Lo importante sin embargo, es que
detras de estas diferencias con el liberalis-
mo econdémico, existian posiciones defini-
das de Cisneros sobre aspectos como la
situacion econdmica y los problemas del
pais, su diferencia con los paises europeos,
las relaciones entre los paises ricos y po-
derosos y los paises nuevos y pequenos, y

26 Fuentes, Manuel Atanasio (1876): Catecismo de Economia Politica. Imprenta del Estado, Lima, pp. 188-190.
27 CISNEROS, Luis Benjamin. En Obras Completas, tomo IlI, Lima, 1939, p. 44.

%8 |bid., p. 42
2% SMITH, Adam. Op. Cit., pp. 408-410.
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el papel que el liberalismo jugaba en ese
contexto. Asilo muestra esta cita gue nos
parece importante reproducir a pesar de su
extension:

“No somos partidarios del sistema pro-
teccionista, y por el contrario, lo somos ar-
dientes de la absoluta libertad de comer-
cio. Pero en la actual situacion economica
de la América espanola hay circunstancias
excepcionales que es indispensable tomar
como terminos del problema cuando se tra-
ta de esta grave cuestion (...) ¢Cual es el
sistema que debe usarse para crear y de-
sarrollar en nuestras poblaciones las indus-
trias de que son susceptibles? Al discutir
los economistas los principios de protec-
cién y libre cambio, no se han colocado sin
duda bajo el punto de vista de paises sin
caminos, sin poblacion y privados de todo
género de fabricas y manufacturas. Estos
sistemas estan basados en la situacion in-
dustrial de los estados europeos, mas o
menos ricos todos ellos de establecimien-
tos manufactureros y fabriles. Sus partida-
rios mismos los defienden bajo el solo pun-
to de vista de la conveniencia reciproca de
esos estados, refiriendose en todo a ellos,
y sin pensar por cierto en la situacion de
las nuevas, pequenas y lejanas Republicas
de la América espanola.

Vivimos en el centro del viejo mundo
y por todas partes vemos basarse las rela-
ciones del comercio internacional en la con-
veniencia reciproca de las industrias de
cada estado. La Francia ha protegido hasta
hace poco muchas de las suyas para llegar
a ser una gran potencia manufacturera y
fabril (...) Francia se defiende por medios
de sus tarifas contra la preponderancia de
las demas naciones y las demas naciones
contra la suya. He alli lo que se ha bautiza-
do en Europa con el pomposo titulo de li-
bertad comercial. Con el texto de los docu-
mentos oficiales podriamos probar que o
que se viene llamando desde hace tiempo
en Inglaterra, Alemania, Francia y toda Eu-
ropa libre cambio, se ha reducido y se re-

Y CISNEROS, Luis Benjamin. Op. Cit, pp 45-46

Luis Benjamin Cisneros
propuso su politica
proteccionista no solo a
partir de determinadas
posiciones sobre la situacion
econdémica nacional e
internacional, sino también
desde una perspectiva
nacionalista de desarrollo
industrial.

duce a suprimir la prohibicién de importar
tales o cuales articulos permitiéndolo con
derechos mas 0 menos pesados y restric-
ciones mas 0 menos embarazosas. (Es
esto lo que nos imaginamos en América?

El ruido y las aclamaciones de los
grandes principios llegan a nuestros oidos
por los libros y los diarios del viejo mundo,
y creemos que la Europa arde por ellos en
las llamas del entusiasmo. jCuanto nos
enganamos! Entretanto las naciones pode-
rosas, madres de esos principios, siguen
considerandonos en sus relaciones politi-
cas y comerciales bajo el punto de vista
exclusivo de su propia conveniencia.

La verdad es que ni el sistema pro-
teccionista ni el de libertad comercial (rigu-
rosamente entendido este Ultimo) pueden
ser convenientes de una manera absoluta a
todas las naciones ni a todas las industrias
de una misma nacion. Toca a los gobiernos
examinar las condiciones industriales del
estado y de cada una de sus industrias en
particular, aplicando a cada cual el sistema
que mejor le convenga. La proteccion esta
justificada cuando su objeto es un interés
general y permanente de la nacion y no el
de algunos productores ...» %

Luis Benjamin Cisneros propuso su
politica proteccionista no solo a partir de
determinadas posiciones sobre la situacion
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economica nacional e internacional, sino
también desde una perspectiva nacionalis-
ta de desarrollo industrial, que lo llevo a
asumir posturas algo criticas frente a los
paises europeos. Parece que en este pun-
to, Cisneros no hablaba solo, sino que re-
presentaba a Manuel Pardo y probablemen-
te ala mayoria de dirigentes del Partido Civil.
Todos ellos aceptaban formalmente el libe-
ralismo econdmico en tanto doctrina de una
burguesia nacional industrial, pero lo trata-
ban de adaptar pragmaticamente a la situa-
cién concreta de la economia nacional, fun-
damentalmente subdesarrollada. No nega-
ban la participacion del Estado, e incluso la
exigian en algunos casos para enfrentar a
la competencia extranjera, reflejando tam-
bién a una burguesia nacionalista que ha-
bia emergido con la Independencia, le ha-
bia ganado el negocio del guano a los ex-
tranjeros, y tenia margen de accion en el
sector industrial debido a que todavia no se
implementaba masivamente la inversion
extranjera directa.

MAYORIA ANDINA

Probablemente se podrian presentar
estas posiciones de los civilistas como parte
del programa de una revolucion democrati-
ca burguesa, que luego habria dado algu-
nos pasos politicos y econdémicos con la
toma del gobierno por Manuel Pardo en
1872, y con medidas como la nacionaliza-
cion del salitre. Pero bajo esa perspectiva
también es posible decir que el Partido Civil
no avanzo mucho. No solo por el asesinato
de Pardo y la guerra con Chile. También, y
parece que fundamentalmente, por el tipo
de relaciones que establecié con la mayo-
ria andina de la poblacion.

La integracion de la poblacion andina
ala economia capitalista era indispensable
para el crecimiento del mercado interno, en
una situacion en que incluso en los anos
de proteccion arancelaria fuerte, las pocas

Segun Pardo en el pais, a dife-
rencia de Europa,

habia que obligar a la
poblacion andina

mayoritaria a dedicarse al tra-
bajo, y una de las

maneras de hacerlo

era através del

cobro de impuestos.

fabricas manufactureras trabajaban general-
mente por debajo de su capacidad instala-
da. Por otro lado esta integracion era una
muestra de que el capitalismo estaba avan-
zando principalmente en el campo, reem-
plazando a las relaciones sociales de pro-
duccidén no capitalistas, y también en la ciu-
dad, creando actividades modernas moto-
ras que impulsaran las transformaciones
rurales. La integracion econdmica, a su vez,
requeria la participacion activa de la pobla-
cion andina en los cambios sociales y poli-
ticos, solucionando de esta manera el lla-
mado problema agrario en las revoluciones
capitalistas.

Ciertamente los escritos de Manuel
Pardo muestran preocupacion por integrar a
la poblacion andina a una economia de mer-
cado capitalista; lo hace como vimos en “Es-
tudios sobre la provincia de Jauja”, a través
de los supuestos efectos del ferrocarril y bajo
una perspectiva tecnologica similar a la de
Adam Smith. Posteriormente y a partir de
su particular evaluacion de las causas de los
levantamientos en Huancané en 1867°', plan-
ted hacerlo a través de la reimplantacion del
tributo indigena que habia sido abolido en
1855, y reconocio explicitamente que en este
punto se diferenciaba de los liberales euro-
peos que no promueven la aplicacion de im-
puestos, en lo que constituyo otra muestra
de su asuncidon pragmatica del liberalismo

* En MC EVOQY, Carme. Op. Cit., pp. 365-378
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economico frente a la situacion especifica del
pais. Segun Pardo en el pais, a diferencia de
Europa, habia que obligar a la poblacion an-
dina mayoritaria a dedicarse al trabajo, y una
de las maneras de hacerlo era a traves del

cobro de impuestos.

“Esta teoria sencilla para un economis-
ta sudamericano, parecera quizas extraha
para un europeo, acostumbrado a estudiar
la ciencia sobre las poblaciones europeas,
en las cuales el impuesto no se traduce
nunca en un aumento de trabajo, sino en
una disminucién de goces: en América, 0
mejor dicho en el Perd, el caso es entera-
mente distinto: mientras en Europa las ne-
cesidades multiplicadas del hombre vy la
pobreza de la tierra le obligan a mayor tra-
bajo, para satisfacer aquellas tendencias al
mejoramiento constante, le hace trabajar
todo lo que puede para satisfacer esta otra
necesidad moral; y por consiguiente, el im-
puesto no puede, como antes hemos dicho,
aumentar el trabajo, sino disminuir los go-
ces del individuo.™*

Mc Evoy presenta esta propuesta
como progresista, en el sentido que reco-
giendo las mejores tradiciones del saintsi-
monismo, promovia el trabajo y la actividad
productiva.®® Lo que queremos plantear es
que las medidas de Pardo para integrarala
poblacion andina al capitalismo, no solo
mantenian sino reforzaban las relaciones
sociales de produccion no capitalistas, por
lo que no podian cumplir plenamente su
objetivo, ni mucho menos resolver el pro-
blema agrario en una revolucion democrati-
co burguesa.

Por ejemplo, la propuesta de restable-
cer el tributo indigena tenia como una de
sus bases el reconocimiento de los gran-
des latifundios formados desde la Colonia
con el uso del trabajo servil, considerando
a la poblacion andina como simples arren-
datarios de la tierra.

“La contribucién personal cobrada a los
iIndigenas del Peru con el nombre de tributo,
tuvo su causa legal, como todos sabemos,

en el arrendamiento de las tierras de que
gozaban los indigenas, tierras que desde el
imperio Inca eran consideradas como de pro-
piedad fiscal, y cuyos usufructuarios duran-
te el coloniaje espanol cambiaron el carac-
ter que antes de la conquista tenian de par-
tidarios o cultivadores en sociedad con el
soberano, en verdaderos arrendatarios.

(...)

Para el indio el tributo era el arrenda-
miento de una tierra que ni antes ni des-
pués de la conquista les pertenecio en ver-
dadera propiedad ..."%.

Otra de sus bases era la posicion ra-
cista de que la poblacion andina era infe-
rior, conclusion a la que Pardo llegaba a partir
del analisis de la naturaleza humana como
un fenomeno autonomo, caracteristico de
los filosofos de la llustracion.

“Elindio del Peru, como la mayor parte
de los individuos de su raza en todas las
regiones, es por naturaleza sobrio y sin am-
bicion: una tendencia natural limita su traba-
jo al esfuerzo absolutamente indispensable
para satisfacer sus limitadas necesidades;
y cuando encuentra que la tierra produce fa-
cilmente lo que él necesita para vivir, restrin-
ge su esfuerzo a lo que absolutamente se
requiere para obtener ese resultado.”>

En ese sentido segun Manuel Pardo,
la abolicion del tributo indigena habria fo-
mentado el abandono del trabajo y la deca-
dencia econdmica y social general en todo
el interior del pals, provocando enfrenta-
mientos entre las razas y levantamientos
como en Huancane.

“Pueblos sin instruccion, sin mas prin-
cipio religioso que un culto externo grose-
ro, sin amor al trabajo, sin medios de co-
municacion facil e inmediata con sus se-
mejantes, gobernados por una raza supe-
rior a ellos es cierto, pero educada en la
misma localidad o mejor dicho, experimen-
tando ella misma los resultados del atraso
moral y material de la localidad en que vive,
con una instruccioén insuficiente, con moral
dudosa, sin esfera de accion para su activi-

“lbid, p. 370. ** Ibid., pp. 39-42

3 |pid, p 367 y p. 372

% bid, p 268
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dad, sin trabajo, es decir sin industria, y sin
mas punto de mira que la politica y eso
como medio para llegar a ejercer autoridad
en las poblaciones indigenas, ;qué resul-
tados pueden dar para el adelanto general
de la nacion, para el aumento del capital
nacional y de la publica prosperidad, jqué
decimos, para el engrandecimiento gene-
ralj siquiera para la marcha regular del pais,
para la conservacion de una paz a cuyo
amparo se ejercite el esfuerzo individual?.

Seguramente ningunos otros que los
que hoy cosechamos y los que nos prome-
ten los acontecimientos de Puno.”

La experiencia de Manuel Pardo y del
Partido Civil podria estar mostrando que uno
de los rasgos de esta burguesia nacional
embrionaria, era que en tanto tenian raices
en el sistema colonial, tendian a aceptary
a justificar la marginacién de la mayoria
andina, y no podian implementar las trans-
formaciones necesarias para incorporarla a
la economia de mercado capitalista. De esta
manera se mantenian obstaculos al avance
industrial y productivo en general, y por lo
tanto al desarrollo social, lo que parece que
estaba en la base de los levantamientos
andinos y populares.
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