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RESUMEN

El Proyecto Piloto de Renovacién y Rehabilitacién Urbana (PP2) fue desarrollado desde 1969 hasta 1976 y formo parte del
Proyecto Experimental de Vivienda (Previ), el cual fue apoyado por la Organizacién de las Naciones Unidas. El PP2 busco
dar solucion a los espacios tugurizados, tomando como érea experimental cuatro manzanas de la Zona Monumental
de Barranco (Lima, Peru). Ello seria la base de una Politica Nacional de Rehabilitaciéon de Vivienda, a través de una vision
integral, multidisciplinaria e innovadora para su época. Pese a no ser ejecutado en su totalidad, sus caracteristicas lo
han colocado como la génesis de los procesos de regeneracion urbana del Perq, en virtud del modelo de gestién en sus
dimensiones social, econémica, legal y de planificacion.

PALABRAS CLAVE
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ABSTRACT

The Urban Renewal and Rehabilitation Pilot Project (PP2) was developed from 1969 to 1976 and was part of the Experimental
Housing Project (PREVI) that had the support of the United Nations. The PP2 was focused in providing a solution to the slum
spaces, taking as an experimental area four blocks of the Monumental Zone of Barranco (Lima - Peru). That will be the basis
of a National Housing Rehabilitation Policy, through a comprehensive and multidisciplinary and innovative vision for its time.
Despite not being fully executed, these characteristics have placed as the genesis of the Urban Regeneration processes of
Peru mainly due to the management model in its social, economic, legal and planning dimensions.
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(*) El presente articulo deriva de la investigacion desarrollada entre junio y julio del 2021 en el curso de Seminario Nacional de Rege-
neracion Urbana Comparada |, con la catedra del Prof. Dr. Arq. José Carlos Hayakawa Casas, perteneciente a la maestria de Ciencias
en Regeneracion Urbana de la Universidad Nacional de Ingenieria.

(**) Arquitecto, formado en la Universidad Ricardo Palma. Estudios completos en la Maestria en Ciencias en Regeneracion
Urbana de la Unidad de Posgrado de la Facultad de Arquitectura, Urbanismo y Artes de la Universidad Nacional de Ingenieria.
(***) Arquitecta formada en la Universidad Nacional del Altiplano. Estudios completos en la Maestria en Ciencias en Regeneracion
Urbana de la Unidad de Posgrado de la Facultad de Arquitectura, Urbanismo y Artes de la Universidad Nacional de Ingenieria.
(****) Arquitecto formado en la Universidad Nacional de Colombia. Estudios completos en la Maestria en Ciencias en Regenera-
cién Urbana de la Unidad de Posgrado de la Facultad de Arquitectura, Urbanismo y Artes de la Universidad Nacional de Ingenieria.
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Objetivos

Objetivo general

Analizar la repercusion del proyecto piloto n.° 2 - Previ a nivel urbano integral, desde
su concepcién hasta la actualidad.

Objetivos especificos

1. Conocer las estrategias planteadas para el proyecto piloto n.° 2 - Previ en sus di-
mensiones fisico espaciales, sociales, administrativas, legales, financieras, cooperati-
vas y planificadoras.

2. Comprender los factores que incidieron en la no continuidad del proyecto piloto
n.° 2 - Previ en sus dimensiones fisico espaciales, sociales, administrativas, legales,
financieras, cooperativas y planificadoras.

Metodologia

Esta investigacion es de tipo explicativa con un disefio no experimental, longitudinal y
analitico. El paradigma de investigacion es de caracter cualitativo. Asimismo, se realizé
una recoleccion y procesamiento de datos necesarios para el analisis, el cual derivé de
tres instrumentos de investigacion: (1) entrevistas semiestructuradas a dos propietarios
de las viviendas, a la jefa del proyecto piloto n.° 2 (arquitecta Lidia Galvez de Snyder) y
a la coordinadora del proyecto Previ (ingeniera Raquel Barrionuevo de Machicao); (2)
fuentes bibliograficas, y (3) trabajos de campo basados en la toma de fotografias y ob-
servacion directa. Vale recalcar que todo el proceso de investigacion se desarrollé dentro
del contexto de pandemia por el COVID-19, el cual, pese a las restricciones de movilidad
y de riesgo de contagio, no impidié la recoleccién de datos. (ver Figura 1).

Marco referencial

Marco tedrico — conceptual

El dmbito en el que se desarroll6 este proyecto experimental de vivienda (Previ) res-
pondia a los acontecimientos histéricos de guerra antecedidos, donde el deslumbrar
del modernismo se basé en concebir al hombre como “sujeto” (Roa, 1995); un pen-
. samiento antropocéntrico, el cual, dentro de la arquitectura, develé la debilidad de
= oS ofrecer como Unica respuesta la funcionalidad del espacio para cualquier contexto o
— T circunstancia, dejando al aire muchas variables antropolégicas, psicoldgicas e, incluso,
e g [ ambientales (Roberts & Sykes, 2000). En respuesta, se empiezan a trazar los primeros

i hilos de una vision integradora del ser humano y su contexto, connotando la impor-
tancia de reforzar los lazos comunitarios de la otredad' (Bonilla & Dreifuss, 2020) y
rompiendo la doctrina de la primacia del sujeto. En tal sentido, se forjan las bases de
una inclusién que puso sus cimientos en la novedosa tendencia posmoderna de la
arquitectura y el urbanismo?, donde se puede deducir que los criterios evolucionados
] - 1 por la fusion de magnates profesionales, de gama multidisciplinar, dieron lectura al
e TEI-X LN comienzo de un desarrollo sostenible visto por primera vez en el Perd.

yezp

Desde este enfoque, se dice que, para la década de 1950, la renovacién urbana comen-

i . zaba a ser importante en el contexto europeo, ejerciéndose cuando la obsolescencia
Figura 1. Entrevistas a los actores so-

ciales del Proyecto Piloto 2 (PP2). Ar-
chivo de los autores, 2021. Primera y se-
gunda imagen: entrevista a la Arq. Lidia 1. La otredad es una forma de acercar a la comunidad —importante en espacios urbanos heterogéneos—
Galvez de Snyder (2021). Tercera ima-  (Bonilla & Dreifuss, 2020).

gen: entrevista a Clara Malache (2021),

2. La arquitectura posmoderna, en los 60 y 70, reflexiona sobre las experiencias sensoriales ante el espacio
propietaria de una vivienda PP2. Cuarta construido desde una nueva concepcién compartida por otras disciplinas con intereses comunes, consoli-
imagen: videoentrevistaalalng.Raquel  dando asi una perspectiva fenomenolégica, que en adelante determina el curso del disefio urbano-arqui-
Barrionuevo de Machicao (2021). tectonico hasta nuestros dias (Fuentes, 2018).
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Tabla 1. Sintetizador Teérico-conceptual.

Antes del PP2 Contexto tedrico-conceptual del PP2
Pensamiento moderno Pensamiento posmoderno Postura tedrica conceptual del articulo
“el Sujeto” “muerte del Sujeto” REGENERACION URBANA INTEGRAL
Arquitectura Es funcionalista, raciona- Es“Inclusiva”. Reflexiona sobre las Busca la mejora duradera de la situacién econémica,
lista y organicista. Para experiencias sensoriales ante el es- fisica-espacial, social y medio ambienta de un sector degra-
cualquier contexto o pacio construido. Es multidisciplinar. ~ dado o con visién al cambio (Roberts & Sykes, 2000).
circunstancia. (Bonilla & Dreifuss, 2020).
Renovaciéony  Se veia como la“Des- Para PREVI, pensar mas que en un REGENERACION URBANA
rehabilitacion  truccion” de los espacios tipo de usuario, es pensarenun gru-  Aborda tres conceptos: Renovacion, Rehabilitacion y Res-
urbana degradados. (Hurtado po diverso y dindmico en el tiempo. tauraciéon Urbana (L. Galvez, 1971).
Munoz, 2011). (Jara Calderén, 2017).

RENOVACION Es reempla-  REHABILITACION Es mejorar la
zar la condicién existente.  condicién existente.

REHABILITACION DE VIVIENDA
Es mejorar para alcanzar indices aceptables de habitabilidad.
A través de una operacion econémica de alcance social.

Elaborada a partir de Bonilla & Dreifuss (2020); Roberts & Sykes (2000); Hurtado Murioz (2011); Jara Calderén & Barrionuevo (2017) y Gélvez, (1971).

de lo “construido” se cernia sobre la ciudad como una nueva patologia (Cervera, 2013).
Posteriormente, en los 60 y 70, la rehabilitacion® y renovacién urbana estaban asociadas
con la“destruccién’, especialmente de viviendas degradadas, que denotaban un caracter
indigno en las areas habitadas (Hurtado, 2011). Es decir, la recuperacién de los entornos
sociales, ambientales, antropoldgicos, etc., de lo construido y destruido, no era tomada en
debida consideracién por esta concepcion. He aqui donde el PP2 marca una génesis pos-
moderna para Latinoameérica, ya que, por primera vez, se comprendia una regeneracion
urbana integradora que sistematizaba lo social, el espacio publico y el edificio a la vez?,
con un enfoque dirigido a la adaptacion y progresién de las viviendas, entendidos estos
como la capacidad de pensar, mas que en un tipo de usuario, en un grupo familiar diverso
y dindmico en el tiempo (Jara & Barrionuevo, 2017). La sintesis de este discurso y la teoria
acogida por los autores para el desarrollo de este articulo estan expuestas en la Tabla 1.

Marco historico

El terremoto de 1940 en Lima y el censo del mismo aflo marcan una década donde
se impulsan iniciativas que buscan afrontar el naciente problema de la vivienda. La
creacion de la Corporacién Nacional de Vivienda (CNV) y la Oficina Nacional de Planea-
miento y Urbanismo (ONPU) tienen su correlato en las cifras demogréficas. De acuer-
do con Gutiérrez (2015), “entre 1940 y 1961, la poblacién de Lima pasé de 661.508 a
1.901.927 habitantes™. Complementariamente, un nuevo terremoto en 1958, esta vez
en Arequipa, al sur del pais, impulsé nuevas iniciativas de vivienda en el Peru. Preci-
samente, en el contexto internacional de 1961, se resalta la creacion del programa
estadounidense Alianza para el Progreso, en el marco de un debate ideoldgico que
promueve la participacion de entidades financieras internacionales como el Banco
Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo en el financiamiento de proyectos
de vivienda en los paises denominados del tercer mundo, que buscan fortalecer las

3. Rehabilitacion urbana: proceso que busca mejorar los aspectos fisicos de un area urbana degradada,
manteniendo en gran medida su caracter y estructura tras la intervencién, incluso habiendo sufrido una
notable transformacion (Moya & Diez, 2012).

4. Para Gehl, se debe comprender a la ciudad, primero desde lo social —la persona—, luego lo espacial —el
espacio publico—y, consecuentemente, desde lo fisico —el edificio— (PNUD, 2015).

5. Ladécada de los 50 serd seguida por proyectos similares en Matute, Mirones, El Rimac, el Agrupamiento
Angamos, Risso, Alexander, San Eugenio y Barboncillo (Haymes & Peldez, 2017).

89



devenir Vot 10, N°20, suLio - piciemsre 2023, pp.87-110 - Estupios | ISSN 2312-7562 | e-ISSN 2616-4949

UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA, LIMA

doi: https://doi.otg/10.21754/devenir.v10i20.1463

90

1940 Terremoto en Lima y Censo. Década marcada por una preocupacion
de la vivienda.
Creacion de la Corporacion Nacional de la vivienda (CNV).
1946 Construccién de la Unidad Vecinal N°3.
1954 Ley de Expropiacién forzosa - Perd. Antecedentes para PREVI 2,

que declara de interés publico el proyecto de vivienda.

1958 Terremoto devastador en Arequipa.
1949 Plan Piloto de Lima.
1961 Creacion de Ley N°13517 de Remodelacion, Saneamiento y

Legalizacién de Barrios marginales (Gobierno de Manuel Prado).
1962 Nace la Junta Nacional de la Vivienda (JNV). Se prioriz la

construccion de viviendas terminadas para la clase media del pais,
entre ellas la Residencial San Felipe.

1963-1968  Primer gobierno de Fernando Belaunde Terry.

1966 Coordinacién entre el Estado y la OEA para la implementacion de
PREVI 1. Land sugiere al presidente de la Republica la
planificacién y construccion de un nuevo barrio de viviendas.

Plandemet (1968-1980).
Implementacion de PREVI 1 (PP1) en pleno golpe militar de
Velasco Alvarado.

1968-1975  Gobierno militar de Velazco Alvarado.

1968

Seminario mundial sobre mejoramiento de tugurios.

1970 Medellin-Colombia.

Terremoto en Huaraz. 70,000 muertos.

Se forma el Sistema Nacional de Apoyo a la Movilizacién Social
1971 (SINAMOS). Surgimiento de Villa El Salvador.

Bajo el Decreto Ley N°18904, se inicia la expropiacion de 16

edificios, para el proyecto de la renovacién urbana en el Proyecto El

Porvenir en el distrito de La Victoria.

PP2 1969 - 1977

1974 Terremoto en Lima.
1975-1980  Gobierno Militar de Morales Bermudez.

1980-1985  Segundo Gobierno de Fernando Belatinde Terry.
Proyectos y formulacion de Leyes

1974 Edificio Residencial El Porvenir, distrito de la Victoria, Lima.

1980 Proyecto Prolongacién Avenida Tacna.

2007 Conjunto Residencial la Muralla.

2010 Formulacién de D.S. 011-2010 del Ministerio de Vivienda del Per.

Ley N° 29415, Ley de Sancamiento Fisico Legal de Predios
Tugurizados con Fines de Renovacién Urbana.

Contribucién en el dmbito internacional de las bases tedricas y de
aplicacién practica de los principios de PREVI sobre la vivienda de
interés social.

Conjunto Residencial La Muralla. 2007.

Figura 2. Linea de tiempo de hitos historicos vinculantes al PP2. Elaborada con datos de diversos autores.

iniciativas de los pobladores en la construccién de su propio habitat bajo la figura de la
autoconstruccion y autoayuda (AC/AA)®. Paralela a la coyuntura politica mencionada,
en 1962 nacié la Junta Nacional de la Vivienda (JNV) que priorizé su accién hacia la
clase media del pais (Haymes & Peldez, 2017) como parte de las politicas de vivienda
durante el gobierno de Fernando Belainde, (1963-1968). Muestra de ello es la Resi-
dencial San Felipe y su ideal moderno (Rodriguez, 2021). En estos afios, en el marco de
una cooperacion internacional favorable entre el Estado y las Naciones Unidas, resalta
la figura de Peter Land en la formulacion del Previ) (Land, 2015). Por esos afios, el cre-
cimiento poblacional de Lima se duplicé, pasando de 1.2 millones de habitantes en
1961 a 2.5 millones en 1969 (Anklesaria, s.f.).

6. De acuerdo con Kozak (2016), el trasfondo ideoldgico de los programas de AC/AA consistié en el incen-
tivo a la propiedad privada personal y el ideal de superacién individual mediante el trabajo en contraste al
socialismo vigente de la vivienda colectiva de la unité d’habitation modernista.
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Figura 3. Barranco y su localizacién a escala metropolitana, distrital y barrial. Figura 4. Area experimental, su localizacion distrital y factores
Elaborada sobre la base de cartografia de la Municipalidad de Barranco (2017). urbanos y arquitecténicos principales. Elaborada sobre la base de
cartografia de la Municipalidad de Barranco (2017).

El afio 1968 marca el fin del gobierno de Belatinde y el inicio del gobierno militar de
Velasco Alvarado, el cual no significé una ruptura de Previ, por el contrario, ratific el
compromiso hasta su término en 1973, debido al marco de cooperacién ya establecido
previamente entre el gobiernoy las Naciones Unidas. Sin embargo, el objetivo del nuevo
gobierno parecia estar dirigido al apoyo a las nuevas barriadas, entre ellas Villa El Salva-
dor (1971), mediante la creacion del Sistema Nacional de Movilizacion Social (Sinamos)
como 6rgano de apoyo politico en 1971. Durante el gobierno de Velasco (1968-1975)
se cred el Ministerio de Vivienda (bajo Ley Orgénica n.° 17528) y el Fondo Nacional de
Vivienda (Fonavi) (Haymes & Peldez, 2017). En este periodo destaca el rol protagénico
del Estado en el desarrollo del pais, asi como las politicas de expropiaciéon de predios,
empresas y de medios de comunicacién. En cuanto a los proyectos de renovacion urba-
na resalta la Ley n.° 1971, bajo el Decreto Ley n.° 18904 que permite la expropiaciéon de
16 edificios, en el proyecto El Porvenir, en la Victoria, involucrando a unas 3,300 familias
(Blanco & Uceda, s.f.). Luego de 1973, la recesidn interna, la elevada inflacion y la crisis po-
litica incidieron en la caida del régimen, marcando el inicio del fin del gobierno de Velas-
co (Zapata, 2018), que tuvo como corolario el terremoto de Lima de 1974 (ver Figura 2).

Marco contextual

El Proyecto Experimental de Vivienda (PP2) se encuentra ubicado en el distrito de Ba-
rranco, uno de los 43 distritos que conforman la provincia de Lima. Limita al norte con
los distritos de Miraflores, al este con el distrito de Surco y al sur con el distrito Chorrillos,
mientras que al oeste con el Océano Pacifico, lo que lo define como un distrito balneario.

Con el crecimiento de Lima Metropolitana, Barranco fue integrandose a la estructura
urbana con la creacion de la antigua via del ferrocarril que iba desde Lima Centro hacia
Chorrillos. Hoy, este trazo se convirtié en un borde urbano, enfatizado por el siste-
ma de Transito Rapido de Buses (BTR por sus siglas en inglés) llamado Metropolitano,
donde sus corredores exclusivos restringen el trdnsito y comunicacion de los barrios a
cada lado del borde. Este borde urbano ha fragmentado el distrito en dos sectores que
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contrastan (ver Figura 3). Por un lado, el Barranco histérico con niveles socioeconémi-
cos A, By C (Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, 2017), caracterizado por
dindmicas comerciales importantes, una densificacion en altura de proyectos inmobi-
liarios, adecuada accesibilidad e implementacién de servicios publicos y salida hacia
las playas del Océano Pacifico. Por otro lado, un sector del distrito de menores ingresos
que limita con el distrito de Surco y comprende diferente actividades sociales, econo-
micas y fisicas, con niveles socioeconémicos Cy D (Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica, 2017), caracterizado por una vocacion habitacional con densificacion me-
dia y baja, problemas de tugurizacion, hacinamiento, deterioro de su infraestructura e
ineficiente sistema de servicios publicos y salubridad.

El distrito de Barranco cuenta con un valioso patrimonio histérico monumental que
abarca un 56 % del area total. Cabe precisar que, de 175 monumentos histéricos exis-

FINALIDAD PREVI tentes, el 28 % estan en mal estado; 57 %, en estado regular; 11 %, en buen estado; y el
Prestar asistencia al Gobierno del Perd 4%, en franco proceso de decadencia. Un gran porcentaje esta ubicado en el Barranco
en el establecimiento de una politica historico, encontrandose en buen o regular estado, mientras que en el Barranco que

de vivienda a largo plazo que dedique limita con el distrito de Surco, la mayoria se encuentra en mal estado y algunos son
especial atencion a las necesidades de . . ‘e . P . .z
i . : declarados inhabitables (Municipalidad Distrital de Barranco, 2019). La localizacién del
tipos de poblacién con bajos recursos B R K
(Plan de Operaciones PREVI, 1968). area experimental se ve expuesta en la Figura 3.
FINALIDAD DEL PP2 El Proyecto Expenrngntal de V|V|epd§ 2 se desarroll6 en c-uatro manzanas del ijStrI:EO
- de Barranco que limitan con el distrito de Surco y se ubican dentro la Urbanizacion
Sentar las bases para la creaciéon de .. L. X . , , .
un sistema que permita al estado, Fundo Tejadita. Limita con las calles: Jr. Tiravanti, Jr. Garcia y Garcia, Jr. Davalos y Jr.
luego de su experimentacion, el Lima. Se encuentra dentro de la zona monumental del distrito y, actualmente, en el
ﬁztc"‘ig':;'m'jzm R::abi‘;i'::dé‘;""“sz sector prevalecen las viviendas unifamiliares y comercios vecinales. Dentro de su drea
vivienda (Galvez, 1972). se encuentran dos inmuebles declarados monumentos histéricos, los cuales se pue-
den observar en la Figura 4.
OBJETIVOS DEL PP2
(Gélvez, 1972) . ..
« Demostrar la factibilidad de Caso de intervencion

proyectos de rehabilitacion en
areas urbanas.

. La formulacién de dispositivos Presentacion de resultados-caso de intervencion
legales que permitan lograr la . . .. e iz . e .
rehabilitacién integral de un drea EI PP2, por su interés en la renovacion y rehabilitacion de un area urbana habitacional, fue
urbana decadente, estableciendo el primero en su género que se realizé en el pais, caracterizado por el apoyo que recibié de
E'Sta%’gdge ?:S G”s;‘;g:"l’gca:ﬁ' las Naciones Unidas, gracias a la solicitud del presidente Belaliinde para contar con apoyo
de los propietarios y de los técnico y financiero. En ese contexto, las Naciones Unidas designaron un equipo confor-
inquilinos. _ mado por tres expertos extranjeros y peruanos, quienes realizaron un rapido diagnostico
;jeE' f,f::g:;":zm“;é’:cjﬁi':? delimitando tres problematicas de la vivienda urbana en el Pery, en las cuales, la segunda,
tipo de participacion que fijasen relacionada con la tugurizacion de barriadas en Lima, seria objeto del proyecto piloté en
los dispositivos legales y al tipo mencién (Instituto Nacional de Investigacion y Normalizacion de Vivienda, 1988).
de obra fisica a realizar.
- Establecer las bases para otros X i . i L
Proyectos Pilotos en otras Finalidad, Lineamientos y Objetivos PP2
ciudades del pais, que, luego de B X . ; .
su evaluacién permitiria a los El PP2 se enmarcé dentro de los lineamientos de PREVI, y a la vez contd con su propia
gobiernos  locales  establecer finalidad y objetivos, indicados sintéticamente en la Figura 5. los cuales, direccionaron
planes de rehabilitacién urbana y | to.En laTabla 2 t [ . ( |2021) del PP2 f i6n d
al Estado fijar una politica el proyecto. En laTabla 2 se muestran las repercusiones (a e en funcién de
nacional  de  Rehabilitacion su finalidad y objetivos.
Urbanay de Vivienda
De lo expuesto, podemos tener en consideracion que el generar las finalidades, objeti-
LINEAMIENTOS PREVI vos y lineamientos del proyecto de manera concisa y remarcada, contribuyé significa-
La modularidad, la tipificacién, la tivamente en la programacion integral del PP2, sobre todo para la etapa de estudios,
racionalizacion, la progresion y el donde la innovacion de tomar de manera sistematica y multidisciplinaria todos los
satisfacer  la necesidad de  la componentes que un proceso de regeneracion urbana requiere se reflejé en los pro-
“integracion de la familia” (ININVI, P o q P 9 R A aq - ) P
1978). yectos siguientes a este, como El Porvenir, Tarapacd, prolongacion de la Av. Tacna, Con-
junto Habitacional La Muralla, entre otros; los cuales mostraron durante su desarrollo
Figura 5. Finalidades, Lineamientos —de manera aleatoria— el legado de gestion, disefo fisico-espacial, normatividad y

y Objetivos Previ. Elaborada con da- financiamiento que el PP2 habia enmarcado.
tos del informe Final de Galvez (1972a).
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Tabla 2. Repercusiones de los objetivos de PREVI-PP2.

Objetivos Repercusiones al 2021
Finalidad: Establecer una politica nacional ~ Actualmente, se cuenta con politicas de Renovacién Urbana, sin embargo, no son de alcance
de Regeneracion Urbana. nacional.
Obj. 1 Establecer las bases para otros El Proyecto Piloto 2 logré ser la Genesis de la Regeneracién Urbana en el Pery, convirtiendose en
proyectos piloto. el referente directo de proyectos nacionales como EL PORVENIR, y/o LA MURALLA, de programas

como TECHO PROPIO del Fondo MiVivienda, y, a nivel internacional, contribuyo a sentar las bases

conceptuales de los proyectos de vivienda social de Alejandro Aravena (Pritzker 2016).

Obj. 2 Formulacion de dispositivos Se encuentra vigente la“Ley de destugurizacion (2010)” promovida por el Ministerio de Vivivienda y
legales. Construccion.

Obj.3 Establecimiento de sistemas de  En los actuales proyectos de regeneracion urbana se toma en cuenta la situacion socioeconémica
financiamiento. de la poblacién para una adecuada generacién de préstamos.

Obj. 4 Demostrar la factibilidad de pro-  No se pudo analizar la factibilidad porque el proyecto no se concluyé. La etapa de estudios, de

yectos de Regeneracion Urbana.  caracter integral, es considerada hoy en dia como un modelo de gestion.

Nota: La escala de colores se da en funcién al cumplimiento de los objetivos del PP2 (con observacion de resultados en el 2021). Donde, a mayor
oscuridad de la fila, mayor es el cumplimiento del objetivo y/o finalidad, y viceversa. Esta designacion es acorde a la interpretacion de los autores.

Elaborada a partir de datos del Instituto Nacional de Investigacion y Normalizacién de Vivienda (1988).

Del drea seleccionada

El andlisis de los estudios de tugurios en la ciudad de Lima del Plandemet sirvié para
localizar al area experimental. Esta fue preseleccionada entre cuatro de 16 sectores
categorizados como barriadas, donde cuatro manzanas del sector considerado “area
de concentracién alta” del distrito de Barranco dieron lugar a la variedad de estudios
para la renovacion y rehabilitacion que acogia, en su mayoria, quintas’, callejones® y
corralones?® (Instituto Nacional de Investigacion y Normalizacién de Vivienda, 1988).

Vale mencionar que, en la etapa de evaluacién de preseleccion, para hacer factible
este sector, se le dio valor al interés y apoyo por parte del gobierno local y de la po-
blacién, ademas de los pardmetros socioeconémicos con los que debieron contar los
usuarios asistidos. Otro aspecto a resaltar es que, segun el plano de zonificacion de
Lima a 1980, se habia estipulado que el area experimental deberia mantener su uso
habitacional. En ese sentido, se optd por un sector que contaba con el siguiente resu-
men de caracteristicas expuestos en la Tabla 3.

Complementariamente, como evidencia del respaldo del Consejo Distrital de Barranco
a las necesidades del Previ, se declar6 “zona de estudio” el drea delimitada por el PP2,
paralizando en ella toda actividad de construccion y demoliciéon durante dos periodos
consecutivos de 90 dias cada uno (Galvez, 1972a).

Para abordar estos resultados, en la Figura 6 podemos apreciar el estado del area expe-
rimental después de una reciente intervencién (1976), la cual genera un contraste con
la Figura 7 que muestra la propuesta de lo que pudo haber sido el PP2.

7. Quintas: viviendas de pequefas dimensiones, organizadas a ambos lados de un pasaje de acceso peatonal,
de cara a la via publica sin édreas libres (Instituto Nacional de Investigacién y Normalizacion de Vivienda, 1988).

8. Callejones: viviendas incompletas, sin patios y sin bafios, compuestas por dos cuartos, organizados a lo lar-
go de un pasaje de acceso peatonal desde la via publica, ubicandose un botadero al final del mismo, una case-
ta con inodoro y ducha de uso comun (Instituto Nacional de Investigacién y Normalizacién de Vivienda, 1988).

9. Corralones: se encontraban viviendas incompletas de un solo piso, con materiales precarios, organizadas
sin ningun acondicionamiento. Con piso de tierra y area libre central con botadero, caseta con inodoro y
ducha de uso comun (Instituto Nacional de Investigacion y Normalizaciéon de Vivienda, 1988). Corralones:
se encontraban viviendas incompletas de un solo piso, con materiales precarios, organizadas sin ningun
acondicionamiento. Con piso de tierra y drea libre central con botadero, caseta con inodoro y ducha de uso
comun (Instituto Nacional de Investigacion y Normalizacion de Vivienda, 1988).

10. ducha de uso comun (Instituto Nacional de Investigacion y Normalizacion de Vivienda, 1988).
Este plano de zonificacion de Lima a 1980 también delimito la existencia de viviendas multifamiliares, como
proyeccion, en la zona de estudio.

93



Tabla 3. Resultados fisicos del PP2.

Descripcion

Estado antes de la
intervencion

Estado actual
(2021)

Resultado

Observaciones

Cantidad de inquilinos

Densidad poblacional

Viviendas de 1 piso

Callejones, corralones
y quintas

Viviendas de adobe

Salubridad

Uso de suelo

Edificaciones
monumentales

Equipamiento urbano

86% de familias

364 Hab./Hs.

86.9 % de viviendas

62.6% de viviendas

70.74% de viviendas

74.6 % viviendas con insta-
laciéon de agua

64.2 % viviendas con
desague.

habitacional

2 edificaciones

2 locales escolares
2 locales industriales
13 viviendas comercio

2 instituciones sociales y/o
religiosas

0 area verde y de recrea-
cion programada

20% de familias

175 Hab./Hs. (INEI,
2021)

30 % de viviendas

20% de viviendas
20 % de viviendas

97% viviendas con
instalacion de agua
97% viviendas con
desague.

habitacional

2 edificaciones

1 local escolar
locales industriales

viviendas comercio

0 area verde y de re-
creacion programada

La mayoria son propie-
tarios.

Se dio la progresion.
Disminuy0 la tuguriza-
cion.

Mejord el sistema cons-
tructivo.

Mejord la calidad sanitaria.

Se respetd el uso de suelo.

Aun sin proceso de restau-
racion.

el tipo de equipamiento
no ha variado de manera
significativa.

Mismo estado.

Sus viviendas alin no se encuentra
en los Registros Publicos.

La densificacion se torné proporcio-
nal con el drea.

Sin asistencia técnica.

A pesar de sus existencia, el sector
estd mas consolidado.

Denoté importancia en proyecto.

Le da calidad de vida a los residentes.

Se dierén mejoras sin asistencia
técnica.

Los vecinos plantaron algunos érbo-
les y arbustos.

Elaborado sobre la observacién directa (trabajo de campo) y entrevistas a los vecinos del drea (Malache, 2021) (Castillo, 2021).
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El Proceso y la Propuesta

Ya encaminados, el proyecto fue realizado en dos etapas. La primera correspondid a
los estudios del proyecto piloto de rehabilitacién de vivienda y la segunda a la ejecu-
cién del proyecto estudiado (ambas se detallaran mejor el capitulo de planificacion y
sus mecanismos). Este tipo de organizacién generé un proceso transdisciplinario, que
acogid principalmente criterios socioeconémicos, legales, financieros y fisicos, dando
como resultado tres subprogramas: rehabilitacién'’, renovacion' y restauracion'. Por
motivos presupuestales, solo se tomaron en cuenta los dos primeros (Instituto Nacio-
nal de Investigacién y Normalizacion de la Vivienda, 1978).

Después de un exhaustivo analisis se determinaron las cinco tipologias de vivienda siguien-
do los lineamientos ya estipulados y resaltando el crecimiento progresivo (ver Figuras 8 y
9). Es importante mencionar que los médulos de vivienda propuestos fueron disefiados
en funcion de la dimension de los lotes ya existentes y de las viviendas que no se iban a ser
demolidas, y que la modularidad y tipificacién serian apoyadas con la inclusién de tecno-
logias como el ladrillo Previ de dimensiones minimas (el disefio de las viviendas no estaba
completamente sujeto al Reglamento Nacional de Construccion (RNC) (Galvez, 1972a).

En congruencia, debemos mencionar que el caracter progresivo también se dio a nivel
urbano, ya sea por la esporddica densificacion que se generd en el drea experimental
(peculiaridad propia de Lima), como por la influencia trascendental de lo propuesto
en el PP2. En la Figura 10 se puede apreciar el andlisis de los lineamientos del Previ en
funcién a la progresion de la vivienda; y en la Figura 11, la descripcién de la progresién
urbana espontanea del sector.

11. De 129 viviendas y recuperacién de la infraestructura vial, sanitaria y eléctrica.
12. Demolicion de inmuebles irrecuperables, cambios en el uso de suelo y construccion de nuevas viviendas.

13. Intervencion en dos inmuebles de fines del siglo pasado.
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Figura 6. Progresion de la vivienda Previ-PP2. Elaborada con datos del informe final del equipo técnico del Previ (Galvez, 1972a).
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ANALISIS COMPARATIVO DE LA PROPUESTA VS LA REALIDAD

_______________ e e e e e e e e = = v

11 RACIONALIZACION - MODULARIDAD - TIPIFICACION : PROGRESION

=

INTEGRACION DE LA FAMILIA

COMPARACION
g i

"

ANTES

{COMO SEDIO LA Crecié segun | idades d Perdida de la
[a recio segun las necesiaades de . . . PP
PROGRESION? - 9 - ‘ pero sin asistencia técnica ‘ |:> racionalidad

las familias

9

Ocupacién de areas publicas.

Autoconstruccién de niveles superiores.

VIVIENDATIPO C, 1976 (ININVI, 1978) VIVIENDA TIPO C, 2021 (Archivo propio)

|:> Conserva parte de la

modularidad

Figura 10. Analisis de lineamientos y Progresion en la vivienda. Elaborada con recursos de Ininvi (1978) y Galvez (1972a).

Interpretacion de resultados-Caso de intervencion

Para introducirnos en esta interpretacion, es importante mencionar que el proyecto no se
concluyé a nivel de ejecucién, por lo cual, a pesar de que este presenté una planificacién
muy organizada y direccionada por sus objetivos, finalidades y lineamientos, no se pue-
de hacer un analisis exhaustivo de las repercusiones que pudo tener como experimento,
dejando como reliquia un exhaustivo trabajo idealizado y evidenciando que, si bien las
intenciones pueden avizorar el éxito, son las repercusiones las que pronuncian el logro.

Dentro de esta deduccién se puede interpretar que la“progresion” (como lineamiento)
funciono tanto desde el concepto de hogar como de vivienda, fomentando no solo el
desarrollo fisico de las edificaciones a través de etapas, sino, también, el desarrollo de
la“integracion de la familia” como capital humano.

Complementariamente, es l6gico pensar que la inclusidn tecnoldégica (ladrillo Previ,
mobiliario modular de medidas minimas, etc.) repercutié de forma positiva en el dise-
Ao de las viviendas que se llegaron a ejecutar. Por ello, muchos de los vecinos que no
participaron en el proyecto no dudaron en tomar como premisa de disefio para sus
viviendas el concepto de “cocina-comedor” (con mobiliario de medidas minimas pero
funcionales), servicios higiénicos de 1Tm x 1m, hacer uso del ladrillo Previ (de pequefas
dimensiones) u otras innovaciones que el PP2 aporté al ambito inmobiliario. Ademas,
esta repercusion incidié aun mas en el presente, ya que hoy en dia existen empresas
dedicadas al rubro de la construccion que ejemplifican este legado de innovacion.

La importancia de lo social

Después de analizar el manejo del proyecto desde todas sus perspectivas, se puede
deducir que este proyecto otorgaba vital importancia a los aspectos sociales que se
desarrollaban en el drea experimental y su contexto, los cuales se mimetizaban con los
criterios financieros, legales, y administrativos, dando como respuesta la programa-
cion fisica establecida en el proyecto. Basta con mencionar que el area a elegir, por su
caracter experimental, no tenia que presentar una poblacién con estatus social homo-
géneo, aspecto importante, ya que reflejaba las caracteristicas del acercamiento hacia
la otredad comunitaria, es decir, incentivaba la inclusion vecinal. Sin embargo, al no
poder realizar las programadas acciones sociales durante el proceso de ejecucion, el
proyecto no develé del todo la importancia de lo social en un ambiente heterogéneo
y degradado, lo cual obstaculizé la demostracion de la factibilidad.
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EJECUCION PRIMERA ETAPA Y ESTADO AL 2021

MEJORARON LOS SE DIO UNA DENSIFICACION MAS AREA
VERDE

MENOS CALLEJONES, CORRALONES Y QUINTAS

AUN HAY VIVIENDAS PARA DEMOLER

Figura 11. La progresidon a nivel ur-
bano. Elaborada con recursos de Ininvi
(1978) y Galvez (1972a).
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Marco de gestion y administrativo

Presentacion de resultados - Marco de gestién y administrativo

El proyecto fue llevado a cabo por el Supremo Gobierno del Peru con la participacion de
las Naciones Unidas desde 1968. El Banco de la Vivienda estuvo encargado de su admi-
nistracién desde el 5 agosto de 1971 hasta el 18 abril de 1972, en reemplazo de la an-
terior administracion. Después del cambio de gobierno, la ejecucion fue encomendada
al Ministerio de Vivienda (Galvez, 1972a). Ademas, participaron en la administracion, en
sus diferentes niveles organizativos, la direccion general del Previ con la jefatura del PP2
y su contraparte. Incluso, para la etapa de ejecucion, se vio la necesidad de tener una
administracion de caracter vecinal denominada junta directiva general, la cual no pudo
concretarse por la falta de financiamiento que ya se habia presenciado (ver Tabla 4).

Propuesta de gestion y participacion ciudadana

La gestidn que propuso el equipo técnico del PP2 para generar una participaciéon ciu-
dadana proactiva fue desarrollada de manera compleja, donde el papel de los inqui-
linos y propietarios era de vital importancia para la concepcién integral del programa
de renovacién y rehabilitacion urbana. En tal sentido, se propuso generar una diver-
sidad de juntas y comités que se implantarian en un periodo de 53 dias, aproximada-
mente, antes de la ejecucién del proyecto. En primera instancia, se propuso la creacion
temporal de una junta electoral transitoria, la cual contribuiria a generar los comités
vecinales que se verian estructurados por tres integrantes: un secretario de coordina-
cién, un secretario de organizacién y un secretario de economia. En segunda instancia,
se procederia a generar un comité de promocién y desarrollo. Con ambos comités
ya conformados, se daria paso a la creacién de la junta directiva central, la cual enca-
bezaria dicha organizacion vecinal —participacion ciudadana—. Ademads, también se
devel6 la intencidon de generar comisiones que se encargarian de dar solucion a los
posibles problemas que se podrian generar antes, durante o después de la ejecucion
(problemas detectados a través de los comités vecinales). Vale recalcar que los comi-
tés vecinales hubieran podido operar previo al inicio de cualquier obra y continuar su
labor aun después de la culminacién del proyecto, con la finalidad de resguardar la
conservacion de las viviendas entre otras obras comunales.

A la vez, se determiné las unidades del equipo técnico que participarian directamente
del proyecto Barranco, las cuales variarian segun las actividades programadas en cada
etapay se ven descritas en la Figura 12 (Galvez, 1972a).

Interpretacion de resultados - Marco de gestion y/o administrativo

Es importante realzar la administracion a través de la direccién general del Previ, la cual
impacté gracias a la participacion de la Organizacion de las Naciones Unidas y una visiéon
multidisciplinar que incidié en la adecuada gestion sistematica de todos sus componentes.
Sin embargo, un aspecto a remarcar es la no continuidad de gestién que se mostro, sobre
todo por el cambio administrativo que se dio entre el Banco de Vivienda y el Ministerio de
Vivienda y Construccién —hecho que se generd a raiz del cambio de gobierno—. No se re-
cibié el apoyo de los gobiernos como se esperaba. Se entiende que el desinterés mostrado
por los gobiernos nacionales de turno se reflejé en la pérdida de una adecuada adminis-
tracion desde un enfoque vecinal —a través de las juntas y comités—, quedando como
propuesta dentro de la etapa de estudios. En tal sentido, se puede interpretar que este as-
pecto politico, desencadenado por rivalidades y diferencias, siempre ha generado un talén
de Aquiles en el bienestar y continuidad de gestién que un proyecto de inversion requiere,
denotando una falencia que se vivid y se sigue viviendo en contextos como el del Peru.

A nivel micro, se logra deducir que la propuesta administrativa del equipo técnico del
PP2 estructurado por diversas unidades (para distintas actividades) reiteré la impor-



Tabla 4. Analisis del proceso administrativo y de gestion.

Entes gestores Entes gestores Acciones Observaciones
-macro- -micro-
Supremo go- Seguro Social De Em- preseleccién del drea experimental No fue factible con los criterios
bierno 5 B_?Iaun- pleados (1968) socioecondmicos.
eT.
Banco de la Vivienda Gestion integral Inici6 con éxito la etapa de estudios.
1971-1972 .
( ) Exigente de resultados
J.Velasco Colaborador (aspectos socioeconémicos)
A. Ministerio de Vivienda  Gestion integral El director del Ministerio de Vivienda

(1972 en adelante) Adjudicacion de viviendas

F. M. No consolidé los titulos de propiedad

Bermudes.
Naciones Unidas Contraparte de la jefa-  Verficaba y apoyaba la administracion de la
-ONU- (1968) tura PP2 (agosto 1969)  jefatura
Direcciéon gene-  Petter Jefatura del PP2 Gestionaba todos los requerimientos multidis-
ral de PREVI Land ciplinarios nesarios para el PP2
Gobierno local H. Vega. L Junta Directiva Central ~ Funcién: organizar y gestionar los requeri-

o Wb (Vecinal) mientos de la poblacién (apoyo a jefatura PP2)

y Construccion exigié que se
continte con la etapa de ejecucion.
Sin embargo, no se llegé a dar la
relevancia debida al PP2.

Exito en la etapa de estudios.
Buscaron los medios para sacar ade-
lante la Tra etapa de ejecucion.

la Junta Directiva Central no se
concreto

Elaborado con datos del Instituto Nacional de Investigacién y Normalizacion de la Vivienda (1978).

tancia del trabajo multidisciplinar frente a un proceso integral de rehabilitacion y reno-
vacion urbana; sin embargo, no se puede analizar en su totalidad su repercusién como
modelo de administracion de la ejecucion, ya que dichas unidades no se desarrollaron
segun lo programado en la etapa de estudios del proyecto.

Dispositivos legales

Presentacion de resultados-Dispositivos legales

Dentro de los aspectos legales resaltantes se observa que el cambio de gobierno en
el ano 1968 (ver Tabla 5) impulsé la creacién de un nuevo marco legal que lograria la
rehabilitacion integral de un drea decadente, estableciendo el grado de participacion
del Estado, de los gobiernos locales, de los propietarios y de los inquilinos (Galvez,
1972a). Ademas, permitiria generar la elaboracion de los estudios socioeconémicos, la
elaboracion de expedientes técnicos con la exoneracidn de las exigencias del vigente
RNC y la ejecucion de la primera parte de PP2 (26 viviendas) en el aho 1974 a partir
de la expropiacién de fincas ruinosas y terrenos baldios. La cronologia del dictamen
de los dispositivos legales mas importantes elaborados por el gobierno de Velasco se
expresa en laTabla 5, que inicia con el Decreto Supremo n.2 167 de 1968, el cual marcé
el inicio del proyecto Previ y abri6 la puerta al proyecto especifico de rehabilitacion y
renovacién de las viviendas que se desarrollaria en Barranco a partir de los estudios
iniciados en 1969, cuya Resolucién Ministerial n.° 288, en 1971, declaré a este sector
como un area experimental. Este dispositivo promulga uno de los objetivos mas im-
portantes del proyecto, el cual era evitar la erradicacion de la poblacion, compuesta
mayoritariamente por inquilinos. La incorporacién de esta poblacién a los estudios
socioeconomicos determinara la factibilidad econémica del proyecto al demostrarse
que esta poblacion tenia la capacidad de duplicar los alquileres, congelados desde
1948 por la ley del inquilinato, considerada una traba legal y constituyéndose en un
obstaculo para la mejora de la habitabilidad de las viviendas.

Finalmente, el proceso de subdivisién de viviendas evidenciado en el estudio del ca-
tastro produjo la necesidad de crear un dispositivo legal que promoviera la mejora
de las viviendas muy pequefias de menos de 60 m? (198 viviendas de las 238 fami-
lias encuestadas) que no cumplan con las condiciones minimas de habitabilidad en el
componente de rehabilitacion de las viviendas. Por ello, la Ley n.c 18270, de 1970 (ver
Tabla 5), contempla, para estos casos, que cuando los inquilinos quieran comprar una
vivienda de menos de 60 m?, que no cumpla con las condiciones minimas, se debera
elaborar un contrato de compra-venta, previa rehabilitacion de la vivienda por parte
del propietario.

UNIDAD A
-Jefatura del PP2
-Asesoria de las
Naciones Unidas
(Contraparte)

UNIDAD B
-Equipo asistente -
Dibujante
-Secretaria bilinglie
Conserje
-Chofer, etc.

UNIDAD C
Equipo de acciones
sociales
-Coordinador
-Asistente social
UNIDAD D
Equipo de obra fisica

-Ingeniero civil
-Maestro de obra

UNIDAD E
Equipo de relaciones
publicas
-Dibujante publicitario
-Relacionista/RRPP

UNIDAD F
Equipo de consultores
-En financiamiento
-En ingenieria, etc

Figura 12. Composiciéon de las uni-
dades del equipo técnico del Pre-
vi-PP2. Elaborada con datos de Galvez
(1972b).
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Tabla 5. Resultados de Dispositivos legales, Objetivos y Alcances.

Dispositivos Ao Objetivo Alcances iSe
legales logro?
Decreto Supremo 1968  Declara de interés nacional la ejecucion del Proyecto  Marco macro de accién Si
N° 167 PREVI.
Decreto Supremo 1969  Exceptud al proyecto de las limitaciones del Regla- Pardmetros: dimension de éreas libres, fren- Si
N° 18-69-VI mento de construcciones. tes minimos, SS.HH, entre otros.
Resolucién Ministe- 1971 Declara como “area experimental” el Proyecto Piloto Comprende el apoyo de los propietarios e Si
rial N° 288-71-VI-DS de Rehabilitacion de Vivienda de PREVI en Barranco. inquilinos para los estudios necesarios.
Objetivo: Acondicionamiento de viviendas, equipa- C d lusi te a las famili i
miento e infraestructuras. omprende exclusivamente a las familias i
del lugar empadronadas por PREVI.
Decreto Ley 1972 Encarga la ejecucion del proyecto al Ministerio de La ejecucion inici6é en 1974 Si
N°19370 Vivienda
Decreto Supremo 1973 Declara de necesidad y utilidad publicas la rehabilita-  Incluye Decreto Ley 17803 que expropia Si
N° 046-73-VI cién integral del drea experimental de Barranco. fincas ruinosas en Barranco.
Primera etapa de 1974-  Estrategia: ejecucion de viviendas nuevas. Edificio multifamiliar de 12 unidades y 14 Si
Ejecucion de Obras. 1976 casas unifamiliares. deterioro.
Decreto Supremo 1975  Autoriza expropiacion de ocho (8) fincas ruinosas para  Se produjo la expropiacién pero no la cons- Parcial
N°017-75VC proceder con la Segunda etapa de Ejecucion de obras  truccion de viviendas.
Ley 18270 1970  Declara que las personas que quieren comprar un in- No contemplé a las viviendas de alquiler. De No
(12de  mueble de menos de 60 m2y que no cumplan con el in- acuerdo a Galvez se buscaron mecanismos
mayo) dice minimo de habitabilidad, deberan ser rehabilitadas  para ello.
por el propietario, previa operacion de compra-venta.
Traba legal:
Ley N° 10906 ( Ley 1948  Tipifica como delito de especulacion el alza de Esta ley se convirtio en un obstaculo, o “ele- No se ha
del inquilinato ) alquileres. mento negativo’; ya que no permitia aumentar  determi-
el monto de alquiler al inquilino luego de las nado si se
mejora de las viviendas con el fin de revertirel  super6 esa
proceso de deterioro. Congeld los alquileres. traba legal.

Elaborado con datos del Informe Final de Galvez (1972).
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Financiamiento

La viabilidad financiera se sustenté en un analisis socioeconémico de 238 familias en el area
experimental con el fin de conocer la real capacidad de pago y evitar asi la erradicacion de
las familias (Galvez, 1972a). Como muestra la Tabla 6, los estudios socioecondmicos de-
mostraban la posibilidad de incrementar el pago que lo inquilinos efectuaban. Asimismo,
el estudio contemplé conocer las condiciones de préstamo de las entidades financiadoras,
entre ellas las cajas de pensiones, el Banco Central Hipotecario y las mutuales de vivienda.

De acuerdo con Galvez (1972b), se determiné que la capacidad real de pago no debia su-
perar el 25 % de los ingresos mensuales en periodos variables de 5 a 20 anos nia una tasa
deinterés entre el 7 %y el 13 %. Conocidos los ingresos familiares, se obtuvo la real capa-
cidad de pago y los montos por los que se endeudarian. Evaluadas las posibilidades de
endeudamiento de las familias, se obtendria “la inversién total que sera necesaria para
financiar el proyecto en lo que se refiere a la renovacion y a la rehabilitacion de las vivien-
das en base a las posibilidades econémicas de las familias” (Galvez, 1972b, pp. anexo 23-
2). A estos costos se sumaria la inversion en el espacio publico a nivel de infraestructuras.

El estudio socioeconémico promovié la participacion del Estado como propietario de
inmuebles para alquiler a familias que no hubieran podido acogerse a créditos. Asimis-
mo, el Estado pudo haber figurado como duefio de los terrenos, principalmente en la
propuesta de los edificios multifamiliares, para poder tener una mayor participacion
en el proceso de urbanizacién y de industrializacién que Lima evidenciaba. Como se
observa en la Tabla 6, la estrategia financiera era mas que un esquema de créditos a
las familias. El estudio de Galvez (1972a) considerd que solo las mejoras en el barrio se-
ducirian a las familias de la zona a efectuar pagos mayores a los que actualmente rea-
lizaban como inquilinos. De ahi surge el considerar a las infraestructuras, en sus com-
ponentes viales, dreas verdes, equipamiento, instalaciones eléctricas y sanitarias como
parte del proyecto, responsabilidad financiera que deberia ser asumida por las entida-
des del Estado. La estrategia financiera contempld, también, alternativas de alquiler,



Tabla 6. Resultados del Enfoque financiero.

Estrategia finan-

ciera. Estudios so- Caracteristicas I o’-s:.),
cio - econémicos. gro:
Generar prestamos* Destinados a propietarios, inquilinos, asociaciones o cooperativas. S|
Conclusiones del estudio socio - econémico:
1. E1 69.3% de las familias pagaban el 10%, o menos, de sus ingresos familiares mensuales en alquiler de viviendas.
2. Solamente el 6.2% pagaba mensualmente mas del 25% de estos ingresos
3. La capacidad de real de pago es evidentemente mayor por comparacién del pago actual y menor en com-
paracion con la capacidad tedrica de pago (25% de los ingresos familiares mensuales).
4. El 66% de las familias pagarian entre 15%y el 25% de sus ingresos y el 10.2% de familias, podria pagar mas del 25%.
5. El numero de familias que no pagarian mas del 10% se reduciria del 69.3% al 10.8%.
6. El nimero de familias que pagarian del 15.1% al 25% de sus ingresos se veria aumentado de11.3% al 66.8%
(5 veces mas)
Nota: La tasa de interés variaba entre el 10y el 13 %, con plazos desde 1 hasta 20 afos.
Generar alquileres EMADI y el Banco de la Vivienda, serian los duefos de las propiedades, para ofrecerlas en alquiler a familias No
que no cumpliesen con las condiciones de obtencién de créditos de compra-venta.
Establecer politicas El suelo debia permanecer como propiedad del estado, prinicipalmente en edificios multifamiliares. No
de suelo . . . (s .
El estado como actor activo en las futuras transformaciones de la ciudad. Contexto: rapido proceso de indus- No
trializacion de la ciudad.
Generar infraestruc- Mejoramiento: vial, areas verdes, infraestructura sanitaria y eléctrica, y equipamiento urbano. Financiamiento: ~ No
tura concejo municipal y empresas o sectores publico involucrados. se ha
deter-
minado

Nota: *Se logro establecer préstamos individuales a 26 familias, 12 en el edificio multifamiliar y 14 en viviendas unifamiliares.

Elaborado con datos de Galvez (1972)
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PROPIETARIO DE UNA VIVIENDA CON SUS
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PROPIETARIO DE MAS DE UNA (< 1) VIVIENDA,
CON SUS PROPIOS RECURSOS.
PROPIETARIO DE UNA (1) VIVIENDA, CON
PRESTAMO.

PROPIETARIO DE MAS DE UNA (< 1) VIVIENDA,
CON PRESTAMO.
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RAZONES ECONOMICAS) (PORQUE LA VIVIENDA
NO SE ADECUA)

PROPIETARIO DE MAS DE UNA (< 1) VIVIENDA,
CON PRESTAMO.

INQUILINO, QUIERE COMPRAR Y REHABILITAR.

OTRA FAMILIA DE AREA.
TERCEROS CALIFICADOS.
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Figura 13. Alternativas para la ejecucion de la rehabilitacion de la vivienda. Elaborada con datos del informe final del equipo técnico del Previ

(Galvez, 1972a).
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politicas de suelo e infraestructuras descritas en la Tabla 6, mostrando la integralidad
financiera del proyecto. Con respecto a la rehabilitacion de viviendas, se considero
todas las posibilidades de rehabilitacion expuestas en el esquema de la Figura 13.

Interpretacion de resultados-Dispositivos legales

El hecho de que solo se construyeran 26 de las 150 viviendas proyectadas hoy genera
interrogantes sobre las variables que pudieron afectar el cumplimiento de las expectati-
vas. En primer lugar, el dilatado tiempo transcurrido entre el fin de los estudios en 1972
y el inicio de las obras en 1974 confirmaria las actitudes de las entidades y las personas
que dirigian las politicas de vivienda, que, de acuerdo con las entrevistas realizadas, no
contribuyeron a la ejecucion total del proyecto experimental. Un factor adicional que no
contribuy6 fue la crisis econémica producto de la devaluacién de la moneda, asi como
el poco compromiso de las entidades financieras en otorgar los créditos para viviendas
de interés social. Otro factor no menos importante seria la actitud errante del gobierno
de Velasco en continuar con una politica de un gobierno anterior y la negativa de utilizar
fondos publicos para el financiamiento de las familias en un contexto de crisis hacia el
final del gobierno, que contrasta con el auspicioso interés en la elaboracion de los dispo-
sitivos legales que vislumbraban el apoyo al proyecto. Por tanto, se observa un desfase
entre el compromiso de los estudios socioecondmicos y la realidad construida.

Pese a ello, se resalta la importancia de la estrategia financiera del proyecto hacia una
clara intencién de vincular la escala privada de la renovacion y rehabilitacion con la
escala publica, tanto en sus aspectos espaciales como funcionales, en la mejora de las
infraestructuras, cuyo resultado produciria una plusvalia en los inmuebles y una mejo-
ra de los ingresos fiscales del municipio.

Cooperacion interinstitucional

Presentacion de resultados-Cooperacion interinstitucional

En este punto, los autores han organizado a través de niveles las relaciones interinsti-
tucionales que se generaban para lograr una cooperacién de gestion. Estos se descri-
ben de la siguiente manera:

Nivel 1. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)-Estado peruano

Establece que la cooperacién interinstitucional entre el PNUD vy el Estado peruano
queda estipulada en el plan de operaciones firmado el 27 de junio de 1968, en el cual
se indica que el PNUD presta asistencia al gobierno del Pert “en el establecimiento de
una politica de vivienda a largo plazo que dedique especial atencién a las necesidades
de tipos de poblacion de bajos ingresos” (Galvez, 1968). Los lineamientos fundamen-
tales del proyecto estaban establecidos por el director del proyecto Previ, el arquitecto
Peter Land, quien dictaminé lo siguiente:

1. El drea a intervenir del proyecto de rehabilitacién estaria en zonas consolidadas de
la ciudad.

2. Las viviendas deberian estar destinadas, mayoritariamente, a familias correspon-
dientes a la calidad de empleados, debido a que el proyecto era financiado por la
Caja de Pensiones del Seguro Social del Empleado.

3. Se descartaba la ubicacién del proyecto en una barriada.

El Estado peruano, a su vez, generd los dispositivos legales mencionados anteriormen-
te (ver Tabla 5), como la exoneracion del cumplimiento del RNC, con el fin de ejecutar
un proyecto considerado experimental, entre otros, los cuales, en conjunto, represen-
taron el marco legal de las acciones a desarrollar.
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Nivel 2. Nivel operativo. Gobierno Local-Equipo del PP2

Este nivel establece la cooperacién entre el gobierno local (Municipalidad Distrital de
Barranco) y el equipo del PP2. De acuerdo con Galvez (1972a), el alto interés del gobier-
no local en acoger el proyecto fue un factor fundamental que se traduce en lo siguiente:

A. Apoyo en el estudio socioecondmico/actualizacién del catastro

El gobierno local apoyé el trabajo social y levantamiento de informacion del érea escogida,
entre ella, la consulta a los inquilinos de acogerse a participar del proyecto piloto, asi como
el apoyo para la actualizacion del catastro. La sistematizacion de la actualizacion catastral
abarcé la comparaciéon de catastros actualizados, investigacion en registros publicos, los
padrones de propietarios registrados en la municipalidad y una investigacién en la Direc-
cion General de Contribuciones en relacién con el impuesto al valor de la propiedad predial.
Entre los principales hallazgos identificados en el informe final de Galvez (1972a), resaltan:

1. En la comparacion del catastro actualizado con el de 1954 se habia producido un
proceso de subdivision de lotes, orientada a una futura venta individualizada de vi-
viendas (Galvez, 1972a).

2. Se observd que “un gran numero de transferencias de dominio no han sido regis-
tradas, al encontrarse las propiedades registradas con nombres diferentes a los de los
actuales propietarios” (Galvez, 1972a, p. 24).

3. Del total de 332 edificaciones, solamente fueron declaradas 64 inmuebles, pagan-
do el impuesto correspondiente.

4. El alto nivel de inquilinato fue un factor condicionante para el inicio de los estudios
del proyecto.

B. Transferencia de competencias.

El Gobierno Distrital de Barranco transfirio al Previ la decision de aprobacion de los
expedientes técnicos del PP2.

Nivel 3. Nivel operativo. Equipo del PP2-(Emadi/Banco de Vivienda).

Este nivel de cooperacién se da al interior del Estado, entre el equipo PP2y la entidad
encargada de financiar'* y ejecutar el proyecto, es decir, Emadi/Banco de la Vivienda),
apoyo que se tradujo en lo siguiente:

1. Contar con aprobacion de expedientes técnicos.

2. La informacién sobre las caracteristicas fisicas y socioecondmicas de un érea en
proceso de tugurizaciéon, mostrando una metodologia y planteamiento de posibles
soluciones con el fin de lograr la rehabilitacién de la vivienda.

En la Tabla 7 se observan los resultados de la cooperacién interinstitucional.

Interpretacion de resultados-Cooperacion interinstitucional

Es la cooperacion interinstitucional, la variable que explica la no continuidad del PP2, so-
bre todo el nivel 1, es de caracter netamente politico. Porque el nivel de cooperacion 2
evidencia que si existieron las condiciones para la continuidad del proyecto. El nivel 3 es
la extension del primero, debido a que este nivel es dependiente del primero, sobre todo
en sus aspectos financieros, fundamentales para la ejecucion del proyecto (solo se cons-
truyeron 12 viviendas unifamiliares y un edificio de 14 viviendas). Se observa un vacio de

14. En agosto de 1970, en plena elaboracién de los estudios, el banco de la vivienda aprobé por unanimi-
dad, la posibilidad de financiar el PP2. En agosto de 1970, en plena elaboracién de los estudios, el banco de
la vivienda aprobé por unanimidad, la posibilidad de financiar el PP2.
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Tabla 7. Resultados de la Cooperacion interinstitucional.

Nive- q Actores Tipo de q iSe
les Periodo ;;terrelacionados cooperacion LG logré?
Nivel T 1968-1973 Estado peruano Politico / PNUD: Definicion del proyecto y formaciéon de equipos técnicos. S|
- Prqgrama d.e las tecnico Estado peruano: Elaboracién de normativas (Ejemplo: Exoneraciones del ~ SI
Naciones Unidas Para Reglamento Nacional de Construccién) Formacion de equipos técnicos.
El Desarrollo (PNUD)
Nivel 2 1968-1972  Equipo PREVI Operativo Equipo PREVI: Estudio Socioeconémico, elaboracion de expedientes, SI
-Municipalidad de aprobacion de expedientes.
Barranco Municipalidad de Barranco: Apoyo en estudios socioeconémicos / S|
actualizacion del catastro.
Nivel 3 1972-1977  Equipo PREVI - Operativo Equipo PREVI: Estudios y expedientes técnicos. Sl
(EMADI y/o Banco de - .
Ve EMADI-Banco de la Vivienda:
Financiamiento Parcial
Construccion Parcial
Proteccién de areas comunes mediante contrato No
Entrega de viviendas (1977) Si
Inscripcion en Registros Publicos No
1974 Inicio de obras

Elaborado con datos de Gélvez (1972).
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2 afos entre el fin de los estudios en 1972 y el inicio de las obras en 1974, que se puede
entender como un escaso apoyo a la ejecucion del proyecto, pese al soporte que significd
la entrega de los expedientes aprobados y la informacion de la realidad socioecondmica,
que correspondia a la etapa de los estudios que el equipo PP2 les dio a las entidades que
financiarian y ejecutarian el proyecto, en este caso Emadiy el Banco de la Vivienda.

Esta afirmacion se evidencia también, de acuerdo con las fuentes consultadas de espe-
cialistas y de actuales propietarios, en dos aspectos adicionales. En primer lugar, una
ocupacion de las dreas comunes de las pocas casas construidas, que reflejaran el esca-
so interés en proteger unos de los activos del proyecto como era el espacio publicoy,
sobre todo, la no inscripcion de las propiedades en registros publicos, que ratifica que
la etapa construida no fue terminada en sus aspectos legales. Finalmente, un punto
muy importante a considerar es que el convenio entre el Gobierno y las Naciones Uni-
das se gesta en el gobierno de Belatinde, pero en el mismo afo, en 1968, se produce
el golpe militar de Velasco Alvarado y, pese a que el Previ continud, tanto el PP1 como
el PP2 se vieron seriamente afectados por una falta de apoyo politico y por un lento
desembolso de recursos financieros, que explicarian, finalmente, la no culminacién
de los proyectos (el PP1 tuvo un avance mayor); alimentada, también, por una fuerte
devaluacién que volvié imposibles los créditos a los inquilinos de bajos recursos. Por
lo anterior, se puede afirmar que el nivel de cooperacién se redujo en el gobierno de
Velasco, pese al aparente apoyo en la generacién de dispositivos legales.

Planificacion y sus mecanismos

Presentacion de resultados-Planificacion y sus mecanismos

La planificacién del proyecto se llevé a cabo en dos etapas: (1) Estudios del Proyecto
Piloto de Rehabilitacion de Vivienda y (2) Ejecucién del Proyecto estudiado, como se
muestra en laTabla 8. Ademas, en la etapa de estudios del area experimental seleccio-
nada, la arquitecta Lidia Galvez, jefa del PP2 (1972b), elaboré un diagrama de proce-
sos, que se encuentra en la Figura 14.

Interpretacion de resultados-Planificacién y sus mecanismos

En la etapa de preseleccion del rea se consideré conveniente eliminar, dentro del pro-
ceso de seleccidn, aquellas dreas urbanas que si bien su rehabilitacion era prioritaria, sin
embargo, sus caracteristicas funcionales urbanas y sociales no se adecuaban al desarrollo
de un proyecto experimental y piloto. Es necesario recordar, ademas, que en la etapa de
preseleccion no existia un plan metropolitano de regeneracion urbana, que el Plano de



Tabla 8. Planificacion por etapas del Proyecto Piloto 2.

I-Estu-  1.1.Etapa
dios del de Preselec-
Proyecto cion
Piloto de
Rehabili-
tacion de

Vivienda |-%Ev

luacion de
Preseleccion

1.3. Estudio
del Area Ex-
perimental

1.4. Desa-
rrollo del
Proyecto

Il. Ejecu- 2.1.Primera
ciondel Etapa
Proyecto

2.2.Segun-
da Etapa

Desarrollo de marco teérico, bajo conceptos de la rehabilitacion urbana y criterios de preseleccién adecuados al
caracter experimental.

Encuestas Socioeconémica en 16 dreas ubicadas en zonas tugurizadas sefaladas por PLANDEMET.

Andlisis de las encuestas; de las cuales se presentaron 4 dreas factibles (Barranco, Magdalena, La Victoria y Callao).
Factibilidad de adecuacion a los planteamientos de la Institucion Financiadora.

Adecuacion de los criterios de preseleccién.
Busqueda de interés de los habitantes y los gobiernos locales de las 4 dreas preseleccionadas.
Determinacion de la eleccion de un area de 4 manzanas en el distrito de Barranco.

1.3.1. Investigacién

1.3.2. Analisis de la
investigacion

1.3.3. Formulacion
de anteproyectos

1.3.4. Factibilidad
de anteproyectos
propuestos

1.4.1. Sub-Programa
de Rehabilitacion

1.4.2. Sub-Progra-
ma de Renovacion

2.1.1. Sub-Progra-
ma de Renovacion

2.1.2.Sub-Programa
de Rehabilitacion

2.2.1. Sub-Progra-
ma de Renovacion

2.2.2. Sub-Progra-
ma de Rehabilita-
cion

Aspectos fisicos, sociales, socioecondémicos, legales y financieros.
Actualizacién del catastro, tipologia y evaluacion de inmuebles.
Realizacion de una encuesta socioeconémica detallada.

Encuesta sobre la poblacion existente.

Investigacion del uso del suelo y densidad del area.

Desarrollo de planos del estado actual y tipo de intervencion de cada vivienda.

Numero de miembros por familia, numero de la tenencia de propiedad de habitantes, ingreso
econdmico por familia.

Renovacién de las estructuras deterioradas y obsoletas reemplazadas por las construcciones nuevas.
Rehabilitacion de la infraestructura, del equipamiento urbano y de las edificaciones.
Restauracion y conservacion de los inmuebles calificados por la Junta Deliberante Metropolitana.

Sub-Programa de Renovacion.
Sub-Programa de Rehabilitacion.

Intervencion de mejora con asistencia técnica en viviendas.
Mejoramiento de la infraestructura vial.

Acciones de demolicién, cambio de uso de suelo y construccion.
Construccién de 5 tipos nuevos de viviendas de 60 y 64m2 que puedan ser ejecutadas por etapas.

Inicio de las obras de ejecucidn en terrenos baldios en areas que habian sido expropiadas
(1974).

Inicio de apoyo técnico en rehabilitacion de viviendas a los ocupantes que lo solicitan.
Autorizacién de expropiacién de 8 fincas ruinosas del Area Experimental.
Asistencia técnica a familias que deseen construir su casa habitacion por sus propios medios.

Apoyo en la elaboracién del expediente técnico, coordinaciones con los especialistas y gestio-
nes con el Ministerio de Vivienda.

Fuente: Elaboracion propia (2021), con datos de Galvez (1972).

Zonificacion de Lima a 1980, elaborado por el Ministerio de Vivienda, no se encontraba
aun vigente, y que no existia una legislacién adecuada a un proceso de destugurizacién.

Sumado a esto, el andlisis de las encuestas socioeconémicas reveld la opinion e interés
de los habitantes y los gobiernos locales de las dreas preseleccionadas en participar en
el proyecto. Como resultado, se determiné la elecciéon de un drea de cuatro manzanas en
el distrito de Barranco. Esta concertacion generd que la planificacion del proyecto con-
tara con aspectos sociales positivos, ratificando los resultados de la encuesta. Sumado a
ello, la planificacién considerd viable integrar actividades sociales paralelas, como cursos
de manualidad, adiestramiento y educacion sobre habitos alimentarios para todos los
miembros de la familia, logrando obtener un factor altamente positivo en la cohesion
del grupo social y en apoyo de la ejecucion del proyecto.

Por razones de financiamiento, la realizacién del proyecto se realizd en dos etapas: Es-
tudios del Proyecto Piloto de Rehabilitaciéon de Vivienda; Ejecucion del Proyecto Piloto
de Rehabilitacién de Vivienda-Proyecto Barranco.. La culminacion de la primera etapa
(1972) desarrollé aspectos resaltantes, como la elaboracion de una metodologia de
investigacion, propia de la rehabilitacién urbana de vivienda; el establecimiento de
criterios de seleccion de un area urbana con la finalidad de desarrollar un proyecto
experimental y piloto a nivel metropolitano, y la formulacién de soluciones fisicas para
lograr la rehabilitacién integral del drea experimental.

La segunda etapa se realizé tras la aprobacion de la ejecucién del proyecto por la Alta
Direccion del Ministerio de Vivienda. Producto de ello, en 1973, se asignaron fondos
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DIAGRAMA DE ACTIVIDADF
A LA SELECCIO!

Figura 14. Diagrama de Actividades  provenientes del Tesoro Publico; sin embargo, debido a la coyuntura econémica na-

a sesarrollar posteriormente alase-  cjonal, estos fueron insuficientes. Por ello, a partir de 1975 el proyecto no recibié una

leccién del Area experimental. Ela- 0\ asignacién presupuestal para la ejecucion de obras, quedando incluso el piloto.

borada con datos del Informe Final de . » . . .

los Estudios-Previ (1972a) A pesar de ello, su realizacion ha significado un aporte al enfoque de planificacién
ante la problemética de tugurizacién en dreas consolidadas, cuyas caracteristicas de
localizacion y equipamiento reclaman una atencién prioritaria en el planteamiento y
mejoramiento de las condiciones habitacionales.

Conclusiones

El principal criterio de seleccién de las cuatro manzanas del distrito de Barranco como area
experimental fue garantizar la vocacién funcional-habitacional a permanecer. En la etapa
de estudios, esta zona ya contrastaba con el Barranco histérico que se delimita por el borde
urbano creado por la Av. Francisco Bolognesi, el cual creé una fragmentacién importante
dentro de la evolucién urbana, socioeconémica y fisica del distrito. Este contexto, sumado
al apoyo de las Naciones Unidas, el Gobierno nacional, la participacién ciudadana —por
parte del gobierno distrital y la poblacién— y una visién multidisciplinar de trabajo, se re-
flejaron en la conceptualizacion de una Regeneracion urbana integral, que dejoé un legado
trascendental en el desarrollo de nuevos proyectos del pais y Latinoamérica.

En esa linea se rescata el aspecto social, que en esencia se basé en no perder la apropia-
cién del espacio, es decir, continuar con las dinamicas barriales existentes construidas
por la cohesion de la comunidad. Este aspecto fue acompanado por el resultado de los
estudios socioecondmicos que vislumbraban de forma optimista la factibilidad financie-
ra de los inquilinos (que representaban el 74.6 % de los habitantes). Estos estudios, con el
respaldo de los dispositivos legales, dieron prioridad al inquilino del lugar para adquirir
una vivienda nueva o rehabilitada. Sin embargo, este panorama contrasté con la falta de
interés en el financiamiento del proyecto, por parte de las mutuales y del gobierno de
Velasco a través del tesoro publico. Esto, en un contexto de crisis econémica que marcéd
el fin del gobierno de Velasco ante el golpe de Estado de Morales Bermudez en el afio
1975, repercutiendo en la no continuidad del proyecto.

Con respecto al marco politico, se puede afirmar que el aparente apoyo de Juan Velasco
Alvarado de continuar con el PP2 (gestado durante el gobierno de Belatiinde), a través
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S A DESARROLLAR POSTERIORMENTE
N DE AREA EXPERIMENTAL

al Encuesta socioecondmica en el area experimental

a2 Investigacion sobre aspectos economicos-financieros en Vivienda
a3 Investigacion dispositivos legales para renovacion y/o rehabilitacion
a4 Encuesta urbana

a5 Encuesta sobre aspectos fisicos de la vivienda

a6 Reuniones con las familias del area.

b Calificacion de viviendas a renovar, rehabilitar, conservar.

¢ Anteproyecto de Rehabilitacion del area experimental.

d Investigacion de la propiedad en los Registros Municipales y de la Propiedad (Titulo de Propiedad)
e Investigacion del autovaluo en la Superintendencia de Contribuciones.

f Solicitud autorizacion de estudio: Ministerio de Vivienda.

g Analisis capacidad de pago de las familias

h Factibilidad: aplicacion de dispositivos legales vigentes

j  Anteproyecto de dispositivos legales vigentes
k

1

m

n

o

p

q

T

—0—0—0—0

Aprobacion por el Ministerio de Vivienda de los anteproyectos de dispositivos legales propuestos por PP2
Plan de financiamiento viviendas nuevas y rehabilitacion
Programa de "educacion del hogar" a familias del area
Propuesta de expropiacion forzosa para la renovacion
Tramites de expropiacion de terrenos libres y areas a demoler
Decreto Supremo de expropiacion
Solicitud aprobacion Plan de Mejoramiento en el area ante Municipio, ESAL, EE.AA, Ministerio de Vivienda y otros
Aprobacion de mejoras planteadas. Municipio, ESAL, etc.
sl Anteproyectos viviendas nuevas.
s2 Anteproyectos rehabilitacion de viviendas.
tl Estimado costos viviendas nuevas
t2 Estimado costos rehabilitacion de viviendas.
ul Factibilidad de ejecucion programa viviendas nuevas
u2 Factibilidad ejecucion de rehabilitacion.
vl Proyecto de viviendas nuevas
v2 Proyecto de rehabilitacion de viviendas.
W Proyecto de Rehabilitacion integral del area.
X Tramites de aprobacion del proyecto
Y Autorizacion de ejecucion
Z Ejecucion del Proyecto de Rehabilitacion de Vivienda

de la generacion de dispositivos legales, no se tradujo en el financiamiento que hubiera
permitido la ejecucién del proyecto en su real magnitud de renovacion y rehabilitacion
urbana. En consecuencia, solo se desarrollaron 26 viviendas de las 150 programadas.
Ademas, tampoco se dio la intervencion de espacios publicos e infraestructura comple-
mentaria (arquitectonica y urbana) para un adecuado proceso de regeneracion urbana,
proyectada en la etapa de estudios. A la falta de apoyo financiero se sumé una fuerte
devaluacién de la moneda que trastocé el estudio socioeconémico que habia determi-
nado la posibilidad de generar créditos con montos superiores a los que venian pagan-
do los inquilinos. Ademas, se evidencia que el terremoto de 1974 pudo haber impulsado
el proyecto de la rehabilitacién o renovacién de las viviendas; sin embargo, no provoco
tal efecto urbano, cayendo poco a poco en el olvido y la desidia. El corolario seria la no
inscripcion de las propiedades ante los Registros Publicos, situacion que hasta el dia de
hoy impide a los beneficiarios poder vender sus viviendas, con el agravante de una débil
organizacion vecinal que no permite revertir de manera conjunta esta problematica.

Finalmente, y pese a que el proyecto no fue culminado, podemos entenderlo como un
hito representativo y trascendental en el campo de la investigacién y tratamiento de las
areas urbanas consolidadas que se encuentran en proceso de deterioro. En tal sentido,
se puede afirmar que el estudio dejé un legado a nivel de gestidn para otros proyectos
consecutivos a este, incluso con repercusién en la actualidad. Finalmente, es de suma
importancia recordar que este proyecto recibié el apoyo de las Naciones Unidas, un as-
pecto importante para paises en proceso desarrollo como el Perd, donde, si bien fuimos
parte de este laboratorio denominado Previ, la oportunidad que se le dio al pais sacé lo
mejor de sus profesionales, no solo por la capacidad técnica que denotaron, sino tam-
bién por la integridad, la ética y el esfuerzo mostrados en la calidad de todo lo logrado.
No estd de mas mencionar que esta cualidad representa un simbolo histérico en el cam-
po de la regeneracién urbana.

Referencias

Anklesaria, S. (s.f.). Mutual Self-Help to ExNihilo: The Evolving Role of Architectural Tactics in Em-
powering the Informal City. 211-218.

Blanco, F,, & Uceda, C. (s.f.). Renovacién Urbana en "El Porvenir" [Tesis de maestria]. Universidad
Nacional de Ingenieria.

109



devenir Vot 10, N°20, suLio - piciemsre 2023, pp.87-110 - Estupios | ISSN 2312-7562 | e-ISSN 2616-4949

UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA, LIMA

doi: https://doi.otg/10.21754/devenir.v10i20.1463

110

Bonilla, E., & Dreifuss, C. (17 de febrero de 2020). La posmodernidad fue muy inclusiva en arqui-
tectura. Revista Limagq. https://www.ulima.edu.pe/entrevista/bonilla-y-dreifuss-17-02-2020

Cervera, G. (2013). La renovacién urbana.
Fuentes, F.(2018). Sobre la condicion del disefio urbano y arquitecténico: desde el posmodernis-

mo hasta el siglo XXI. Estoa. Revista de la Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la Universi-
dad de Cuenca. https://doi.org/10.18537/est.v008.n015.a03.

Galvez, L. (27 de junio de 1968). Plan de Operaciones.

Galvez, L. (1972a). Informe final de los estudios. Proyecto experimental de vivienda (Previ) Lima. pro-
yecto Piloto 2- Rehabilitacién de vivienda. Ministerio de Vivienda y el Programa de Naciones
unidas para el Desarrollo.

Galvez, L. (1972b). Volumen 1. Previ, proyecto piloto 2, Sub programa de Rehabilitacién, estudio
socioeconémico, legal y social.

Gutierrez, M., & Perez, R. (2015). Previ: la tipologia entre la fluidez de la vida y el rigor de la edifi-
cacion. Finaciado por la Universidad de Alicante, 186-205.

Haymes, F., & Peldez, E. (2017). La obra de Enace, el epilogo de la vivienda social construida por el
Estado. https://doi.org/10.26439/limag2017.n003.1785

Hurtado, V. (2011). Andlisis de la Renovacién Urbana como estrategia de recuperacioén del Centro
Histdrico de Bogotd: estudio de caso barrio Santa Bdrbara Colonial (Nueva Santa Fe), en el pe-
riodo 1976-2000.

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. (2017). Planos Estratificados de Lima. Instituto
Nacional de Estadistica e Informdtica.
Instituto Nacional de Investigacion y Normalizacion de la Vivienda. (1978). PREVI PP2: Renovacién
y Rehabilitacion Urbana, desarrollo del proyecto, evaluacion y propuesta. En D. G. PREVI.
Instituto Nacional de Investigacién y Normalizacion de Vivienda. (1988). PREVI: Resultados y
Conclusiones. Seminario Nacional y Exposicion Itinerante.

Jara, C., & Barrionuevo, R. (2017). Conferencia PREVI: Proyecto Experimental de Vivienda [Video].
Youtube. https://www.youtube.com/watch?v=FAmwUEH;jt20&t=5426s

Kozak, D. (2016). John F.C Turner y el debate sobre la participacién popular en la produccién de
Hdbitat en América Latina en la cultura arquitectonica urbanistica. 1961-1976. Centro de Estu-
dios Urbanos y Regionales (CEUR-Conicet).

Land, P. (2015). El proyecto experimental de vivienda (Previ) Lima. Disefio y tecnologia en un nuevo
barrio. Uniandes.

Moya, L., & Diez, A. (2012).“La intervencién en la ciudad construida: acepciones terminoldgicas.
Urban, 4, 113-122.

Municipalidad Distrital de Barranco. (2017). Cartografia urbana del Distrito de Barranco.

Municipalidad Distrital de Barranco. (2019). Plan de Desarrollo Concertado de la Cultura de
Barranco al 2021.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. (2015). GEHL, La Dimensién Humana en el
espacio Publico, Recomendaciones para el analisis del Diserio.

Roa, A. (1995). Modernidad y posmodernidad, coincidencias y diferencias fundamentales. Andres Bello.
Roberts, P, & Sykes, S. (2000). Urban Regeneration. A handbook. nSAGE publication.

Rodriguez, F. (2021). Clasicos de Arquitectura: Residencial San Felipe / Enrique Ciriani, Mario Bernuy,
Jacques Crousse, Oswaldo Nufez, Luis Vasquez, Nikita Smirnoff. ArchDaily. https://www.arch-
daily.pe/pe/787669/clasicos-de-arquitectura-residencial-san-felipe-enrique-ciriani-mario-ber-
nuy-jacques-crousse-oswaldo-nunez-luis-vasquez-nikita-smirnoff

Servicio Aereofotografico Nacional. (1976). Fotografias aereas del drea experimental en Barranco.

Zapata, A. (2018). La caida de Velasco. Lucha politica y crisis del régimen. Penguin Random House
Grupo Editorial.



